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There’s a path-breaking change of track at the Indian 
Railways (IR). Private sector-operated passenger trains are 
planned on over 100 routes, the busiest clusters included, 
plus independent regulatory oversight and revenue-share 
with IR as bidding parameter. The Railways must also 
reform suburban travel, freight pricing and marketing. IR 
stares at declining revenue growth amidst overstretched 
infrastructure. Note that over 60% of rail routes are more 
than 100% utilised. Further, while passenger trains utilise 
two-thirds of rail capacity, they generate barely one-third of 
the revenue. 

Suburban rail services account for three-fourths of 
passenger traffic, but yield up to one-seventh of revenues. 

This must change, fast. The reliance on local trains for public transport does call for thorough funding reform. 
IR could form joint ventures with states to fund local trains. Cash-rich municipal bodies like that in Mumbai 
must clearly defray the costs of suburban rail; the national exchequer is simply in no position to do so on a 
continuing basis. Heavy subsidy from the Centre for some states’ suburban transport amounts to extra 
devolution outside the Finance Commission’s framework, at the expense of poorer states. The policy on ‘local’ 
passenger fares distorts revenue potential. 

The subsidy on passenger fares has ballooned to over ₹33,000 crore, and it is cross-subsidised by freight, 
jacking up freight rates and turning them unattractive on most routes and goods. Besides, the Railways remain 
heavily dependent on hauling coal for freight revenue, for which rolling-stock capacity can be rationalised with 
coal beneficiation. The Railways must foray into white goods, automobile and FMCG segments. For station 
upgrades, IR must partner with the private sector. 

 

																																																																																																																			Date:18-07-20 

Iran	ties	need	quiet	diplomacy	
India	must	continue	to	remain	politically	engaged	with	Tehran	despite	its	partnership	plan	with	
China	

Editorial	
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60-65 million migrants (6-6.5 crore), which including family members could approach 100 million itself (10 
crore). Half of these are inter-state migrants. 

Migrant labourers mostly hail from most poverty-driven rural areas and from among the most marginalised 
sections (SC/STs and OBCs, and other minorities, including Muslims). They are mostly uneducated, and lack 
assets including land. As of 2011, Uttar Pradesh and Bihar were the largest source of inter-state migrants, with 
83 lakh and 63 lakh migrants respectively. 

Most migrant voters have voter cards for their home constituency. A 2012 study showed that 78 per cent of 
migrant labourers surveyed possessed voter ID cards and had names on voters lists in their home cities. 
Economic constraints disable a majority of them from voting as they cannot, in the midst of harsh work cycles, 
commute to their home states on the polling day. One survey shows that only 48 per cent of those surveyed 
voted in the 2009 Lok Sabha elections, when the national average was 59.7 per cent. These patterns have stayed 
consistent. In the 2019 Lok Sabha polls, major sender states such as Bihar and UP had among the lowest voter 
turnout rates at 57.33 per cent and 59.21 per cent respectively, while the national average was 67.4 per cent. 

Given the nature of migration being circular and seasonal, migrants are not permanent/long-term residents in 
host cities and do not satisfy the requirements of being an “ordinary resident” under Section 20 of the 
Representation of People Act, (RP Act), in the host state, to obtain voter cards. They are, therefore, unable to 
transfer their constituency. Only 10 per cent of migrant labourers surveyed possessed voter IDs in their host 
cities. 

The Inter-State Migrant Workmen Act, 1979 was passed to ensure guarantees against the exploitation of 
migrant labourers. This law requires the Centre (and states) to maintain updated records of such work. This data 
needs to be accurately maintained and sourced by the Election Commission of India (ECI). 

The ECI has under Section 60(c) of the RP Act the power to notify a certain class of persons to vote via postal 
ballot. The ECI’s much proclaimed mission to ensure “no voters are left behind” has resulted in attempts to 
ensure a secure system of postal ballots. In the 2019 Lok Sabha elections, more than 28 lakh votes were 
received via postal ballots. The Indian migrant worker deserves the secured right to have access to vote through 
a similar system. 

The Supreme Court has interpreted the right to vote as an extension of the fundamental right of the freedom of 
expression. This brings with it a positive obligation on the ECI to ensure optimal conditions for the exercise of 
this freedom. Ensuring this fundamental freedom to the Indian migrant worker, regardless of caste, gender, 
creed, ethnicity or faith, therefore, is a constitutional obligation of the ECI. The failure to ensure that this “class 
of Indians” is legitimately allowed to exercise its franchise is tantamount to invisibilising their security, dignity 
and overall well-being from the political discourse of the country. 

Ambedkar’s prescience on right to vote for “Untouchables” bears note. He had observed that, “the right of 
representation and the right to hold office under the State are the two most important rights that make up 
citizenship”. India would do well to extend this vision to a long invisibilised section of Indians to ensure that 
they, too, are educated into political life. 
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राजनीित मɅ धन का इèतमेाल 

टी. एन. नाइनन 

मारी वतर्मान राजनीित मɅ मतदाताओं का जनादेश नहीं िमलने के बावजूद राÏय सरकारɉ को हड़पना इतना महǂवपूणर् क्यɉ हो गया 
है? इस सवाल का एक जवाब यह हो सकता है िक इससे अगले चुनाव के समय राÏय सरकार पर िनयंत्रण रखने मɅ मदद िमलती है। 
पुिलस तथा अÛय अिधकािरयɉ का èथानांतरण इस मनचाहे ढंग से िकया जा सकता है िक सƣाधारी दल को प्रचार प्रसार मɅ मदद 

िमले, िकसी भी प्रकार के छल-कपट के मौकɉ पर नजरɅ फेरी जा सकɅ  या िफर इस तरह की िनयुिक्तयां और तैनाितयां की जा सकɅ  जो 
èथानीय èतर पर प्रभाव उ×पÛन करने वाली हɉ। 

एक और संभावना है: सरकारी åयवèथा से राजनीितक इèतेमाल के िलए जो धनरािश िनकाली जा सकती है वह Ïयादातर कɅ द्र èतर 

के बजाय राÏय èतर पर मौजूद है। दोहरा लाभ यह है िक िवपक्ष को उस धन का इèतेमाल करने से रोका जा सकता है। जबिक वह 

पहले से ही घाटे मɅ रहता है क्यɉिक उसकी पहंुच उस फंड तक नहीं होती जो कɅ द्र सरकार की मदद से जुटाया जा सकता है। कारोबारी 
इसिलए धन चुकाने को तैयार रहते हɇ क्यɉिक उनकी राह किठन बनाई जा सकती है या कɅ द्र की एजɅिसयां, कर अिधकारी, बɇक 

अिधकारी और क्षेत्रीय िनयामक परेशानी खड़ी कर सकत ेहɇ। 

ऐसी फंिडगं काफी बड़ी और महǂवपूणर् होती है और हमारा राजकोषीय पिरǺæय कुछ ऐसा है िक सरकारी धन का Ïयादातर िहèसा 
राÏयɉ के हाथ मɅ जाता है, न िक कɅ द्र के। गत वषर् कɅ द्र का कुल åयय 27 लाख करोड़ ǽपये था लेिकन इसका Ïयादातर िहèसा पूवर् 
प्रितबɮधता वाला था। एक करोड़ से अिधक कमर्चािरयɉ तथा पɅशनरɉ का वेतन और पɅशन, सरकारी ऋण पर Þयाज भुगतान और 

राÏयɉ को िकया जाने वाला हèतांतरण आिद को िमला िदया जाए तो यह उपरोक्त 27 लाख करोड़ ǽपये का करीब तीन चौथाई हो 
जाता है। यानी कɅ द्र सरकार ɮवारा िववेकाधीन åयय के िलए करीब 7 लाख करोड़ ǽपये बचे। इसके उलट राÏयɉ ने 34 लाख करोड़ ǽपये 

åयय िकए। उनकी पूवर् प्रितबɮधता कɅ द्र से काफी कम थी। उदाहरण के िलए Þयाज भुगतान कɅ द्रीय िबल के 60 फीसदी से भी कम था। 
साफ है िक धन जुटाने के Ïयादा अवसर राÏयɉ मɅ हɇ। िसचंाई और सड़क िनमार्ण अनुबंधɉ, शराब के सौदɉ और खनन लीज (कनार्टक 

के रेɬडी बंधुओं) और तमाम प्रकार की खरीद आिद के बारे मɅ सोिचए। िमसाल के तौर पर िबजली खरीद, कोयला खरीद, चारा खरीद, 

तɅद ूपƣा अनुबंध आिद..सूची लंबी है। इतना ही नहीं राÏय èतरीय सौदɉ की जांच भी कम होती है, बशतȶ िक आप लालू प्रसाद यादव की 
तरह बदिकèमत न हɉ। 

ऐसे मɅ एक या दो राÏय सरकारɉ का िनयंत्रण कांगे्रस जैसी पाटीर् के प्रभावी कामकाज के िलए काफी आवæयक है। इसके मुख्यमंित्रयɉ 
के इतना ताकतवर होने की एक वजह यह है िक वे कɅ द्र मɅ पाटीर् को फंड मुहैया कराते हɇ। जरा अÛय नेताओं के साथ वाईएस राजशखेर 

रेɬडी (और उनके बेटे ɮवारा अिजर्त संपिƣ) और भूपɅद्र िसहं हुɬडा (भूिम उपयोग मɅ बदलाव की इजाजत) की ताकत के बारे मɅ सोिचए। 
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अमेिरकी राçट्रपित बनने के बाद वैिæवक राजनीित मɅ भारी बदलाव आए और उससे भारत–ईरान संबंधɉ को प्रभािवत होना 
ही था। ईरान के तेल बेचने पर अमेिरकी प्रितबंध और सऊदी अरब की कड़ी सुÛनी प्रितɮवंɮिवता के चलते यह देश 
बदहाल है। अपने आÌथक जीवन के प्रमुख आधार तेल को बेचना चाहता है और उसकी अपेक्षा अपने पारंपिरक िमत्र भारत 
से बढ़ जाती है। २०१६ मɅ अमेिरकी सƣा टं्रप के हाथ मɅ आने के बाद टं्रप ने तमाम देशɉ को धमकी देत ेहुए कहा था िक 
जो ईरान से åयापार करेगा‚ अमेिरका से कारोबार नहीं कर पाएगा। ॥ वैæवीकरण के युग मɅ भारत के िवæवèत सहयोगी 
बन चुके अमेिरका की नीित का असर भारत पर पड़ना ही था। ईरान से सबसे Ïयादा तेल खरीदने वाले भारत को न 
चाहते हुए भी वैिæवक मजबूिरयɉ मɅ इसका पिरपालन करना पड़ा। करीब आठ महीने पहले ईरान के िवदेश मंत्री ने 
भारतीय पत्रकारɉ के सामने ईरान को लेकर भारत की अमेिरका प्रभािवत नीित को रणनीितक भूल बतात ेहुए चाबहार के 
भिवçय पर िचतंा जताई थी। भारत के िलए िशया बाहुãय ईरान से मजबूत संबंध और इसकी िèथरता सामिरक और 
आÌथक Ǿप से बेहद जǾरी मानी जाती है। ईरान न केवल भारत को तेल उपलÞध कराता रहा है‚ बिãक पािकèतान को 
रोकने की भारत की सामिरक नीित का बड़़ा अहम सदèय भी माना जाता है। देखा गया है िक चीन और पािकèतान की 
सामिरक प्रितबɮधताएं भारत‚ ईरान और अफगािनèतान के िलए संकट पैदा कर रही हɇ। इसके जवाब मɅ भारत ने आगे 
बढ़कर अपने िवæवसनीय इèलािमक देश ईरान का सहारा िलया था। ५०० िमिलयन डॉलर की भारी–भरकम रकम खचर् कर 
भारत ने चाबहार पƣन से पािकèतान–चीन के महkवाकांक्षी ग्वादर बंदरगाह के बहुत करीब पहंुच कर चीन की वन बेãट 
वन पिरयोजना को चुनौती देने की संभावना जगाई थी। ईरान‚ यूरेिशया और िहÛद महासागर के मÚय एक प्राकृितक 
प्रवेश ɮवार है‚ िजससे भारत Ǿस और यूरोप के बाजारɉ तक आसानी से पहंुच सकता है। भारत‚ ईरान और Ǿस के मÚय 
१६ मई‚ २००२ को एक समझौता हुआ था िजसके ɮवारा ईरान होकर मÚय एिशयाई राÏयɉ तक िनयार्त करने के िलए 
उƣर दिक्षण कॉिरडोर का िनमार्ण िकया जा सके। भारत से यूरोप होते हुए सɅट पीɪसबगर् और Ǿस जाने वाले पारंपिरक 
मागर् के बजाय इस मागर् से समय मɅ लगभग ४० प्रितशत और खचर् मɅ लगभग ३० प्रितशत की बचत होती॥। यह 
अंतरराçट्रीय संबंधɉ मɅ राजनीितक अथर्åयवèथा का आिधप×यवादी èथािय×व का िसɮधांत है‚ िजसके अंतगर्त एक 
प्रभु×वकारी राçट्र åयापािरक जहाजɉ के आवागमन के िलए अबािधत मागर् उ×पÛन करता है तथा अÛय राÏयɉ की 
संरक्षणवादी नीितयɉ को पिरवÌतत करने की क्षमता रखता है। एिशया महाɮवीप की दो महाशिक्तयां भारत और चीन की 
सामिरक प्रितèपधार् समुद्री पिरवहन और पारगमन की रणनीित पर देखी जा सकती हɇ। चीन के पलर् ऑफ ◌्िप्ररंग के 
जाल को भेदने के तौर पर चाबहार बदंरगाह के Ǿप मɅ भारत ने बेहद सामिरक दांव खेला था। चीन से चुनौती के बीच 
चाबहार बंदरगाह भारत की आÌथक ताकत बनने की आशा के प्रतीक के तौर पर भी देखा जा रहा था। गुजरात के कांड़ला 
बंदरगाह से केवल छह िदनɉ मɅ चाबहार पहंुचना और वहां से रेल या सड़क के माÚयम से सामान आगे पहंुचाया जा सकने 
की संभावना भारत के िलए लाभदायक हो सकती थी। भारत को ईरान से तेल‚ गैस और मÚय–एिशया के िलए 
कनेिक्टिवटी चािहए थी तािक पाइपलाइन के जिरए गैस भारत लाई जा सके और इसके बदले मɅ भारत का ईरान मɅ 
िनवेश बढÃने की सभंावना भी मजबूत होती॥। भारत के िलए ईरान और अमेिरका से संबंधɉ मɅ िनयंत्रण और असंतुलन 
कायम रखना मुिæकल था‚ अतः चीन को ईरान मɅ बढ़त हािसल करने मɅ कोई मुिæकल नहीं हुई और चाबहार का बदला 
घटनाक्रम इसी का पिरणाम है। बहरहाल‚ भारत के िलए चाबहार पƣन पर आिधप×य का अवसर खोना रणनीितक Ǿप से 
नुकसानदायक है वहीं मÚय–पूवर् मɅ चीन की उपिèथित से ईरान की मुिæकलɅ बढ़ सकती हɇ। वहीं आने वाले समय मɅ 
इजराइल और अमेिरका के साथ भारत का सामिरक सहयोग भी बढ़ सकता है और यह िविवधता वाले भारत के िलए 
चुनौतीपूणर् होगा। 
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गए, िसफर्  आरोप लगाकर सजा सुना दी गई। कुलभूषण का मामला इससे जुदा नहीं है। उनके िखलाफ सुबूत तो दरू की 
बात, अब तक चाजर्शीट भी दािखल नहीं की गई है। 

दरअसल, दो देशɉ के बीच ऐसे िकसी मसले का अंत अमूमन कूटनीितक तरीके से िनकलता है। तमाम दçुप्रचार के बाद 
परदे के पीछे से लेन-देन करके मामले को सुलझा िलया जाता है। पर िदक्कत यह है िक भारत व पािकèतान के िरæते 
काफी खराब हो चुके हɇ। ɮिवपक्षीय संबंधɉ मɅ इतनी कड़वाहट आ चुकी है िक कूटनीितक पहल की िफलहाल कोई संभावना 
नहीं िदख रही। ऐसे मɅ, उàमीद अंतरराçट्रीय अदालत से ही है। यही वजह है िक कुलभूषण जाधव की सजा पर 
पािकèतान शायद ही हाल-िफलहाल मɅ अमल करे। उनके साथ सरबजीत जैसा नहीं हो सकता, क्यɉिक सरबजीत को 
सामाÛय जेल मɅ रखा गया था, जबिक कुलभूषण फौज की िनगरानी मɅ हɇ। चूंिक यह मसला काफी गंभीर है, इसिलए यिद 
उÛहɅ कुछ होता है, तो भारत मɅ इसकी तीखी प्रितिक्रया होगी, िजसका नुकसान पािकèतान को हो सकता है। 

अभी पािकèतान कुलभूषण का इèतेमाल भारत के िखलाफ अपने दçुप्रचार के िलए करता रहेगा। इस बहाने वह यह भी 
सािबत करना चाहता है िक बलूिचèतान मɅ िबगड़ रहे हालात की वजह िवदेशी ताकतɅ हɇ। हालांिक, यह असिलयत िछपी 
नहीं है िक बलूच लोग पािकèतान की नीितयɉ से बुरी तरह खफा हɇ और उनका िवद्रोह अंदरखाने से पैदा हो रहा है। 
एक बात और। िपछले कुछ समय से दबी जुबान मɅ यह बात चल रही है िक उजेर बलूच नामक कुख्यात तèकर के एक 
पिरजन की मदद से पािकèतानी खुिफया एजɅसी आईएसआई ने कुलभूषण जाधव को अगवा िकया था। उãलेखनीय है िक 
उजेर के िरæते आईएसआई से िजतने मजबूत हɇ, उतने ही ईरानी खुिफया अिधकािरयɉ से भी हɇ। यही वजह है िक अगवा 
करने के बाद उÛहɅ आईएसआई ने अपनी िनगरानी मɅ रखा और जेल मɅ उÛहɅ तमाम तरह की सुख-सुिवधाएं दी जा रही 
हɇ। कहा जा रहा है िक उÛहɅ तािलबानी प्रवक्ता एहसानुãलाह एहसान की तरह फरार होने (इसे िरहा होना पढ़Ʌ) का मौका 
िदया जा सकता है। िलहाजा कुलभूषण को आम अदालत मɅ पेश करने पर पािकèतानी हुक्मरानɉ को उजेर का सच 
सावर्जिनक होने का भी डर है। 

बहरहाल, कुलभूषण के मामले मɅ पािकèतान की जमीन िकतनी कमजोर है, इसका पता इसी एक तØय से चलता है िक 
जब उनको अगवा िकया गया था, तब एक साथ तीन तरह के बयान सामने आए थे। एक मɅ उÛहɅ क्वेटा से करीब 600 
िकलोमीटर दरू पंचगूर (बलूिचèतान) मɅ िगरÝतार करने की बात कही गई थी, तो दसूरे बयान मɅ क्वेटा मɅ, और तीसरे 
बयान मɅ उÛहɅ अफगािनèतान सीमा पार करते हुए पकड़ने की बात कही गई। जब एक ही िगरÝतारी पर तीन अलग-
अलग बयान सामने आएं, तो समझा जा सकता है िक केस िकतना कमजोर है। 

 

  

 


