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Jungle	law	
Dubey’s	death	raises	hard	questions	

TOI	Editorial	

In typical	ham‐handed	fashion,	police	have	attempted	to	woo	the	court	of	public	opinion	after	a	massive	
law	 and	 order	 failure.	 If	 it	 was	 Telangana	 police	 last	 November	 after	 failing	 to	 prevent	 a	 gangrape‐
murder,	 this	 time	 it’s	 Uttar	 Pradesh	 police.	 Questions	 about	 gangster	 Vikas	Dubey’s	 reign	 of	 impunity	
weren’t	even	answered	before	the	narrative	shifted	to	his	sudden	encounter	killing.	The	amateurishness	
of	his	arrest	and	subsequent	proceedings	–	failure	to	handcuff	a	notorious	criminal,	a	suspicious	looking	
accident,	 and	Dubey’s	 improbable	 attempt	 to	 flee	 before	 being	 gunned	 down	 –	would	 put	 even	 a	 bad	
Bollywood	drama	to	shame.	

This	narrative	closure	shouldn’t	be	used	to	duck	 inconvenient	questions,	such	as	on	the	role	played	by	
criminals	in	politics,	or	on	the	political	patronage	available	to	bahubalis.	It’s	an	open	secret	that	bahubalis	
raise	or	help	to	park	unaccounted	money	required	for	political	campaigns,	bring	out	voters	in	elections,	
and	silence	opposing	voices.	In	return,	they	demand	protection	from	authorities	and	servitude	of	masses,	
both	obtained	easily	in	a	dysfunctional	state.	When	they	cross	the	line	and	invite	national	dismay	–	Dubey	
certainly	 did	 so	 by	 killing	 eight	 policemen	 –	 they	 become	 dispensable.	 That	 seems	 to	 be	 the	 most	
plausible	explanation	for	Dubey’s	long	run	of	impunity,	starting	from	when	he	shot	dead	a	BJP	minister	in	
broad	daylight,	inside	a	police	station,	in	2001.	

There	are	many	who	defend	encounter	killings,	pointing	to	the	broken	justice	system	in	exoneration.	It’s	
important	to	recognise,	however,	that	encounter	killings	too	contribute	to	the	breakdown	of	justice.	That	
way	we	never	get	to	know	who	the	political	patrons	of	powerful	criminals	are,	nor	how	many	moles	they	
have	within	the	police	force.	Dubey’s	interrogation,	subsequent	investigation	and	prosecution	in	a	court	
of	law	could	have	netted	the	big	fish.	With	control	of	UP’s	home	ministry,	this	one	lands	at	chief	minister	
Yogi	Adityanath’s	door. 
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Misogyny	hits	gold	
Crime	is	crime.	Gender	shouldn’t	matter	

TOI	Editorial	
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Vikas Dubey was a Frankenstein waiting to happen. When I joined the police in 1953, I could not have dreamt 
that such a criminal would be created in India. There were criminals in those days also, and there were gang 
lords. But they were afraid of the police and respected their authority. No criminal would dare to attack the 
police, least of all ambush and decimate a police party led by a senior officer. 

How did Vikas Dubey, a local hoodlum whose territory did not extend beyond a couple of districts in Uttar 
Pradesh, lose all respect for the police and authority of the state? The answer is not difficult to formulate. All 
the classical signs of decay of the judicial system, because of the politicisation of the institutions of governance, 
were long visible to even those outside this system. 

The police is the first port of call for any citizen who wants to put the criminal law in motion. The prosecutor, 
defence lawyers and judges come next in the chronological order. If the first stakeholder in the system is 
influenced by money or by political pressure, the complaint itself is jinxed. The SHO will hum and haw, offer 
20 or more reasons for avoiding registering the FIR that is needed to put the law in motion. 

If the FIR is indeed registered, the fate of the investigation is doomed from the start. Statements of witnesses 
will not be recorded correctly or enough lacunae will be left for the defence to exploit. The SHO and 
investigation officers often decide to protect the offender due to monetary inducement or because they feel that 
it is in their interests to please their political masters. If an officer has secured his posting through a patron with 
political interests, as is routinely happening these days, you can be assured that the culprits will get away if they 
approach the right person for protection. 

The politicians in charge soon after Independence did not interfere in crime investigations. The change 
happened four or more decades later, at least in Maharashtra of which I have personal experience. I am not sure 
of the states in north India. Perhaps, the process of political meddling and patronage afforded to corrupt officials 
may have started earlier there. But in Mumbai, I can affirm that the nexus between criminals, the police and the 
politicians was visible only in the Eighties. Even then, the political class was not brazen about patronage. 

The criminals offer not only money to fight elections, they also provide muscle power. The temptation to accept 
their services is so great that most political parties gratefully accept their help. Since they control the 
appointments and postings, they oblige police officers who seek their intervention. Once the officers are posted 
through the political route they are obliged to their patron. The politicisation of the force is complete if lobbying 
plays a role in the appointment of the police chief. 

This is what is happening in all the states of the country. In my home state, the politicians still respect officers 
with integrity and self-respect — the ones who keep corruption in check. Criminals have less scope to operate 
when one leg of the three-legged stool is wobbly. If the police is led by self-respecting individuals, there is a 
much greater chance that criminals will not be so emboldened. But if politicians are powerful personalities who 
have their way in all aspects of policing, the political class decides postings and transfers, and ultimately the 
performance of the force. 

It is necessary to elaborate this process of politicisation of the police force to explain how principles of good 
governance are discarded and policemen become marauders themselves or simply allow marauders to operate. 
Vikas Dubey, who did not give a tuppence for the men in khaki and flourished all these years because of 
political and police patronage, would not have risen in the hierarchy of criminals if he had been bottled up in the 
infancy of his chosen career. 

The National Police Commission had seen the signs on the wall. In the early Eighties, it had recommended a 
process of selecting top officers to man the cutting-edge leadership jobs in the force. The Supreme Court had 
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given its imprimatur to its suggestions. But no political party is willing to loosen its stranglehold on policing. 
And until this stranglehold is loosened, Vikas Dubeys will appear on the scene more frequently. 

The end of Dubey came in a manner many people had apprehended. He died while trying to escape from a 
vehicle in which he was being transported, which toppled over and yet allowed Dubey to emerge unhurt. 
Nobody will accept this explanation but even then, a lot of people are likely to applaud the police and the UP 
Chief Minister Yogi Adityanath, who had openly boasted of controlling crime by the encounter method. He 
forgets that by using this shortcut he is ensuring the rise of enterprising policemen, who have become law 
breakers instead of law keepers. 
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Court	must	rule	
Otherwise,	police,	often	at	behest	of	their	masters,	will	continue	to	kill	the	accused	—	
and	continue	to	get	away	

Editorial	

In the Vikas Dubey case, the sequence of events casts the onus on the Uttar Pradesh police to prove its 
innocence. A day after the dreaded gangster, on the run since the killing of eight policemen in an ambush in 
Kanpur last Friday, was arrested in a temple in Ujjain, he was shot by the police as he purportedly tried to 
escape from custody. Just like five of his alleged accomplices in the past few days. Dubey died later in hospital, 
but grave questions remain. The official narrative of the events of Friday morning — a car accident, an 
attempted escape and a police firing in self-defence — invites distrust. This was a drama starring a criminal 
who, by all accounts, knew too much. There are signs of police complicity in the gangster’s success in evading 
the law so far, and loud murmurs of his connections to politicians in high places. There is, also, a thriving 
“encounter culture” and police impunity in UP. It is sanctioned by the ruling regime, and shored up by the 
apparent lack of popular outrage at extra-judicial killings, if not outright popular support for such summary 
executions, and impatience with fundamental principles of criminal justice. Indeed, in a country governed by 
the rule of law, the UP Police has much to explain. But if it resists and refuses — as police forces in these 
situations do — the court must step in. 

In the past, the court has spoken on encounters and extra-judicial killings in which there is a perverse inversion 
of the norm — the FIR is usually filed against the killed, not the killers. In 2009, a five-judge bench of the 
Andhra Pradesh High Court, a state that has a bloody record of encounter killings, made it mandatory for the 
police to register an FIR against police officers after every “encounter” death and held that a judicial magistrate 
would decide the next steps. The Supreme Court framed guidelines to be followed in “encounter” cases in 
People’s Union for Civil Liberties v State of Maharashtra, (2014). But ambiguity in wording, and a hard-to-get 
requirement of government sanction to prosecute police officers have conspired to ensure that police impunity 
is not dented. Other countervailing institutions have not lived up to their role. The National Human Rights 
Commission, for instance, laid out guidelines of its own in such cases in 1997, but these have not been taken 
seriously. The culprit, in part, is the NHRC’s inadequate infrastructure, and partly institutional listlessness. 
Almost 27 years after it came into existence, it fits the cliche most often used to describe it — “toothless tiger”. 
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It falls on the Court, therefore, to follow through. The SC already has a template — in cases of corruption, the 
court stepped in to direct systemic overhaul, and to mandate judicial oversight of prosecution. Its decision in 
Vineet Narain vs Union of India in 1998 set an example. It has asserted its power to monitor investigations, pass 
interim orders, appoint amicus curiae, continually hold investigative agencies accountable. This should be 
emulated in the case of the extra-judicial killing and police excess. Otherwise, each encounter death is, 
effectively, the police — and the state — thumbing their nose at the court and the rule of law. 

 

                                                                                                        Date:11-07-20 

Do	we	need	a	fiscal	council?	
An	institutional	behemoth	with	such	a	wide	job	chart	will	likely	add	more	to	the	noise	
than	to	the	signal	

Duvvuri	Subbarao,	[The	writer	is	a	former	Governor	of	the	Reserve	Bank	of	India]	

The government needs to borrow and spend more now in order to support vulnerable households and engineer 
economic recovery. But that will mean a steep rise in debt which will jeopardise medium-term growth 
prospects, an issue prominently flagged by all the rating agencies in their recent evaluations. It is possibly the 
fear of market penalties that is holding the government back from opening the money spigots. 

Many economists have faulted the government’s fiscal stance, arguing that this is no time for restraint; the 
government should spend more to stimulate the economy by borrowing as may be necessary, but at the same 
time come out with a credible plan for fiscal consolidation post-COVID-19 in order to retain market confidence. 
But will the market be persuaded by the government’s assurance of future good conduct? Like St. Augustine 
who prayed, “god, give me continence, but not yet!,” will the markets instead see the government as asking, 
“god, give me fiscal rectitude, but not yet?” Not necessarily, say the commentators. The government can signal 
its virtue by establishing some new institutional mechanism for enforcing fiscal discipline, such as for example 
a fiscal council. The suggestion of a fiscal council actually predates the current crisis. It was first recommended 
by the Thirteenth Finance Commission and was subsequently endorsed by the Fourteenth Finance Commission 
and then by the FRBM (Fiscal Responsibility and Budget Management) Review Committee headed by N.K. 
Singh. 

Present	in	50	countries	

According to the International Monetary Fund (IMF), about 50 countries around the world have established 
fiscal councils with varying degrees of success. Abstracting from country-level differences, a fiscal council, at 
its core, is a permanent agency with a mandate to independently assess the government’s fiscal plans and 
projections against parameters of macroeconomic sustainability, and put out its findings in the public domain. 
The expectation is that such an open scrutiny will keep the government on the straight and narrow path of fiscal 
virtue and hold it to account for any default. 
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Do we really need a fiscal council? Sure, we do have a chronic problem of fiscal irresponsibility, but is a fiscal 
council the answer? Recall that back in 2003 when FRBM was enshrined into law, we thought of that as the 
magic cure for our fiscal ills. The FRBM enjoins the government to conform to pre-set fiscal targets, and in the 
event of failure to do so, to explain the reasons for deviation. The government is also required to submit to 
Parliament a ‘Fiscal Policy Strategy Statement’ (FPSS) to demonstrate the credibility of its fiscal stance. Yet, 
seldom have we heard an in-depth discussion in Parliament on the government’s fiscal stance; in fact the 
submission of the FPSS often passes off without even much notice. If the problem clearly is lack of demand for 
accountability, how will another instrumentality such as a fiscal council for supply of accountability be a 
solution? It can be argued that a fiscal council will in fact be a solution because it will give an independent and 
expert assessment of the government’s fiscal stance, and thereby aid an informed debate in Parliament. A fair 
point, but do we need an elaborate permanent body with an extensive mandate for this task? 

The	council’s	mandate	

Consider for example the model suggested by the FRBM Review Committee. As per that, the fiscal council’s 
mandate will include, but not be restricted to, making multi-year fiscal projections, preparing fiscal 
sustainability analysis, providing an independent assessment of the Central government’s fiscal performance 
and compliance with fiscal rules, recommending suitable changes to fiscal strategy to ensure consistency of the 
annual financial statement and taking steps to improve quality of fiscal data, producing an annual fiscal strategy 
report which will be released publicly. 

An institutional behemoth with such a wide job chart will likely add more to the noise than to the signal. For 
example, the fiscal council will give macroeconomic forecasts which the Finance Ministry is expected to use for 
the budget, and if the Ministry decides to differ from those estimates, it is required to explain why it has 
differed. As of now, both the Central Statistics Office (CSO) and the Reserve Bank of India (RBI) give 
forecasts of growth and other macroeconomic variables, as do a host of public, private and international 
agencies. Why should there be a presumption that the fiscal council’s forecasts are any more credible or robust 
than others? Why not leave it to the Finance Ministry to do its homework and defend its numbers rather than 
forcing it to privilege the estimates of one specific agency? Besides, forcing the Finance Ministry to use 
someone else’s estimates will dilute its accountability. If the estimates go awry, it will simply shift the blame to 
the fiscal council. 

Another argument made in support of a fiscal council is that in its role as a watchdog, it will prevent the 
government from gaming the fiscal rules through creative accounting. But there is already an institutional 
mechanism by way of the Comptroller and Auditor General (CAG) audit to check that. If that mechanism has 
lost its teeth, then fix that rather than create another costly bureaucratic structure. 

Starting	it	small	

Let us, despite my arguments above, grant that a fiscal council will indeed add value. Then the way forward is 
to start small and scale it up if it proves to be a positive experience. I would suggest the following low cost and 
reversible start-up. 

A week before the scheduled budget presentation, let the CAG, a constitutional authority, appoint a three-
member committee for a five-week duration with a limited mandate of scrutinising the budget after it is 
presented to Parliament for its fiscal stance and the integrity of the numbers, and give out a public report. The 
CAG’s office will provide the secretarial and logistic support to the committee from within its resources. The 
Finance Ministry, the RBI, the CSO and the Niti Aayog will each depute an officer to serve in the secretariat. 
The committee will be wound up after submitting its report leaving no scope for any mission creep. 
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Bureaucratic expansion is a one way street. It is wise to cross the river by feeling the stones. 
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In	the	name	of	‘cooperative	federalism’	
There	is	a	huge	gap	between	what	the	14th	Finance	Commission	promised	to	States	
and	what	they	have	received	

Derek	O’Brien,	[Leads	Trinamool	Congress	in	the	Rajya	Sabha]	

India is in the midst of the Bharatiya Janata Party (BJP)’s decade of governance. The previous time one party 
dominated for nearly 10 years was four decades ago, when the Congress had brute majorities between 1980 and 
1989. In that period, the tussle for the rights of States was focused on Article 356. Using pliant Governors, 
regional party governments were politically destabilised. There was lip service paid to the report of the Justice 
R.S. Sarkaria Commission on Centre-State relations, but its spirit was twisted. 

History is repeating itself but much more cripplingly. The principal tool of combating State governments is no 
longer Article 356. Once more a well-meaning report, the report of the 14th Finance Commission, is being 
cited, but it is also being sabotaged step by step. And all this is being done while supposedly upholding 
“cooperative federalism”. This began well before COVID-19, but the pandemic and its economic disruption 
have brought things to an edge. 

Delayed	payments	

The 14th Finance Commission report was accepted in 2015 with the promise that it would devolve more 
finances to the States. As part of the process, States would have new responsibilities, especially in the social 
sector. Two years later, the introduction of the Goods and Services Tax (GST) regime was also justified as a 
grand bargain that would eventually leave all States better off. 

In reality, tax devolution to States has been consistently below 14th Finance Commission projections. One 
reason for this has been the economic slowdown, caused primarily by the Central government, and lower-than-
expected GST collections. The shortfall in GST collection for 2018-2019 was 22% when compared to 
projections. Payments have been delayed as well. For example, Centre owed States about ₹35,000 crore as GST 
compensation for December 2019 and January 2020, which was only paid in June 2020 after a delay of more 
than five months. 

The Centre has imposed a series of cesses, which are not part of the divisible pool and not shared with the 
States. There are now rumours of a COVID-19 cess as well. According to a study by the Centre for Policy 
Research, there is a ₹6.84 lakh crore gap between what the 14th Finance Commission promised to States and 
what they have received. And while this has happened, the nature of public spending in India has undergone a 
massive shift. In 2014-2015, States undertook programmes and projects spending 46% more than the Central 
Government; today the figure is 64%. Despite this, the Centre’s fiscal deficit exceeds the consolidated State 
deficit by 14%! India is paying for a profligate Centre. 
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The	COVID‐19	situation	has	deepened	the	crisis.	According	to	a	

State Bank of India report, the collective loss to GSDP due to the pandemic is ₹30.3 lakh crore or 13.5% of 
GSDP. States are being required to spend more to help common citizens and save livelihoods. The Centre is 
providing almost negligible support. In West Bengal, as of June 30, the State government had spent ₹1,200 
crore in fighting COVID-19. The Centre has given ₹400 crore under the National Health Mission and to the 
State Disaster Response Mitigation Fund, but absolutely nothing specifically for the pandemic. 

Cyclone Amphan, the worst cyclone in Bengali memory, devastated 2.8 million houses and 1.7 million hectares 
of farm land. The loss was estimated at ₹1.02 lakh crore. The Mamata Banerjee government in Kolkata 
immediately released ₹6,250 crore; the Centre has offered just ₹1,000 crore. 

Following the pandemic, the Ministry of Finance has asked all Union Ministries to cut expenditure. The 
immediate impact is being felt by States, and grants-in-aid are drying up. Crucial rural development 
programmes have come to a standstill. 

The Union Rural Development Ministry is supposed to transfer Rs. 4,900 crore to West Bengal in 2020-21 for 
projects to be undertaken by panchayati raj institutions. A quarter of the financial year has passed but not a 
single paisa has come. Around 70% of this money is meant for gram panchayats and 30% for panchayat samitis 
and zilla parishads. This formula came after a recommendation from Chief Minister Mamata Banerjee, which 
the Prime Minister accepted. The funds are meant for building roads, culverts and bridges, local drinking water 
projects and similar schemes that create jobs and help village economies. All this has come to a halt. 

Overall if one considers dues for Centrally-supported schemes (₹36,000 crore); the cut in devolution of funds 
(₹11,000 crore); outstanding GST receipts (₹3,000 crore); and dues for food subsidies and other heads (₹3,000 
crore), the Centre owes West Bengal ₹53,000 crore. I can’t speak for all States but for West Bengal this is a 
huge burden, especially in a calamity-hit year such as 2020. 

FRBM	provisions	

As they put more money into people’s hands, governments across the world are struggling to meet fiscal deficit 
targets this year. In India, even States that have maintained fiscal discipline in recent times have had to cope 
with needs of suffering citizens and spend more under essential, social sector heads. The fiscal deficit for States, 
collectively, is inevitably going to breach the projection of 2.04%. 

As per provisions of the Fiscal Responsibility and Budget Management (FRBM) Act, the Gross State Domestic 
Product (GSDP) can actually accommodate a fiscal deficit of 3%. The States have respected the limit for years 
and the projection for 2020-21 reflected this. Now, post-pandemic, this limit will be crossed. The FRBM has an 
“escape clause” that allows for a one-time relaxation of the fiscal deficit threshold upto 0.5% in a time of 
exigency. The escape clause has been utilised by the Centre but it has proven woefully insufficient in addressing 
the current crisis. 

Fiscal policymakers and technocrats agree that the rigidity of the FRBM has to be revisited. It should allow for 
greater flexibility and consultation as to when and how the “escape clause” can be applied. This goes beyond 
the current COVID-19 situation, but has come to light because of it — and because the Centre has gone in for 
subjective interpretation, imposing conditions that are outside the scope of the FRBM. 
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In theory, the Centre has raised the fiscal deficit limit for States, under the FRBM, from 3% to 5%. But only 
0.5% of this rise is unconditional. The remaining 1.5% is dependent on fulfilling certain unrealistic and 
impractical measures — including privatisation of power distribution, and enhancing revenues of urban local 
bodies. 

States are being set up for failure. This is the true picture of the BJP’s “cooperative federalism”. 

 

Date:11-07-20 

Crime	as	punishment	
The	state	must	get	tough	on	crime,	but	the	police	should	not	be	allowed	to	break	the	
law	

Editorial	

The Uttar Pradesh Police’s account of the killing of Kanpur gangster Vikas Dubey on Friday, even if taken at 
face value, is a startling admission of serious ineptitude. But the official narrative, as it stands, stretches the 
bounds of credulity to an astonishing extent. The possibility that his death is officially sanctioned retribution for 
the murder of eight policemen who were part of the team that went to arrest him on July 3 is hard to dismiss out 
of hand. Without a doubt, Dubey’s death in an ‘exchange of fire’ while he was ‘trying to flee’ after the police 
vehicle in which he was being taken ‘met with an accident’ is also extremely convenient for many; it puts a lid 
on the sordid tale of his violent rise to power and influence, which was nourished by a wider network of 
patrons, including some in the police force. A hardened criminal, who had 62 cases against him before his gang 
allegedly shot dead eight policemen last week, was supposedly being transported without handcuffs; he 
snatched weapons from those escorting him, according to the police version of the incident. Indeed, this is no 
more than a self-indictment of the state police, whose conduct has raised far too many questions in the recent 
past. There is no good explanation for driving such a suspect through the night across more than 600 km from 
Ujjain in Madhya Pradesh where he was arrested on Thursday. The brutal last episode of Dubey’s serial crimes 
should be no defence if the shooting turns out to be an extra-judicial killing. 

Any demand of probity and accountability in police and military is often contested on the supposed ground that 
it emerges from a support for criminals, terrorists or enemies of the state by influential political and public 
figures. There is no question that crimes such as those Dubey was involved in must be met with exemplary 
punishment. The process of establishing guilt and executing punishment is not an incidental part of justice, but 
its integral soul. A fair and transparent trial cannot be dispensed with in order to satisfy cries for vengeance. 
Social sanction of instant justice by state agents might have leached into institutions that are mandated to 
enforce the rule of law. Last year, when the Cyberabad police shot dead four people accused in a case of gang 
rape and murder, people celebrated in the streets. The courts and the National Human Rights Commission have 
also shown a lenient approach in such cases. Goading the police on to deliver instant justice, or even tolerating 
such behaviour, creates an atmosphere of impunity that could lead to murder of innocent people as happened 
with the custodial deaths in Tamil Nadu. Support for such killings by the police will not make a society more 
just. Mob justice is no justice at all. When law enforcers short-circuit due process, the damage to state 
institutions is severe and long-lasting. 
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                                                                                               Date:11-07-20 

लोकतािंत्रक भारत और चीन की वैचािरक जगं 

æयाम सरन, (लेखक पूवर् िवदेश सिचव और सीपीआर के सीिनयर फेलो हɇ) 

खबरɉ के मुतािबक भारत और चीन वाèतिवक िनयंत्रण रेखा के करीब से अपनी सेनाएं वापस बुलाने को तयैार हो गए हɇ। यह 

सकारा×मक खबर है। हालांिक दोनɉ देशɉ मɅ अिवæवास बना रहेगा और भारत आने वाले िदनɉ मɅ चीन के संभािवत कदमɉ को लेकर 

सतकर्  रहेगा। चीन अितिरक्त जमीन के दावे को बार-बार दोहराता रहा है। आिथर्क और कारोबारी मोचȶ पर संभव है िक कोिवड-19 के 

कारण आई मदंी से आगे और िगरावट आएगी। भारतीय और चीनी कंपिनयɉ का एक दसूरे के यहां िनवेश ǽक जाएगा। आ×मिनभर्र 

भारत की नीित इस ǽझान को और गित प्रदान करेगी। यह èपçट है िक िपछले कुछ दशकɉ के दौरान भारत-चीन िरæतɉ को पिरभािषत 

करने वाला तालमेल अब भंग हो चुका है। इस मतैक्य के प्रमुख तǂव क्या थे? 

पहली बात, भारत चीन के िलए खतरा नहीं था और न ही चीन भारत के िलए। दसूरा, एिशया और समूचे िवæव मɅ दोनɉ देशɉ की प्रगित 

के िलए पयार्Üत गुंजाइश थी। तीसरा, भारत चीन के िलए और चीन भारत के िलए आिथर्क अवसर समेटे था। और चौथा, भारत और 

चीन के िरæतɉ का सामिरक और वैिæवक पहलू थे। ऐसे मɅ मजबूत और सहयोगा×मक िरæतɉ की अहिमयत बढ़ी। इन बातɉ के चलते 
दोनɉ देश सीमा िववाद का राजनीितक हल चाह रहे थे तािक वे साझा िहतɉ वाले तमाम वैिæवक मुɮदɉ पर िमलकर काम कर सकɅ । 
दोनɉ देशɉ की यह एकता सन 2005 मɅ चीन के प्रधानमंत्री वेन Íयापाओ की भारत यात्रा के दौरान साफ नजर आई लेिकन 2009 के बाद 

से यह लगातार छीज रही थी। आिखरी बार भारत और चीन िजस वैिæवक आयोजन मɅ साथ काम करते नजर आए थे वह थी सन 2009 

मɅ कोपनहेगन मɅ आयोिजत जलवायु पिरवतर्न िशखर बैठक। सन 2010 मɅ Íयापाओ की भारत यात्रा के समय यह बदलाव तब नजर 

आया जब उÛहɉने कहा िक सीमा िववाद हल होने मɅ लंबा समय लगेगा। सन 2015 मɅ पेिरस जलवायु पिरवतर्न सàमेलन के दौरान 

अमेिरका और चीन की बातɅ समझौते का आधार बनीं। भारत उतना अहम नहीं रहा था। चीन ने खुद को अमेिरका के समक्ष मानक के 

Ǿप मɅ पेश करना शǾु कर िदया और अÛय उभरते देशɉ के साथ अपने िरæते कायम करने लगा। अब एिशयाई तथा िवæव èतर पर भी 
चीन के िलए भारत के साथ िरæते उतने अहम नही ंरहे थे। वह मानता है िक एिशया मɅ केवल चीन के िवèतार और उभार की गुंजाइश है 

भारत के िलए नहीं। ताजा घटनाओं के बाद उस मतैक्य का पूरी तरह अंत हो गया है। हालांिक इस बीच भारतीय प्रधानमतं्री नरɅद्र मोदी 
और चीनी राçट्रपित शी िचनिफंग के बीच िशखर बैठकɉ के कई दौर हुए। दरअसल चीन अपने इरादे िछपाने मɅ कामयाब रहता है और 

िवरोिधयɉ को आæवèत होने देता है। परंत ुअगर ठीक से पढ़ा जाता तो संकेत तो नजर आ ही रहे थे। 

चीन की भारत को नीचा िदखाने की कोिशशɉ का एक अितिरक्त वैचािरक पहलू भी है। वह भारत की लोकतांित्रक राजनीित को 
अèतåयèत और नाकाम िदखाने के साथ-साथ यह िदखाना चाहता है िक चीन का सƣा का मॉडल अिधक Įेçठ है। अमेिरका सिहत 

पिæचम के तमाम लोकतांित्रक देशɉ की ओर से चीन की उपेक्षा को इसी क्रम मɅ देख सकते हɇ। जबिक डॉनãड टं्रप के अधीन अमेिरका 
भी उदार लोकतंत्र का बहुत अÍछा उदाहरण नहीं पेश करता। उसके िलए भी राजनीितक असंतोष का प्रबंधन और चीन के साथ 

असहमित अहम है। चीन का अिधनायकवादी शासन महामारी के उभार को िचिéनत करने मɅ नाकाम रहा और उसने दिुनया को 
पारदशीर् तरीके से इसके खतरɉ से अवगत नहीं कराया। एक उदार लोकतांित्रक देश मɅ ऐसा करने के बारे मɅ सोचा भी नहीं जा सकता 
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क्यɉिक भारत के पास सशक्त लोकतंत्र, मांग और जनसांिख्यकीय लाभांश जैसी संपिƣयां हɇ। आिथर्क िवकास को बढ़ावा देने, गरीबी 
को ख×म करने तथा समावेशी समाज के िनमार्ण मɅ मानव पूंजी ने हमेशा ही मह×वपूणर् भूिमका िनभाई है, परंतु प्रæन यह है िक क्या 
बेहताशा बढ़ती जनसंख्या भारत को जनसांिख्यकीय लाभांश िदलाने की िèथित मɅ है? 2011 की जनगणना के अनुसार भारत मɅ 15 से 

64 वषर् आयु की कायर्शील जनसंख्या 76.1 करोड़ थी, जो 2020 मɅ बढ़कर लगभग 86.9 करोड़ हो गई। इतनी अिधक Įमशिक्त को हम 

एक अवसर के Ǿप मɅ कैसे बदलते हɇ, यह हमारे नीित िनधार्रकɉ की सोच पर िनभर्र करेगा। आज जब िवæव के तमाम देश मानव 

संसाधन की समèया से जूझ रहे हɇ, तब भारत जनसांिख्यकीय लाभांश की िèथित मɅ है, जो अगले कुछ दशकɉ मɅ भारत के िवकास के 

इंजन के Ǿप मɅ कायर् कर सकता है। 

कोरोना महामारी के बाद Įमशिक्त की िवæव मɅ मांग बढ़ेगी, इसके िलए हमɅ अभी से तैयारी करनी होगी। संयुक्त राçट्र जनसंख्या 
कोष की 2019 की िरपोटर् की मानɅ तो देश के दिक्षणी और पिæचमी राÏयɉ मɅ अिधक उम्र के लोग बढ़ रहे हɇ, इसिलए जनसांिख्यकीय 

लाभांश लेने के िलए वहां पांच साल ही बचे हɇ। दसूरी ओर जनसांिख्यकीय लाभांश अिधकांशत: उƣर-मÚय राÏयɉ मɅ संकɅ िद्रत है िजनमɅ 
िबहार, झारखंड, मÚय प्रदेश, राजèथान और उƣर प्रदेश प्रमुख हɇ। कुल युवा आबादी की आधी से अिधक तादाद इÛहीं पांच राÏयɉ मɅ 
है। èपçट है कायर्शील जनसंख्या का अनुपात सबसे Ïयादा गरीब राÏयɉ मɅ कɅ िद्रत है। इन राÏयɉ मɅ जनसांिख्यकीय लाभांश तभी 
उठाया जा सकता है, जब सरकारɅ कायर्शील जनसंख्या के िलए रोजगार के अवसर उ×पÛन ्करने मɅ सक्षम हɉगी। वतर्मान मɅ नौकिरयां 
जा रही हɇ और बेरोजगारी की दर उÍचतम èतर पर है। कृिष क्षेत्र मɅ अǺæय बेरोजगारी के Ǿप मɅ 50 प्रितशत कायर्शिक्त अनु×पादक 

कायɟ मɅ अपनी बहुमूãय क्षमता नçट कर रही है। 1991 के बाद से संगिठत क्षेत्र मɅ रोजगार लगातार घट रहा है। तकनीकी िवकास 

िनरंतर मानव Įम को प्रितèथािपत कर रहा है। 

भारत को जनसांिख्यकीय लाभांश लेना है तो प्रितवषर् कायर्शील जनसंख्या मɅ होने वाली अनुमािनत वɮृिध के अनुǾप समानांतर 

रोजगार को बढ़ाने के िलए सुिनयोिजत िनवेश और संरचना×मक िवकास के मॉडल को अपनाना होगा। हर सेक्टर के िलए यूिनक 

डवेलपमɅट मॉडल िवकिसत करना होगा। इसके साथ ही प्र×येक राÏय की आवæयकताओं, उसके संसाधनɉ एवं बेरोजगार युवाओं मɅ 
सामंजèय बैठाने के िलए आयु एव ंलɇिगक संरचना के अनुसार सामािजक-आिथर्क नीितयɉ का िनमार्ण करना होगा। भारत के उƣरी 
राÏयɉ को दिक्षणी राÏयɉ से सीख लेते हुए मिहलाओं की साक्षरता, èवाèØय और कायर्बल मɅ भागीदारी जैसे कुछ बुिनयादी सुधार 

करने हɉगे। अपने संसाधनɉ को कुशल एवं योग्य बनाकर उसका रचना×मक तरीके से इçटतम प्रयोग करने के िलए मैÛयुफैक्चिरगं 

क्षेत्र पर अिधक बल देना होगा। इससे भारत की लगभग 30 से 35 प्रितशत कायर्शील जनसंख्या के िलए रोजगार के नए अवसर पैदा 
हɉगे। लघु, कुटीर एवं मÚयम उɮयोग, हèतिशãप, आइटी, पयर्टन आिद पर अ×यिधक फोकस करने पर जहां एक तरफ आ×मिनभर्रता 
का उɮदेæय पूरा होगा, वहीं दसूरी ओर अ×यिधक रोजगार के अवसरɉ का सजृन भी होगा। 

िवæव èतर पर चीन के िखलाफ बन रहे माहौल को एक अवसर के Ǿप मɅ बदलने के िलए अंतरराçट्रीय बाजार मɅ भारत के उ×पादɉ की 
मांग पैदा करनी होगी। इसके िलए उ×पादन की मात्रा एवं गणुवƣा को बढ़ाने के साथ-साथ लागत को कम करने की िदशा मɅ सरकार को 
िवशषे प्रो×साहन एवं Úयान देना होगा। इसके साथ ही चीन से åयवसाय समेटने वाली कंपिनयɉ को आकिषर्त िकया जा सकता है। 
हमारी अथर्åयवèथा एक उपभोग आधािरत अथर्åयवèथा है, इसिलए िनयार्त आधािरत अथर्åयवèथा बनाने के िलए नए क्षेत्रɉ की 
पहचान करनी होगी, तािक युवा बेरोजगारɉ को िनयोिजत करने के साथ-साथ आिथर्क िवकास को भी बढ़ावा िदया जा सके। 

2019 मɅ प्रकािशत यूिनसेफ की एक िरपोटर् के अनुसार 2030 मɅ भारत के 47 प्रितशत युवाओं के पास बाजार के अनुकूल जǾरी िशक्षा 
एवं कौशल नहीं होगा। िकसी भी देश की युवा आबादी न िसफर्  देश के आिथर्क िवकास मɅ मह×वपूणर् भूिमका िनभाती है, बिãक 

उ×पादन, उपभोग, िनवेश, नवाचार एवं अनुसंधान और िनयार्त के अवसर भी पैदा करती है। यिद काम लायक हाथɉ को काम नहीं 
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बɇक ने भी पंचवषीर्य योजना के तहत कɅ द्र की नमािम गंगे पिरयोजना के िलए तीन हजार करोड़ ǽपए (चालीस करोड़ डॉलर) का भारी-
भरकम कजर् देना मंजूर िकया है। िवæव बɇक से इस पिरयोजना को साढ़े चार हजार करोड़ ǽपए (साठ करोड़ डॉलर) की रकम पहले ही 
िमल चुकी है। शायद ही िकसी को इसका अहसास हो िक अब तक नमािम गंगे या िफर नेशनल िमशन फॉर क्लीन गंगा (एनएमसीजी) 
के तहत तीन सौ तेरह िविभÛन पिरयोजनाओं के िलए पÍचीस हजार करोड़ ǽपए की åयवèथा की जा चुकी है, लेिकन नतीजा िसफर ही 
रहा। ऐसा क्यɉ है। आिखर गंगा और देश की अÛय निदयɉ की ददुर्शा के वे ठोस-जमीनी कारण क्या हɇ, िजनका िनराकरण िकए बगैर 

उनकी èवÍछता-िनमर्लता संभव नहीं हो पा रही है। हमारे देश मɅ गंगा-यमुना दिुनया की उन निदयɉ मɅ से हɇ िजनके अिèत×व पर लंबे 

समय से खतरा मंडरा रहा है। छह साल पहले यानी 2014 मɅ पयार्वरण संरक्षण से संबɮध वैिæवक संèथा डÞãयूडÞãयूएफ (वãडर् वाइड 

फंड फॉर नेचर) ने खुलासा िकया था िक िनरंतर बढ़ते प्रदषूण, पानी के अ×यिधक दोहन, सहायक निदयɉ के सूखने, बड़ ेबांधɉ के 

िनमार्ण और वातावरण मɅ पिरवतर्न से इन बड़ी निदयɉ के लुÜत होने का संकट पैदा हो गया है। गगंा की हालत से अÛय निदयɉ के 

सामने मौजूद चुनौितयɉ का अंदाजा हो जाता है। तीन साल पहले कɅ द्रीय प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् (सीपीसीबी) ने आंकड़ ेजारी कर बताया 
था िक गंगा का जल आचमन लायक क्यɉ नहीं है। सीपीसीबी के मुतािबक हिरɮवार से लेकर कानपुर, इलाहाबाद और बनारस तक 

इसमɅ कोलीफामर् बैक्टीिरया की मात्रा काफी Ïयादा है, जो इंसानɉ को िविभÛन रोगɉ की िगरÝत मɅ ला सकता है। आमतौर पर गंगा के 

प्रित सौ िमलीलीटर जल मɅ कोलीफामर् बैक्टीिरया की तादाद पांच हजार से नीचे होनी चािहए, पर हिरɮवार मɅ यह मात्रा प्रित सौ 
िमलीलीटर जल मɅ 50917, कानपुर मɅ 1,51,333 और बनारस मɅ 58000 पाई गई थी। बनारस मɅ तो कोलीफामर् बैक्टीिरया की संख्या 
सुरिक्षत मात्रा से 11.6 गुना Ïयादा है। गंगा मɅ बैक्टीिरया की इतनी अिधक मौजूदगी की वजह उसमɅ िमलने वाला िबना उपचािरत 

िकए गए सीवजे का गंदा पानी है, जो इसके तट पर मौजूद शहरɉ से िनकलता है। गंगा के िकनारे मौजूद शहरɉ से रोजाना औसतन 2.7 

अरब लीटर सीवेज का गंदा और िवषैला पानी िनकलता है। हालांिक इन सभी शहरɉ मɅ सीवेज का पानी साफ करने के िलए शोधन संयंत्र 

लगे हुए हɇ, पर उनकी क्षमता काफी कम है और ये संयंत्र िसफर्  1.2 अरब लीटर यानी पचपन फीसद सीवेज की सफाई कर पाते हɇ। 
इसका अथर् यह है िक बाकी पɇतालीस फीसद सीवेज गंगा मɅ यंू ही िमलने िदया जाता है। देश की दसूरी निदयां भी गंगा की तरह ही 
सीवेज का गंदा पानी िबना शोधन संयंत्र के िमलने के कारण भयानक प्रदषूण झेल रही है। इसके अलावा निदयɉ को दो और मुख्य 

प्रदषूणɉ का सामना करना पड़ रहा है। Ïयादा बड़ा खतरा नदी िकनारे मौजूद कारखानɉ से िनकलने वाले औɮयोिगक कचरे और िवषैले 

रसायनɉ का है। साथ मɅ, निदयɉ के समीप िèथत खेतɉ मɅ इèतेमाल होने वाले रासायिनक खाद और कीटनाशकɉ के उपयोग ने भी बड़ी 
समèया पैदा की है, िजनके अवशषे िरस कर निदयɉ मɅ िमल जाते हɇ और उसके पानी को जहरीला बना देते हɇ। इन प्रदषूणɉ की िèथित 

क्या है, इसका एक आकलन गंगा के िकनारे िèथत शहरɉ से इसमɅ िमलने वाले प्रदषूण के जिरए हो सकता है। गंगोत्री से िनकलने के 

बाद हिरɮवार आते-आते गंगा मɅ उƣराखंड राÏय की बारह नगरपािलकाओं के अंतगर्त पड़ने वाले नवासी नाले सारा सीवेज इस नदी मɅ 
उड़ले देते हɇ। हिरɮवार मɅ सीवेज से पैदा प्रदषूण से िनपटने के िलए तीन शोधन संयंत्र हɇ, लेिकन वे इस शहर के सीवेज को संभालन ेमɅ 
नाकाम सािबत हो रहे हɇ। हिरɮवार के बाद कानपुर मɅ गंगा की िèथित सबसे Ïयादा दयनीय हो जाती है, क्यɉिक यहां बेशुमार 

औɮयोिगक कचरा इसमɅ प्रवािहत िकया जाता है। कानपुर मɅ तमाम फैिक्ट्रयां हɇ और इसके जाजमऊ नामक इलाके मɅ साढ़े चार सौ 
चमड़ा शोधन इकाइयां हɇ। इनके िनकलने वाला औɮयोिगक कचरा गगंाजल को जहरीला बनाने के िलए पयार्Üत है। औɮयोिगक शहर 

कानपुर मɅ पैदा होने वाले प्रदषूण से गंगा को बचाने का एकमात्र उपाय यह पाया गया है िक यहां के सारे नालɉ को गंगा से दरू ले जाया 
जाए और उनका गंदा पानी िकसी भी सूरत मɅ इसमɅ न िमल पाए। औɮयोिगक िवकास के जोर पकड़ने के साथ ही गंगा-यमुना आिद 

निदयां इसिलए और Ïयादा मैली होती जा रही हɇ, क्यɉिक यह िसलिसला प्रदषूण रोकने की तमाम सरकारी कवायदɉ के बावजूद ǽकने 
का नाम नहीं ले रहा। बीत ेअरसे मɅ सुप्रीम कोटर् गंगा एक्शन Üलान की रािश के दǽुपयोग पर गहरी नाराजगी जता चुका है। एक मौके 

पर सवȾÍच अदालत ने कɅ द्र सरकार से पूछा था िक प्रदषूण दरू करने के नाम पर गंगा एक्शन Üलान मɅ करीब नौ सौ करोड़ खचर् करने 

के बावजूद गंगा मɅ औɮयोिगक प्रदषूण क्यɉ बदèतूर जारी है? पर सरकार बगलɅ झांकने के अलावा और कुछ नहीं कर सकी। सच तो 
यह िक इतना कुछ होने के बाद भी गंगा को èवÍछ बनाने का नीितगत अिभयान नीयत मɅ खोट के कारण सरकार की प्राथिमकताओं 
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से पड़ रहा है। इतना ही नहीं, िवæव समुदाय के समक्ष माइगे्रशन भी एक समèया के Ǿप मɅ उभर रहा है क्यɉिक बढ़ती आबादी के चलते 
लोग बुिनयादी सुख−सुिवधा के िलए दसूरे देशɉ मɅ पनाह लेने को मजबूर हɇ। 

जनसंख्या वɮृिध पर काबू पाना िकसी भी सरकार के िलए सरल नहीं होता। हमारे देश भारत की जनसंख्या सन ् 1947 मɅ लगभग 

तɇतीस करोड़ थी। आज िवæव की जनसंख्या लगभग 7 अरब से भी Ïयादा है। भारत की िपछले दशक की जनसंख्या वɮृिध दर 17.64 

प्रितशत है। िवæव की कुल आबादी का आधा या कहɅ इससे भी अिधक िहèसा एिशयाई देशɉ मɅ है। चीन, भारत और अÛय एिशयाई देशɉ 
मɅ िशक्षा और जागǾकता की कमी की वजह से जनसंख्या िवèफोट के गंभीर खतरे साफ िदखाई देने लगे हɇ। िèथित यह है िक अगर 

भारत ने अपनी जनसंख्या वɮृिध दर पर रोक नहीं लगाई तो वह 2030 तक दिुनया की सबसे बड़ी आबादी वाला देश बन जाएगा। 
सàपूणर् िवæव मɅ चीन को अपनी 1.3 अरब जनसंख्या के चलते िवæव मɅ प्रथम èथान हािसल है। वहीं दसूरी ओर भारत भी अपनी 1.35 

अरब जनसंख्या के साथ िवæव मɅ दसूरे नंबर पर है। िवशषेज्ञɉ ने िचतंा जताई है िक अगर भारत की जनसंख्या इसी दर से बढ़ती रही तो 
2030 तक उसे िवæव मɅ प्रथम èथान हािसल हो जायेगा। िविभÛन अÚययनɉ से यह पता चला है िक सन ्2025 तक भारत चीन को भी 
पछाड़ देगा और िवæव का सबसे Ïयादा आबादी वाला देश बन जाएगा। इस तØय के बावजूद िक यहां जनसंख्या नीितयां, पिरवार 

िनयोजन और कãयाण कायर्क्रम सरकार ने शǽु िकए हɇ और प्रजनन दर मɅ लगातार कमी आई है पर आबादी का वाèतिवक 

िèथरीकरण केवल 2050 तक ही हो पाएगा। उÍच जÛमदर और बेहतर सफाई व èवाèØय åयवèथा के चलते घट रही म×ृयु दर उÍच 

जनसंख्या वɮृिध दर की मुख्य वजहɅ हɇ। 

हमारी आबादी मɅ अभी भी हर िदन पचास हजार की वɮृिध हो रही है। इतनी बड़ी जनसंख्या को भोजन मुहैया कराने के िलए यह 

आवæयक है िक हमारा खाɮयाÛन उ×पादन प्रितवषर् 54 लाख टन से बढ़े जबिक वह औसतन केवल 40 लाख टन प्रितवषर् की दर से ही 
बढ़ पाता है। जनसंख्या वɮृिध के दो मूल कारण अिशक्षा एव ंगरीबी है। लगातार बढ़ती आबादी के चलते बड़ ेपैमाने पर बेरोजगारी तो 
पैदा हो ही रही है, कई तरह की अÛय आिथर्क और सामािजक समèयाएं भी पैदा हो रही हɇ। भारत के सामने अनेक समèयाएँ चुनौती 
बनकर खड़ी हɇ। जनसंख्या−िवèफोट उनमɅ से सवार्िधक है। एक अरब भारतीयɉ के पास धरती, खिनज, साधन आज भी वही हɇ जो 50 

साल पहले थे, पिरणामèवǾप लोगɉ के पास जमीन कम, आय कम और समèयाएँ अिधक बढ़ती जा रही हɇ। भारत के पास िवæव की 
समèत भूिम का केवल 2.4 प्रितशत भाग ही है जबिक िवæव की जनसंख्या की 16.7 प्रितशत जनसंख्या भारत वषर् मɅ िनवास करती है। 
जनसंख्या मɅ वɮृिध होने के साथ−साथ प्राकृितक संसाधनɉ पर और भार बढ़ जाएगा। जनसंख्या दबाव के कारण कृिष के िलए åयिक्त 

को भूिम कम उपलÞध होगी िजससे खाɮयाÛन, पेय जल की उपलÞधता पर प्रितकूल प्रभाव पड़गेा, इसके अलावा लाखɉ लोग èवाèØय 

और िशक्षा के लाभɉ एवं समाज के उ×पादक सदèय होने के अवसर से वंिचत हो जाएंगे। आधे िबिलयन से अिधक भारतीय 25 वषर् से 

कम आयु के हɇ। 

जनसंख्या वɮृिध एक नयी चुनौती बनकर हमारे सामने आई और आज भी इस पर काबू पाने मɅ सरकार को किठनाई हो रही है। 
जनसंख्या वɮृिध के दçुपिरणाम देश को भोगने पड़ रहे हɇ। अिधक जनसंख्या के कारण बेरोजगारी की िवकराल समèया उ×पÛन हो 
गयी है। लोगɉ के आवास के िलए कृिष योग्य भूिम और जंगलɉ को उजाड़ा जा रहा है। यिद जनसँख्या िवèफोट यँू ही होता रहा तो लोगɉ 
के समक्ष रोटी कपड़ा और मकान की िवकराल िèथित उ×पÛन हो जाएगी। इससे बचने का एक मात्र उपाय यही है की हम येन केन 

प्रकारेण बढ़ती आबादी को रोकɅ । अÛयथा िवकास का èथान िवनाश को लेते अिधक देर नहीं लगेगी। 
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काम करना होता है। यिद पुिलस अपरािधयɉ को पकड़कर मारने लग जाएगी, तो यह पुिलस को देखना होगा िक वह पुिलसमैन 

कहलाना पसंद करेगी या कुछ और। यह िबãकुल सही है िक िवकास दबेु एक ददुार्ंत अपराधी था, हर तरह से भ्रçट था, और डकैत था। 
उसका दèुसाहस इतना बढ़ गया था िक उसने पुिलस को भी घात लगाकर मारना शǾु कर िदया था। पुिलस पर घात लगाकर िकया 
गया हमला िनèसंदेह देश की सावर्भौिमकता पर हमला था, लेिकन ऐसा था, तो िफर हमने मुंबई पर 26 नवंबर, 2012 को भीषण हमला 
करने वाले पािकèतानी आतंकी अजमल कसाब को क्यɉ िजंदा पकड़ा था? प्रधानमंत्री इंिदरा गांधी के ह×यारे सतवंत िसहं को िजंदा क्यɉ 
पकड़ा गया था? मुख्यमंत्री बेअंत िसहं के ह×यारे को िजंदा क्यɉ पकड़ा गया था? उÛहɅ वहीं पकड़कर गोली क्यɉ नहीं मार दी गई थी? 

क्या उन पर मुकदमा नहीं चला, क्या उÛहɅ फांसी की सजा नहीं िमली? हां, यह जǾर है िक उनकी सुनवाई लंबी चली। जो कानूनी 
प्रिक्रया है और कानून के तहत जो अिधकार अिभयुक्तɉ को िमले हुए हɇ, उनके अनुसार, उÛहɅ कुछ कानूनी संरक्षण हािसल है, इनका 
जब पुिलस सही-सही इèतेमाल करती है, तो िकसी अपराधी को सजा िदलाने मɅ थोड़ा वक्त लगता है। 

दरअसल, समèया कानून के शासन यानी ‘Ǿल ऑफ लॉ’की है। ऐसा देखा गया है िक कई बार Ǿल ऑफ लॉ के तहत कोटर् चलते ही 
नहीं हɇ। मान लीिजए, अगर िवकास दबेु को अदालत मɅ पेश िकया जाता, तो उसका केस चलता। संभव है, उसका केस पांच साल तक 

ख×म ही नहीं होता। यह भी संभव है िक कोई गवाह नहीं िमलता। बचने के िलए वह कभी िरट कोटर् मɅ जाता, तो कभी कहीं और प्रयास 

करता। कभी उƣर प्रदेश मɅ राÏयमंत्री का दजार् प्राÜत नेता की ह×या मɅ यह बात सािबत हुई थी िक िवकास दबेु के िखलाफ कोई जुबान 

खोलने वाला नहीं है। यहां तक िक उस मामले मɅ पुिलस भी चुÜपी साध गई थी। जब कभी-कभी कोटर् मɅ Ǿल ऑफ लॉ नहीं चलता, तो 
पुिलस क्या करे, पुिलस भी कानून के दायरे मɅ है। 

मɇने देखा है िक जब भी कोई गवाह मुकरता है, तो िनचली कोटर् मɅ Ûयाियक अिधकारी िसर िहलाता रहता है और दसूरे गवाह को बुला 
िलया जाता है। वह यह नहीं देखता िक गवाह क्यɉ मुकर गया? क्या हालात थे, िजÛहɉने उसे बयान बदलने पर मजबूर कर िदया? 

सवाल है िक कई बार ट्रायल जज के पोèट ऑिफस की तरह से काम करने से कानून का राज कैसे चलेगा? उसे सिक्रय होना पड़गेा, 
लेिकन उसकी भी समèयाएं हɇ। उसके पास असीिमत केस हɇ, िजनके बोझ से वह या कोई Ûयाियक अिधकारी दबा हुआ है। वह गवाहɉ 
पर सवाल उठाएगा, तो केस आगे नहीं बढ़ पाएंगे। ऐसे मɅ, पुिलस का भी क्या दोष है, उसे पता है िक गवाह सामने नहीं आएंगे। 
‘िवटनेस प्रोटेक्शन िसèटम’ पूरी तरह से काम नहीं कर रहा है। यह इतना जिटल है िक सुरक्षा मांगत-ेमांगत ेगवाह पूरी तरह से 

‘एक्सपोज’ हो जाता है। िफर अपराधी यिद ताकतवर हो, रसूख वाला हो, तो पुिलस के सामने कोई चारा नहीं रहता। िवकास दबेु का 
मामला ऐसा ही था। 

साल 1999 मɅ िदãली की चिचर्त मॉडल जेिसका लाल की ह×या के मामले मɅ क्या हुआ था, सबको पता है। ट्रायल कोटर् ने मुख्य 

अिभयुक्त को, जो एक शिक्तशाली नेता का बेटा था, सुबूतɉ और गवाहɉ के अभाव मɅ ह×या के आरोप से बरी कर िदया था। केस मेरे 

सामने अपील मɅ िदãली हाईकोटर् आया। मɇने फैसला पलटा, उसे सजा दी और जेल भेजा। इस मामले मɅ मɇने 30 लोगɉ को झूठी गवाही 
देने के आरोप मɅ नोिटस भेजा और उÛहɅ तलब िकया। यह अलग बात है िक वे ऊपरी अदालत से छूट गए, लेिकन उससे समाज मɅ एक 

संदेश तो चला गया। यिद इस मामले के दोषी को सजा नहीं दी जाती, तो वह आज कहीं नेता बनकर घूम रहा होता। 

इसी प्रकार, िदãली िवæविवɮयालय मɅ कानून की छात्रा िप्रयदिशर्नी मɪटू बला×कार और ह×या के मामले मɅ िकया गया था। अिभयुक्त 

पुिलस िवभाग के आईजी का बेटा था। िदãली के ट्रायल कोटर् ने उसे बरी कर िदया था, क्यɉिक उसके िखलाफ कोई सुबूत नहीं िमला था, 
लेिकन सुनवाई चली और हाईकोटर् से उसे जेल भेजा गया। 
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यिद Ûयायपािलका उिचत प्रकार से चले, तो कानून के राज का पालन हो सकता है, लेिकन यह काम इतना आसान नहीं है। सबको 
अपनी सुरक्षा की िचतंा रहती है। पुिलस को भी यह देखना होगा िक वह अपनी प्रणाली को दǽुèत रखे। अपरािधयɉ पर नकेल कसने मɅ 
कानून की प्रिक्रया का पालन करे, अपनी िनçठाओं को मजबूत रखे और सही व बेखौफ िरपोटर् करे। गवाहɉ को सुरक्षा दे और उनकी 
गोपनीयता बनाए रखे, लेिकन यह बात कहना िजतना आसान है, पालन करना उतना ही किठन है। इस राèते मɅ अड़गंा लगाने वाले 

तमाम कारक हɇ, उनका नाम लेने की जǾरत नहीं है, यह सवर्िविदत है। 

अदालतɉ के िलए भी जǾरी है िक जब िकसी केस मɅ गवाह न िमले या वह मुकर जाए, तो उन पर सवाल जǾर िकए जाएं। यह जज को 
ही देखना होगा, क्यɉिक आिखरकार कानून का राज अदालत मɅ आकर ही ठहरता है। खतरनाक अपराधी और आठ पुिलसकिमर्यɉ के 

ह×यारे िवकास दबेु के एनकाउंटर ने कोटर् और पुिलस åयवèथा पर िजतने सवाल खड़ ेिकए हɇ, उनके उतने ही जवाब भी सामने लाकर 

रख िदए हɇ। िसफर्  हमɅ उÛहɅ देखना है और समझना है। 

 

Date:11-07-20 

सदा के िलए बदलती पयर्टन और स×कार की दिुनया 
जसप्रीत िबदं्रा, (सह-सèंथापक, अनक्यूबी) 

अब पयर्टन कोिवड-19 से पहले की तरह कतई नहीं होगा। अपने इन शÞदɉ पर जोर देते हुए अमेिरकी उɮयमी और औɮयोिगक 

िडजाइनर ब्रायन चेसकी आगे कहते हɇ, कुछ महीने ऐसे होते हɇ, िजनमɅ दशकɉ के बदलाव हो जाते हɇ। चेसकी एयरबीएनबी के सह-

संèथापक और सीईओ हɇ। सैन फ्रांिसèको के अपने घर से वह ऑनलाइन मुखाितब थे। वाकई, शायद ही िकसी अÛय उɮयोग पर 

महामारी की इतनी मार पड़ी होगी, िजतनी पयर्टन और स×कार उɮयोग पर। होटलɉ ने हर वक्त खुले रहने वाले अपने दरवाजɉ पर 

सांकलɅ चढ़ा दी हɇ, जबिक रेèतरां बंद कर िदए गए हɇ और हवाई व टे्रन सेवाएं भी सामाÛय नहीं हो रही हɇ। भारत मɅ इस उɮयोग पर 

िवनाशकारी प्रभाव पड़ा है। फेडरेशन ऑफ एसोिसएशन इन इंिडयन टूिरÏम ऐंड हॉिèपटैिलटी के मुतािबक, करीब 5.50 करोड़ लोगɉ को 
रोजगार देने वाले इस क्षेत्र मɅ 70 फीसदी हाथ बेरोजगार हो सकते हɇ। तो िफर, आितØय उɮयोग का भिवçय क्या है? और, कोरोना 
संक्रमण काल के वे कौन-से पिरवतर्न हɇ, िजÛहɅ ‘दशकɉ वाला बदलाव’ कहा जा रहा है? 

मेरा मानना है िक महामारी और लॉकडाउन ने कई उɮयोगɉ का ‘åयापक िवकɅ द्रीकरण’ िकया है। आितØय उɮयोग भी अपवाद नहीं 
बनेगा। यह सही है िक यात्राएं करना मानव की नैसिगर्क आदत है, और यह बदलेगी नहीं, मगर उनके गंतåय जǾर बदल सकते हɇ। हम 

बड़-ेबड़ ेहोटलɉ मɅ जाना शायद ही पसंद करɅगे, जो सैकड़ɉ पयर्टकɉ के बसेरे होते थे। इसकी बजाय हमारी प्राथिमकता छोटे-छोटे कॉटेज 

हɉगे, जहां दसूरɉ से दरू हम िसफर्  अपने पिरवार के साथ वक्त िबता सकɅ गे। ये छोटे-छोटे होम èटे, लॉज और सराय अनिगनत कमरɉ 
वाले होटलɉ की दर पर िमला करɅगे। इतना ही नहीं, बडे ़और भीड़-भाड़ वाले शहरɉ की बजाय हम छोटी-छोटी जगहɉ, खेत-खिलहानɉ, 
गांवɉ और खुले इलाकɉ वाले िहल èटेशन को पसंद करɅगे। चूंिक यात्राएं अब तय क्षेत्रɉ से बाहर हɉगी, इसिलए उसमɅ िवकɅ द्रीकरण होगा। 

हालांिक, हॉिèपटैिलटी या स×कार उɮयोग के िलए िवकɅ द्रीकरण उन पांच ‘एंटीबॉडी’ मɅ से एक है, िजसके िनमार्ण की जǾरत इस 

उɮयोग को अपना अिèत×व बचाने व अगले बड़ ेसंकट से लड़ने के िलए है। इसको कोरोना बाद की दिुनया के अनुकूल बनना ही होगा। 
अब तक लोग अनुभव हािसल करने के िलए पयर्टन करते रहे हɇ। वे यात्राओं मɅ खास-खास जगहɉ को महसूस भी करते हɇ, मगर अब 
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महसूस करने का यह चलन बदल जाएगा। लोग यथासंभव संपकर् -रिहत, अलग-थलग और आ×म-िनयंित्रत यात्रा पसंद करɅगे। वे 
आसपास के इलाकɉ मɅ ही जाना चाहɅगे। जािहर है, अब इस िबजनेस मॉडल पर पयार्Üत िचतंन करना होगा। रेèतरां को खाने-पीने की 
ऐसी åयवèथा बनानी होगी, िजसमɅ शारीिरक दरूी का पूरा ख्याल रखा जाएगा। उÛहɅ खाना परोसने के तौर-तरीके भी बदलने हɉगे। बडे-़
बडे ़होटल आलीशान होटलɉ की चेन बनाने की बजाय सोशल िडèटɅिसगं संभव कर सकने वाले छोटे लॉज पर Úयान दे सकते हɇ। वैसे, 

लोगɉ के काम-काज की शलैी मɅ आए बदलाव से भी हॉिèपटैिलटी के िलए उàमीदɅ जग रही हɇ। चूंिक काम अब ऑिफस मɅ एक जगह 

बैठकर नहीं, बिãक कई जगहɉ से हो रहा है और ‘वकर्  फ्रॉम एनीवेयर’ (िकसी भी èथान से काम) का चलन बढ़ रहा है, इसिलए लोग 

महानगरɉ मɅ घर से काम िनपटाने की बजाय अलग-अलग जगहɉ पर अलग-अलग समय मɅ काम करना पसंद करɅगे। 

आितØय क्षेत्र को नई-नई प्रौɮयोिगकी और ऑटोमेशन (ऑटोमेिटक मशीनɉ के इèतेमाल) की तरफ भी तेजी से बढ़ना होगा। 
ऑनलाइन बुिकंग बढ़Ʌगी, तो जािहर तौर पर ऑनलाइन ‘चेक-इन’ भी लगभग अिनवायर् हो जाएगा। èमाटर्फोन के एप नए 

िरसेÜशिनèट और दरबान बन जाएंगे, क्यɉिक वे हमɅ होटलɉ तक पहंुचाएंगे, चेक-इन की प्रिक्रया पूरी करɅगे और हमारे कमरɉ के दरवाजे 

खोलɅगे; और ये सभी काम संपकर् -रिहत हɉगे। इसी तरह, पेपर मैÛयू गायब हो जाएंगे और क्यूआर कोड उनकी जगह ले लɅगे। िनèसंदेह, 

मानव यात्रा के िबना नहीं रह सकता। उसमɅ इसका बीज आनुवंिशक Ǿप से होता है। इसीिलए आगे भी हम पयर्टन करते रहɅगे, मगर 

यह रॉबटर् फ्रॉèट की तरह होगा, जो अनजान राहɉ के िहमायती हɇ। आितØय उɮयोग को भी ऐसा ही करना चािहए। अब तक के चलन से 

इतर उसे कोई राèता ढंूढ़ना ही होगा। 

 

  

 


