
 
 

                                                                                              

Building Atmanirbhar Bharat

It is about channelling India’s strengths and should not be misconstrued as 
protectionism 

Soumya ghosh ,  [ The writer is group chief economic adviser, State Bank of India.]

misconstrued as protectionism. A logical corollary should be a d
self-producing and self-consuming as was revealed over the course of the next five days by our finance 
minister. 

A self-reliant India will stand on five pillars: ‘economy’, which brings in quantum jump and not 
incremental change; ‘infrastructure’; ‘system’, based on 21st century technology driven arrangements; 
‘vibrant demography’, which is our source of energy for a self
strength of our demand and supply chain should be utilised 
PM’s vision is being translated into action.

Post-Covid revival strategy gives a major thrust to agriculture and MSMEs. Since the first generation 
reforms, dwindling prospects in agriculture have capped economic g
demand. The government now wishes to create a unified market in agriculture commodities, pushing 
investment in agriculture supply chain through the Agriculture Infrastructure Fund, better price 
realisation for farmers and bringing modern technology in agriculture.

Income generation through agriculture and allied activities is expected to support the MSME sector along 
with preference for our local products and government procurement. The thrust to mining notably in coal 
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Building Atmanirbhar Bharat 

It is about channelling India’s strengths and should not be misconstrued as 

r is group chief economic adviser, State Bank of India.]

In his ‘Open secret of economic growth’ David 
McCord Wright had observed: “The fundamental 
factors making for economic growth are non
economic and non-materialistic in character. It is the 
spirit itself that builds the body.” Something like this 
comes to mind when one goes through the 
Atmanirbhar Bharat package that came in wake of 
the Covid-19 crisis. 

On May 12 when Prime Minister Narendra Modi 
announced its five pillars, the core was non
economic and non-materialistic in character. For the 
first time the approach to growth had truly turned 
towards internal strength with the slogan, vocal for 
local to make it global, which should not be 

misconstrued as protectionism. A logical corollary should be a demand-based economy system, which is 
consuming as was revealed over the course of the next five days by our finance 

reliant India will stand on five pillars: ‘economy’, which brings in quantum jump and not 
al change; ‘infrastructure’; ‘system’, based on 21st century technology driven arrangements; 

‘vibrant demography’, which is our source of energy for a self-reliant India; and ‘demand’, whereby the 
strength of our demand and supply chain should be utilised to full capacity. Let me summarise how the 
PM’s vision is being translated into action. 

Covid revival strategy gives a major thrust to agriculture and MSMEs. Since the first generation 
reforms, dwindling prospects in agriculture have capped economic growth by containing the overall 
demand. The government now wishes to create a unified market in agriculture commodities, pushing 
investment in agriculture supply chain through the Agriculture Infrastructure Fund, better price 

inging modern technology in agriculture. 

Income generation through agriculture and allied activities is expected to support the MSME sector along 
with preference for our local products and government procurement. The thrust to mining notably in coal 
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comes to mind when one goes through the 
Atmanirbhar Bharat package that came in wake of 

On May 12 when Prime Minister Narendra Modi 
announced its five pillars, the core was non-

materialistic in character. For the 
first time the approach to growth had truly turned 
towards internal strength with the slogan, vocal for 
local to make it global, which should not be 

based economy system, which is 
consuming as was revealed over the course of the next five days by our finance 

reliant India will stand on five pillars: ‘economy’, which brings in quantum jump and not 
al change; ‘infrastructure’; ‘system’, based on 21st century technology driven arrangements; 

reliant India; and ‘demand’, whereby the 
to full capacity. Let me summarise how the 

Covid revival strategy gives a major thrust to agriculture and MSMEs. Since the first generation 
rowth by containing the overall 

demand. The government now wishes to create a unified market in agriculture commodities, pushing 
investment in agriculture supply chain through the Agriculture Infrastructure Fund, better price 

Income generation through agriculture and allied activities is expected to support the MSME sector along 
with preference for our local products and government procurement. The thrust to mining notably in coal 
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and other minerals, introduction of a seamless exploration-mining- production regime, measures in civil 
aviation, privatisation of power distribution and space will bring private interest in these sectors. Also, 
indigenisation of defence hardware could open huge opportunities downstream for domestic 
manufacturing. 

The economic disruption caused by the pandemic is of gigantic proportions. The loss to economy could 
be at least one quarter of GDP growth, given that the economy has been in a lockdown mode since the last 
two months. The dislocation of migrant labour and disruption in domestic transport have adversely 
impacted agriculture, business units, suppliers and exporters. It is uncertain as to how households will 
react to loss in income due to the pandemic. There are predictions that discretionary consumption and 
consumption of durable items will significantly slow this financial year. It is to rebuild this lost ground 
that the revival package has been granular. 

MSMEs will benefit from a range of measures which include easy access to loan and de-risking the sector 
with a credit guarantee to help banks draw comfort. The emphasis on technology driven systems in 
health and education, administrative reforms, and privatisation of public sector units except in strategic 
sectors will bring the required efficiencies, thus releasing resources over and above what has been 
allocated. Opening up of space and atomic energy for private sector also entails positive spillover effect of 
technology. 

Announcements in the financial sector cover a wide turf, addressing the concerns of all. As a follow up, 
the government has already announced changes in the NBFC guarantee scheme like inclusion of CPs and 
bonds issued by NBFCs being considered eligible for this. Such liquidity support to low rated NBFCs will 
help in damping volatility and build confidence. Banks will draw a lot of comfort from changes announced 
in the bankruptcy code for MSMEs and from the raising of thresholds to initiate insolvency. Exclusion of 
Covid-19 related debt from the definition of “default” under the IBC for the purpose of triggering 
insolvency proceedings is also a welcome move. We now expect the next set of regulatory 
announcements from RBI to complete the cycle. 

The people centric approach adopted in the package deserves praise. Increase in allocation for MGNREGS 
by Rs 40,000 crore to accommodate migrant workers, faster refunds, low cost housing and ease of doing 
business will cushion against the adverse impact of the Covid-19 crisis. In fact, the issue of reverse 
migration assumes significance in the context of supporting agriculture through MGNREGS. 

This issue of gainfully employing migrant workers in the long run and their upskilling, though not 
included in the package, should be addressed in due course possibly through a digital infrastructure push 
and an encompassing policy for unorganised sector workers that is long due. 

Economic policies have always been fascinating in terms of the diversity of opinions. As an example, 
unlike Keynes, the proponent of demand management policies, Friedrich Hayek who predicted the 1929 
Great Depression believed that genuine recovery from a post-boom crash requires a return to sustainable 
production. Interestingly, in 1974, Hayek and Gunnar Myrdal were awarded the Economics Nobel prize 
but for completely contrasting economic views. We may thus always differ regarding the economic 
solutions and Atmanirbhar Bharat should only be a stepping stone for such unity in diversity. 

Echoing such diversity, we should be mindful that the objective of Atmanirbhar Bharat will now require 
at least a double digit growth rate over a period of 10 years to not just regain lost ground but also build 
resilience in the economy to cope with such shocks. 



 

A Demographic Dividend

India, with 82% of the population below 50, is best placed for herd immunity

Neeraj Kaushal ,[ The writer is professor of social policy, Columbia University, US]

India needs a strategy to develop herd immunity to survive the Covid pandemic. All strategies that have 
been adopted so far assume that Covid and its spectre would disappear in a few weeks or, at the most, a 
few months. This is wishful thinking. The WHO chief scientist Soumya Swaminathan said in a recent 
interview that it would take four to five years to con

Dr Swaminathan’s estimate appears to be in the ballpark. It will take years, and not weeks or months, to 
control the pandemic. Influenza of 1918 came in three successive waves lasting two years. It ended 
because those infected either developed 
waves and ended finally in 1895. The 1889 flu also died because populations developed immunity.

By Vaccine or Immunity… 

Scientists think that Covid will most likely be controlled by a vaccine or h
optimistic scenario is a vaccine within 12 to 18 months. That will have to be followed with mass 
production and distribution to meet the global need for vaccinating the world’s 7.8 billion people. That 
will take at least another 18 to 24 months. Rich countries will use their financial heft to garner the 
vaccine for their people. Despite all the talk of international cooperation, developing countries will have 
to wait for their turn. 

Herd immunity, on the other hand, can be acquired qu
Dynamics, Economics and Policy and Princeton University has suggested that India can attain herd 
immunity among 60% of its population within seven months 
people under 60 to get back to normal life.

India has the most desirable demography to aim for herd immunity: 82% of the population is less than 
50, who, if infected, will have mild symptoms; their crude case fatality (fatality if infected) is less than 
0.2%. Another 8% are between 50-59, with a crude
under 60 to restart their normal lives will expose them to the virus and a vast majority, more than 99.7%, 
will attain immunity. A strategy to acquire herd immunity will
with much less damage to lives as well as livelihoods.

A problem in implementing this strategy is that most elderly live in joint families and cannot be easily 
isolated. One possible solution is that in the first sta
to resume normal lives. Only 10% of India’s population is 60
five, this means at least 50%, and possibly 60
second stage, the policy can be implemented among families where elderly can be isolated within the 
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h 82% of the population below 50, is best placed for herd immunity

Neeraj Kaushal ,[ The writer is professor of social policy, Columbia University, US]

India needs a strategy to develop herd immunity to survive the Covid pandemic. All strategies that have 
been adopted so far assume that Covid and its spectre would disappear in a few weeks or, at the most, a 
few months. This is wishful thinking. The WHO chief scientist Soumya Swaminathan said in a recent 
interview that it would take four to five years to control Covid. 

Dr Swaminathan’s estimate appears to be in the ballpark. It will take years, and not weeks or months, to 
control the pandemic. Influenza of 1918 came in three successive waves lasting two years. It ended 
because those infected either developed immunity or died. The 1889 flu pandemic came in five annual 
waves and ended finally in 1895. The 1889 flu also died because populations developed immunity.

Scientists think that Covid will most likely be controlled by a vaccine or herd immunity. The most 
optimistic scenario is a vaccine within 12 to 18 months. That will have to be followed with mass 
production and distribution to meet the global need for vaccinating the world’s 7.8 billion people. That 

o 24 months. Rich countries will use their financial heft to garner the 
vaccine for their people. Despite all the talk of international cooperation, developing countries will have 

Herd immunity, on the other hand, can be acquired quicker. A study by researchers at Center for Disease 
Dynamics, Economics and Policy and Princeton University has suggested that India can attain herd 
immunity among 60% of its population within seven months — or as early as December 

der 60 to get back to normal life. 

India has the most desirable demography to aim for herd immunity: 82% of the population is less than 
50, who, if infected, will have mild symptoms; their crude case fatality (fatality if infected) is less than 

59, with a crude-case fatality of 0.4-1%. Encouraging individuals 
under 60 to restart their normal lives will expose them to the virus and a vast majority, more than 99.7%, 
will attain immunity. A strategy to acquire herd immunity will improve the chances of surviving Covid 
with much less damage to lives as well as livelihoods. 

A problem in implementing this strategy is that most elderly live in joint families and cannot be easily 
isolated. One possible solution is that in the first stage, families with no older people can be encouraged 
to resume normal lives. Only 10% of India’s population is 60-plus. Assuming an average family size of 
five, this means at least 50%, and possibly 60-70%, of the families have no 60

cond stage, the policy can be implemented among families where elderly can be isolated within the 
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h 82% of the population below 50, is best placed for herd immunity 

Neeraj Kaushal ,[ The writer is professor of social policy, Columbia University, US] 

India needs a strategy to develop herd immunity to survive the Covid pandemic. All strategies that have 
been adopted so far assume that Covid and its spectre would disappear in a few weeks or, at the most, a 
few months. This is wishful thinking. The WHO chief scientist Soumya Swaminathan said in a recent 

Dr Swaminathan’s estimate appears to be in the ballpark. It will take years, and not weeks or months, to 
control the pandemic. Influenza of 1918 came in three successive waves lasting two years. It ended 

immunity or died. The 1889 flu pandemic came in five annual 
waves and ended finally in 1895. The 1889 flu also died because populations developed immunity. 

erd immunity. The most 
optimistic scenario is a vaccine within 12 to 18 months. That will have to be followed with mass 
production and distribution to meet the global need for vaccinating the world’s 7.8 billion people. That 

o 24 months. Rich countries will use their financial heft to garner the 
vaccine for their people. Despite all the talk of international cooperation, developing countries will have 

icker. A study by researchers at Center for Disease 
Dynamics, Economics and Policy and Princeton University has suggested that India can attain herd 

or as early as December — if it allows 

India has the most desirable demography to aim for herd immunity: 82% of the population is less than 
50, who, if infected, will have mild symptoms; their crude case fatality (fatality if infected) is less than 

1%. Encouraging individuals 
under 60 to restart their normal lives will expose them to the virus and a vast majority, more than 99.7%, 

improve the chances of surviving Covid 

A problem in implementing this strategy is that most elderly live in joint families and cannot be easily 
ge, families with no older people can be encouraged 

plus. Assuming an average family size of 
70%, of the families have no 60-plus members. In the 

cond stage, the policy can be implemented among families where elderly can be isolated within the 



 
household. This two-stage approach would increase the time required to acquire 60% herd immunity by 
another two to three months. 

There are costs and benefits to adopting this strategy. While it will increase death from Covid in the short 
run, it will also save millions of families from hunger and poverty. It will rescue the economy from a free 
fall. Within a year or so, Indians would be better equipped to deal 
wave arrives. 

Brace for Next Wave 

If Covid-19 is with us for 4-5 years, as Dr Swaminathan predicts, survival strategies cannot be based on 
economic and travel lockdowns. More people will die from malnourishment; lost l
the cause of economic misery and even death. Note that lockdowns and stay
merely flattening the curve. The hope is that there will be a vaccine soon, which will grant immunity from 
Covid to a substantial proportion of the population. The success of this strategy depends on how soon is 
soon. It is not such a viable strategy if soon is years away.

Two months ago, many governments imposed travel restrictions fearing that travellers were bringing the 
virus from abroad and banning travel would stop the contagion. But now since the virus has spread 
globally, travel restrictions cannot isolate countries from the infection. These restrictions should be lifted. 
The issue will now have to be how to make travel safe to revi

A quarter of all workers in India are migrants. How will the economy pick up if a vast proportion of 
migrant workers have returned to their villages and are afraid to return to work? Last week, finance 
minister Nirmala Sitharaman announced that migrant workers who return to their villages would get 
work through MGNREGA. Which is good, but, what about the sectors that badly need these workers? How 
will those sectors revive if a quarter of the workers are missing? How will farmers in P
sow the next kharif crop if there are no migrant workers? How will construction and hospitality 
industries revive if there are no migrant workers?

The lockdown blundered by forcing millions of migrant workers to return to their villages. 
follow the example of Sweden and work out a strategy that strengthens us to acquire immunity from the 
pandemic. 

                                                                                                  

A Diplomatic Opening 

Consensus at WHO shows it is possible to construct a middle path amid deepening 
confrontation between China and America.

Editorial 
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stage approach would increase the time required to acquire 60% herd immunity by 

to adopting this strategy. While it will increase death from Covid in the short 
run, it will also save millions of families from hunger and poverty. It will rescue the economy from a free 
fall. Within a year or so, Indians would be better equipped to deal with the pandemic when the next Covid 

5 years, as Dr Swaminathan predicts, survival strategies cannot be based on 
economic and travel lockdowns. More people will die from malnourishment; lost l
the cause of economic misery and even death. Note that lockdowns and stay-at
merely flattening the curve. The hope is that there will be a vaccine soon, which will grant immunity from 

tion of the population. The success of this strategy depends on how soon is 
soon. It is not such a viable strategy if soon is years away. 

Two months ago, many governments imposed travel restrictions fearing that travellers were bringing the 
ad and banning travel would stop the contagion. But now since the virus has spread 

globally, travel restrictions cannot isolate countries from the infection. These restrictions should be lifted. 
The issue will now have to be how to make travel safe to revive the travel industry.

A quarter of all workers in India are migrants. How will the economy pick up if a vast proportion of 
migrant workers have returned to their villages and are afraid to return to work? Last week, finance 

nounced that migrant workers who return to their villages would get 
work through MGNREGA. Which is good, but, what about the sectors that badly need these workers? How 
will those sectors revive if a quarter of the workers are missing? How will farmers in P
sow the next kharif crop if there are no migrant workers? How will construction and hospitality 
industries revive if there are no migrant workers? 

The lockdown blundered by forcing millions of migrant workers to return to their villages. 
follow the example of Sweden and work out a strategy that strengthens us to acquire immunity from the 
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tween China and America. 

www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (22-05-20) 

4 

stage approach would increase the time required to acquire 60% herd immunity by 

to adopting this strategy. While it will increase death from Covid in the short 
run, it will also save millions of families from hunger and poverty. It will rescue the economy from a free 

with the pandemic when the next Covid 

5 years, as Dr Swaminathan predicts, survival strategies cannot be based on 
economic and travel lockdowns. More people will die from malnourishment; lost livelihoods will become 

at-home strategies are 
merely flattening the curve. The hope is that there will be a vaccine soon, which will grant immunity from 

tion of the population. The success of this strategy depends on how soon is 

Two months ago, many governments imposed travel restrictions fearing that travellers were bringing the 
ad and banning travel would stop the contagion. But now since the virus has spread 

globally, travel restrictions cannot isolate countries from the infection. These restrictions should be lifted. 
ve the travel industry. 

A quarter of all workers in India are migrants. How will the economy pick up if a vast proportion of 
migrant workers have returned to their villages and are afraid to return to work? Last week, finance 

nounced that migrant workers who return to their villages would get 
work through MGNREGA. Which is good, but, what about the sectors that badly need these workers? How 
will those sectors revive if a quarter of the workers are missing? How will farmers in Punjab and Haryana 
sow the next kharif crop if there are no migrant workers? How will construction and hospitality 

The lockdown blundered by forcing millions of migrant workers to return to their villages. We should 
follow the example of Sweden and work out a strategy that strengthens us to acquire immunity from the 
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The unanimous resolution approved by the World Health Assembly on Tuesday night, calling for an 
inquiry into the origin and spread of the coronavirus and the international community’s response to it, 
masks a more complex diplomatic story. That the US and China have agreed to the resolution after 
prolonged acrimony in recent weeks over the origin of coronavirus, is indeed a surprise. The US wanted 
members of the World Health Organisation to pin the blame on Beijing for keeping the world in the dark 
about the nature of the virus that broke out in the Chinese city of Wuhan at the turn of the year, letting it 
spread to other countries, and manipulating the WHO leadership into inaction. China, which vehemently 
denied these charges and proffered accusations of its own against the US, rejected the talk of any inquiry. 

The real source of the consensus on the resolution is the enormous damage inflicted by the virus. It has 
already infected nearly 5 million people and killed nearly 3,50,000 around the world. To make matters 
worse, it has ground the global economy to a sudden halt and heaped unprecedented misery on the 
world’s population. No wonder most nations want to know where the virus came from, how it spread 
across the world, and the role that the WHO, as the world’s pandemic watchdog, played. As opinion 
among member-states converged in favour of an inquiry, China signalled a measure of flexibility. The US 
knew that insisting on a more stringent language would have meant no resolution at all. 

The credit for generating the consensus must go to the EU and Australia that piloted the move at the 
WHO and other middle powers like India which extended early and strong diplomatic support. The 
middle powers have a bigger responsibility in the days ahead as the next round of contestation begins on 
the terms and conditions of the inquiry. Although the resolution has strong enough claws, there is bound 
to be an unending diplomatic squabble on its interpretation and implementation. India, which will take 
charge of the rotating chair of the WHO’s Executive Board for a year, will have its hands full in guiding the 
organisation through its most difficult moments. Besides ensuring a productive inquiry into the corona 
pandemic, Delhi needs to develop a practical agenda for reform and revitalisation of the WHO amidst 
President Donald Trump’s threats to permanently cut off funding and walk out of the forum. This week’s 
consensus at the WHO shows it is possible to construct a middle path in the deepening confrontation 
between China and America and that the middle powers can exercise global leadership. 
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A Moment To Revive MGNREGA 

Additional allocation for MGNREGA must be supplemented with steps to make it more 
effective 

Rakshita Swamy , [ The writer works with the Social Accountability Resource Unit and is 
associated with the Peoples’ Action for Employment Guarantee (PAEG) ] 

 

 

 



 

backed guarantee for any rural adult to get work within 15 days of demanding it. This demand
trigger enables the self-selection of workers and gives them an assurance of at least 100 days of wage 
employment. 

The additional financial support for MGNREGA needs to be fully appreciated. But, it is also important to 
put it in context. Since 2012, an average of 18 per cent of the annual budgetary allocation for MGNREGA 
has been spent on clearing pending liabil
pending wage and material liabilities of Rs 16,045 crore. An allocation of Rs 1 lakh crore for FY 2020
would mean that approximately Rs 84,000 crore is available for employment generatio
will still be the highest allocation for MGNREGA in any year since the passage of the law. However, the 
allocation, which amounts to 0.47 per cent of the GDP continues to be much lower than the World Bank 
recommendations of 1.7 per cent for the optimal functioning of the programme.

Given the scale and depth of the current crisis, this additional allocation too will be under stress, as both 
the number of people demanding work and the number of days of work they demand will go up 
dramatically. Nevertheless, since enough funds are now available to meet at least the immediate demands 
for work, the government must undertake some immediate steps to ensure the MGNREGA lives up to its 
potential. 

First, state governments must ensure that public work
at the worksite should be provided work immediately, without imposing on them the requirement of 
demanding work in advance. 

Second, local bodies must proactively reach out to returned and quarantined migran
those in need to get job cards. 

Third, at the worksite, adequate facilities such as soap, water, and masks for workers must be provided 
free of cost. For reasons of health safety, MGNREGA tools should not be shared between workers. The 
government should provide a tool allowance to all workers 
allowance. 

Fourth, procedures for implementing MGNREGA must be simplified but not diluted. The pandemic has 
demonstrated the importance of decentralised go
need to be provided with adequate resources, powers, and responsibilities to sanction works, provide 
work on demand, and authorise wage payments to ensure there are no delays in payments.
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The lockdown has resulted in a 
massive loss of livelihoods, and the 
400-million strong unorganised 
workforce is the wor
significant part of this workforce has 
migrated to cities from rural areas. 
With the allocation of an additional Rs 
40,000 crore as part of the stimulus 
package, the Union government has 
finally acknowledged the importance 
of MGNREGA. The most im
of MGNREGA’s design is its legally

backed guarantee for any rural adult to get work within 15 days of demanding it. This demand
selection of workers and gives them an assurance of at least 100 days of wage 

The additional financial support for MGNREGA needs to be fully appreciated. But, it is also important to 
put it in context. Since 2012, an average of 18 per cent of the annual budgetary allocation for MGNREGA 
has been spent on clearing pending liabilities from the previous years. Even this financial year began with 
pending wage and material liabilities of Rs 16,045 crore. An allocation of Rs 1 lakh crore for FY 2020
would mean that approximately Rs 84,000 crore is available for employment generatio
will still be the highest allocation for MGNREGA in any year since the passage of the law. However, the 
allocation, which amounts to 0.47 per cent of the GDP continues to be much lower than the World Bank 

or the optimal functioning of the programme. 

Given the scale and depth of the current crisis, this additional allocation too will be under stress, as both 
the number of people demanding work and the number of days of work they demand will go up 

y. Nevertheless, since enough funds are now available to meet at least the immediate demands 
for work, the government must undertake some immediate steps to ensure the MGNREGA lives up to its 

First, state governments must ensure that public works are opened in every village. Workers turning up 
at the worksite should be provided work immediately, without imposing on them the requirement of 

Second, local bodies must proactively reach out to returned and quarantined migran

Third, at the worksite, adequate facilities such as soap, water, and masks for workers must be provided 
free of cost. For reasons of health safety, MGNREGA tools should not be shared between workers. The 

overnment should provide a tool allowance to all workers — some states are already providing such an 

Fourth, procedures for implementing MGNREGA must be simplified but not diluted. The pandemic has 
demonstrated the importance of decentralised governance. Gram panchayats and elected representatives 
need to be provided with adequate resources, powers, and responsibilities to sanction works, provide 
work on demand, and authorise wage payments to ensure there are no delays in payments.
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The lockdown has resulted in a 
massive loss of livelihoods, and the 

million strong unorganised 
workforce is the worst hit. A 
significant part of this workforce has 
migrated to cities from rural areas. 
With the allocation of an additional Rs 
40,000 crore as part of the stimulus 
package, the Union government has 
finally acknowledged the importance 
of MGNREGA. The most important part 
of MGNREGA’s design is its legally-

backed guarantee for any rural adult to get work within 15 days of demanding it. This demand-based 
selection of workers and gives them an assurance of at least 100 days of wage 

The additional financial support for MGNREGA needs to be fully appreciated. But, it is also important to 
put it in context. Since 2012, an average of 18 per cent of the annual budgetary allocation for MGNREGA 

ities from the previous years. Even this financial year began with 
pending wage and material liabilities of Rs 16,045 crore. An allocation of Rs 1 lakh crore for FY 2020-21 
would mean that approximately Rs 84,000 crore is available for employment generation this year. This 
will still be the highest allocation for MGNREGA in any year since the passage of the law. However, the 
allocation, which amounts to 0.47 per cent of the GDP continues to be much lower than the World Bank 

Given the scale and depth of the current crisis, this additional allocation too will be under stress, as both 
the number of people demanding work and the number of days of work they demand will go up 

y. Nevertheless, since enough funds are now available to meet at least the immediate demands 
for work, the government must undertake some immediate steps to ensure the MGNREGA lives up to its 

s are opened in every village. Workers turning up 
at the worksite should be provided work immediately, without imposing on them the requirement of 

Second, local bodies must proactively reach out to returned and quarantined migrant workers and help 

Third, at the worksite, adequate facilities such as soap, water, and masks for workers must be provided 
free of cost. For reasons of health safety, MGNREGA tools should not be shared between workers. The 

some states are already providing such an 

Fourth, procedures for implementing MGNREGA must be simplified but not diluted. The pandemic has 
vernance. Gram panchayats and elected representatives 

need to be provided with adequate resources, powers, and responsibilities to sanction works, provide 
work on demand, and authorise wage payments to ensure there are no delays in payments. 
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Fifth, as per a study by the RBI, more than half the districts in the country are under-banked. The density 
of bank branches in rural India is even more sparse. At this time, payments need to not only reach bank 
accounts on time, but cash needs to reach the workers easily and efficiently. The limited coverage of bank 
infrastructure in rural areas must not be made a hurdle. Attempts to distribute wages in cash, sans 
biometric authentication, must be rolled out. 

Sixth, there needs to be flexibility in the kinds of work to be undertaken, while ensuring that the 
community and the workers are the primary beneficiaries. While many governments will possibly 
prioritise individual land-based works to comply with instructions of physical distancing, it is important 
to also keep community works going to ensure that landless workers are not crowded out of the 
programme 

Over the last few years, MGNREGA had begun to face an existential crisis, engineered by successive 
governments capping its financial resources, and turning it into a supply-based programme. Workers had 
begun to lose interest in working under it because of the inordinate delays in wage payments. 

With very little autonomy, gram panchayats had begun to find implementation cumbersome. Barring a 
few exceptions, state governments were only interested in running the programme to the extent funds 
were made available from the Centre. Allocating work on demand, and not having enough funds to pay 
wages on time was bound to cause great distress amongst the workers and eventually for the state too. 
As a result, state governments had begun to implement MGNREGA like a supply-driven scheme, instead of 
running it like a demand-based guarantee backed by law. With nearly eight crore migrant workers 
returning to their villages, and with an additional allocation for the year, this could be a moment for the 
true revival of MGNREGA. A revival led by workers themselves. 

 

Date: 22-05-20 

Reforms the farmer needs 

The problems farmers face are rooted in structural constraints.Location-specific 
policies, well-directed investment, and better-functioniong agricultural institutions 
are needed 

Mekhala Krishnamurthy , [ Krishnamurthy is a Senior Fellow at the Centre for Policy Research 
and Associate Professor of Sociology and Anthropology at Ashoka University ] 

Last week, Finance Minister Nirmala Sitharaman signalled the Union government’s intention to enact a 
new central law that would override existing state regulations that restrict the farmer from legally selling 
to anyone other than a buyer licensed by the local Agricultural Produce Marketing Committee (APMC). 
The decision to push for a central law comes after dissatisfaction with two decades of partial and uneven 
reforms by different states. 

In the haste to rid ourselves of old edifices, one must not fail to learn from this long and varied regulatory 
history and the distinct and diverse realities of agricultural markets on the ground. If this moment is to be 
a watershed for Indian farmers, we must not begin by overstating the power of legal reform in 
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guaranteeing economic freedom and outcomes. The problems farmers face are not only a result of vested, 
monopolistic interests, but are rooted in larger structural conditions that significantly weaken their 
terms of engagement in agricultural markets. The former may be addressed by regulatory intervention. 
But the latter will need location-specific policies, well-directed investment, and well-functioning 
agricultural institutions. It is hard to imagine how either can be achieved without a great deal of 
consensus, coordination and capacity in which the states will need to play a major role. 

The dominant narrative laments the fact that farmers are forced to sell their produce only to licensed 
APMC traders. But the reality is that even today the majority of Indian farmers, especially small and 
marginal cultivators, sell their produce to small-scale and largely unlicensed traders and intermediaries 
in the village or in local sites of exchange outside regulated market yards. But, if farmers are bound by 
law to sell in APMC mandis, why are so many of them selling outside? 

At least part of the answer is that India still doesn’t have enough mandis. Over the decades, most states in 
general, and specific regions in particular, have hugely under-invested in the basic infrastructure 
required to create viable, primary wholesale markets within easy physical reach of farmers. The 2017 
Doubling Farmers Income Report estimates that in addition to the current 6,676 principal and sub-
market yards under APMCs (also woefully limited in terms of infrastructure) India needs over 3,500 
additional wholesale markets. Approximately 23,000 rural periodic markets (or haats) have also suffered 
long-standing neglect. 

So, the new allocation towards market infrastructure must be fully utilised to build up an appropriately 
designed physical marketing ecosystem, especially in remote regions. Most importantly, unlike in the 
past, this process should engage deeply with farmers and traders in each location to avoid misdirected 
and misplaced infrastructure and assets. 

Of course, there is no denying that where APMC mandis do exist and have established themselves as 
dominant market sites, mandi committees have typically done everything in their power to restrict 
competition. Obtaining a licence for a new entrant — whether a regional trader, processor, national or 
multinational corporation, or farmer producer organisation — has most often proved to be a 
bureaucratic nightmare and a costly affair. This is where regulatory reform to remove conflicts of 
interests, enable the entry of new buyers, and facilitate the flow of trade both within and outside the 
mandi system is absolutely crucial. No state has done enough in this direction, but here too there are 
cautionary lessons. 

Complete deregulation, as we have seen in the decade following Bihar’s repeal of its APMC Act in 2006, 
does not necessarily transform agricultural markets and spur competition. Even after all restrictions 
were lifted, there was little uptake in direct procurement by formal players in the state. When 
corporations entered the maize market in a big way, they chose to buy from larger traders and 
aggregators and not from farmers. Most farmers have seen little change in marketing practice and 
continue to sell to village traders as they had done before the repeal. Where private markets have 
emerged — mainly for horticultural produce — they are constituted and run by local traders and 
commission agents. But across the system, traders complain about deteriorating infrastructure while the 
regulatory vacuum has led to the proliferation of brokers to deal with counter-party risk in growing and 
dynamic commodity markets such as maize. 

Where states have undertaken some degree of regulatory reform instead of repeal, for instance in 
Madhya Pradesh and Karnataka, we do observe, at least to some extent, the fruits of competition. In the 
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early 2000s, when MP granted ITC a licence to set up procurement hubs outside mandi yards, farmers not 
only gained from price competition, but also from electronic weighing and quick payments, as mandis 
upgraded in response. But ITC’s procurement channel was understandably restricted to select 
commodities (and qualities), seasons and farms within its own commercial strategy. These limitations 
revealed the mandi’s comparative advantage as a permanent multi-buyer, multi-commodity market for 
all local producers. The key lesson to draw from studies of direct procurement and contracting is the 
need for a regulatory architecture that enables both new and existing systems to respond, adapt, and 
compete. 

The same holds true for intermediation. Against the popular demonisation of small traders and 
intermediaries, over a half-century of scholarship on India’s agricultural markets has shown that they 
exist — and persist — because they are able to respond — in cash, credit, time and place — to the 
multiple needs of farmers and firms across the interconnected domains of production, marketing, 
processing and consumption. This is not to say that they do not exploit farmers when the opportunity 
arises. It is to point out that new, organised and technologically driven procurement and marketing 
systems will only work as actual options for producers if they manage to address the real constraints that 
farmers face on the ground, especially access to credit, inputs, storage, transport, and timely payments. 
Most of these constraints originate in the relations of land ownership and access and the limits and 
exclusions they impose on smallholding farmers and landless cultivators. Simply put, farmers will not be 
in a position to exercise any newly granted regulatory freedom in the market if they cannot overcome 
these constraints. Equally, while increasing competition for intermediaries is desirable, their elimination 
is a misguided — and indeed dangerous — objective if one does not respect or replace the roles and risks 
that they cover. 

Finally, as we can clearly see today, agriculture is at the very heart of the essential economy and our food 
system runs on the backs of small-scale producers, traders, commission agents, processors, wholesalers, 
retailers, and labourers. Regulatory reform to increase competition must not degenerate into re-
regulation that unduly favours large-scale consolidation and channel control by erecting new barriers to 
entry and operation for agro-commercial MSMEs. We must recognise and strengthen the diversity, 
dynamism, enterprise, and resilience of India’s agricultural markets. 

 

                                                                                                        Date: 22-05-20 

कोरोना दçुĤभाव-2 : अथ[शािèğयɉ कȧ आशंका गलत साǒबत होगी 

संपादकȧय 

भारत के सदंभ[ मɅ अथ[शाèğी अम×य[ सने और अͧभजीत बनजȸ स ेलकेर थॉमस ͪपकेटȣ तक मानत ेहɇ ͩक कोरोना और 
उससे थरा[ई अथ[åयवèथा मɅ गरȣब और गरȣब होगा यानी Ēामीण भारत मɅ अिèत×व का सकंट गहराएगा। èवय ंभारत 
सरकार के एनएसएसओ के 75वɅ चĐ (2017-18) के पǐरणाम मɅ कहा गया ͩक सन ्2012-18 के बीच एक Ēामीण का 
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खच[ 1430 ǽपए से घटकर 1304 ǽपए हो गया, जबͩक एक शहरȣ का 2630 ǽपए से बढ़कर 3155 ǽपए। अथ[शाèğ के 
सामाÛय ͧसɮधांत से यह सहȣ है ͩक ऐस ेसकंट कमजोर तबके को Ïयादा Ĥभाͪवत करत ेहɇ, लेͩ कन ͪपछल ेदो महȣनɉ कȧ 
कृͪष और सबंɮध गǓतͪवͬधयɉ का आकलन करने से लगता है ͩक देश को वत[मान सकंट से केवल कृͪष हȣ Ǔनकाल 
सकती है। खाɮयाÛन सकंट भारत मɅ नहȣं होगा, Èयɉͩक जǾरत से सात करोड़ टन Ïयादा अनाज पदैा हो रहा है। दसूरȣ 
ओर Ĥवासी मजदरूɉ के अपने घरɉ मɅ पहंुचने से खेती मɅ उनका Įम भरपरू ͧमल रहा है। यहȣ कारण है ͩक चाल ूखरȣफ़ 
सीजन मɅ धान का रकबा काफȧ बढ़ गया है। खेती कȧ ĤकृǓत मɅ एक और ĐांǓतकारȣ पǐरवत[न यह हुआ है ͩक Įͧमकɉ कȧ 
सहज उपलÞधता के कारण जमीन माͧलकɉ ने बटंाईदारɉ स ेखेत लकेर खुद खेती शǾु कर दȣ है। जाǑहर है वे कृͪष मɅ 
खाद-बीज-पानी मɅ अͬधक पसैा लगाएंगे। ͧलहाज़ा, उ×पादन हȣ नहȣं उ×पादकता भी बढ़ेगी। भारत मɅ लघ ु व सीमांत 
ͩकसान 86 ĤǓतशत है। घर पहंुचे Ĥवासी मजदरूɉ को कोरोना, लॉकडाउन और ÈवारɅटाइन शÞद आज भी रात मɅ डरात ेहɇ। 
ऐस ेमɅ अगल ेछह माह तक वह खेती, डयेरȣ, म×èय पालन आǑद कायɟ मɅ परूȣ तÛमयता के साथ लगेगा। भारत जैस े
कृͪष Ĥधान देश को कोरोना सकंट से Ǔनकलना है तो राèता उɮयोग से नहȣं कृͪष, दधू, सिÞजया ंव फल आǑद के Ǔनया[त 
स ेहोकर जाएगा। ͧलहाज़ा, सरकार को कृͪष उ×पादɉ का Ûयनूतम समथ[न मãूय ए-2 (एफ-एल) के सहȣ फ़ॉमू[ल ेके आधार 
पर, िजसमɅ पǐरवार के Įम का मãूय, खेत कȧ कȧमत का Þयाज या जमीन का ͩकराया भी शाͧमल करके Ǔनकालना 
होगा। देश मɅ ͪपछल े30 सालɉ मɅ हर 37 ͧमनट मɅ एक ͩकसान आ×मह×या कर रहा है। इसी काल मɅ करȣब 2052 
ͩकसान हर रोज खेती छोड़कर शहरɉ मɅ मजदरूȣ करने चल ेजात ेहɇ। कोरोना ने इस ĤͩĐया को उãटा कर Ǒदया है। अब 
बारȣ सरकार कȧ है। 

 

Date: 22-05-20 

ताइवान के डÞãयूएचओ मɅ Ĥवेश को लेकर दुͪ वधा मɅ फंसा भारत 

कोरोना पर Ǔनयंğण करन ेवाल ेताइवान को लेकर अमǐेरका-चीन के मतभेदɉ मɅ बीच उलझा 
भारत 

हष[ वी पंत , Ĥो. इंटरनेशनल ǐरलेशÛस, ͩकंÊस कॉलेज, लंदन 

जहा ंदǓुनया विैæवक महामारȣ से लड़ने कȧ कोͧशश कर रहȣ है, वहȣं अमेǐरका और चीन के बीच बढ़त ेतनाव ने èवाèØय 
मɮुदे का राजनीǓतकरण कर Ǒदया है। दोनɉ देश चीन के वायरस कȧ जानकारȣ देने मɅ चुÜपी स ेलेकर अमेǐरका ɮवारा 
ͪवæव èवाèØय सगंठन (डÞãयएूचओ) को चीन कȧ ‘पीआर एजɅसी’ कहे जाने तक पर झगड़ रहे हɇ। डÞãयएूचओ कȧ फैसले 
लेने वालȣ एिÈजÈयǑूटव सèंथा वãड[ हेãथ असɅबलȣ (डÞãयएूचए) मɅ ताइवान के शाͧमल होने के मɮुदे पर आग और भड़क 
गई है। यह भारत के ͧलए भी चुनौती है, जो मई अतं मɅ डÞãयएूचए का अÚय¢ बनने वाला है। भारत बढ़त ेविैæवक 
दबाव और अमेǐरका-चीन के बीच बढ़ती तãखी से दुͪ वधा मɅ फंस सकता है। उस ेफैसला लेना होगा ͩक Èया वह ताइवान 
कȧ डÞãयएूचए मɅ पय[व¢ेक वालȣ िèथǓत को बहाल करने कȧ अमेǐरकȧ मांग मानता है या नहȣं। Èयɉͩक चीन तक[  दे 
सकता है ͩक यह नई Ǒदãलȣ कȧ ‘वन-चाइना’ नीǓत के ͪवǽɮध होगा। हाल के हÝतɉ मɅ चीन और ताइवान दोनɉ हȣ अपने 
तरȣकɉ से नई Ǒदãलȣ के सपंक[  मɅ हɇ। ताइवान ने भारत कȧ मदद करने के ͧलए 10 लाख सिज[कल माèक दान ͩकए हɇ। 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (22-05-20) 

11 

 
और भारत मɅ चीनी दतूावास ने इस पर जोर Ǒदया है ͩक भारत फैसला लेने से पहले ‘वन-चाइना’ नीǓत को Úयान मɅ 
रखे। 

कोͪवड-19 को लेकर ताइवान कȧ ĤǓतͩĐया कȧ दǓुनयाभर मɅ तारȣफ हुई Èयɉͩक देश मɅ केवल 380 कÛफम[ मामले और 
5 मौतɅ हुɃ, जो ͩक 2.36 करोड़ आबादȣ वाले देश के ͧलए चɋकान ेवाला है। वह विैæवक ͧमसाल बन गया। ͩफर भी वह 
चीन के साथ जǑटल सबंधंɉ के चलत े डÞãयएूचओ कȧ सदèयता नहȣं पा सका। डÞãयएूचओ को भी ताइवान स ेजुड़ े
सवालɉ से बचने पर प¢पात के आरोप झेलने पड़ ेहɇ। 

डÞãयएूचओ जैस ेसèंथान के ͧलए ताइवान को बाहर रखने का कोई मतलब नहȣं बनता, खासतौर पर तब जब उसने 
सफलतापवू[क वायरस को रोका हो। ताइवानी èवाèØय मğंी चेन ͧशह-चुंग ने हाल हȣ मɅ ǑटÜपणी कȧ- ‘डÞãयएूचओ यह 
समझ गया होगा ͩक महामारȣ कȧ राçĚȣय सीमाएं नहȣं होती,ं ͩकसी को छोड़ा नहȣं जा सकता, Èयɉͩक िजस देश को छोड़ 
Ǒदया जाएगा, वह लपूहोल बन सकता है।’ वहȣं चीनी ͪवदेश मğंालय कȧ ĤवÈता हुआ चुनǓयगं ने भी èपçट ͩकया ͩक 
‘बीिजंग ने ताइवान के ͧलए èथानीय या विैæवक èवाèØय आपदाओ ंका सामना करने के ͧलए ‘उͬचत åयवèथाए’ं कȧ,ं 
लेͩ कन ×साई कȧ डमेोĐेǑटक Ĥोगेͧसव पाटȹ (डीपीपी) आजादȣ पर जोर दे रहȣ थी।’ 

अतंरराçĚȣय समदुाय मɅ भी सहमǓत बनती Ǒदख रहȣ है ͩक ताइवान को डÞãयएूचओ और अÛय बहुप¢ीय एजɅͧसयɉ कȧ 
सदèयता ͧमले। अमेǐरका ने डÞãयएूचए समेत ͪवͧभÛन सèंथानɉ मɅ ताइवान कȧ ‘साथ[क भागीदारȣ’ का समथ[न ͩकया है। 
माच[ 2020 मɅ Ěàप Ĥशासन ने ताइवान एलाइज इंटरनेशनल ĤोटेÈशन एंड इनहांसमɅट एÈट लाग ूͩकया िजसका उɮदेæय 
ताइवान कȧ अतंरराçĚȣय उपिèथǓत का समथ[न करना था। वहा ं‘ɪवीट फॉर ताइवान’ अͧभयान भी चला। यरूोपीय कमीशन 
के अÚय¢ असु[ला वॉन डरे लयेेन ने यरूोपीय सघं को माèक दान करने के ͧलए ताइवान को साव[जǓनक Ǿप से धÛयवाद 
कहा, जो बहुत दलु[भ है। 

यह अभी èपçट नहȣं है ͩक भारत सरकार ने ताइवान कȧ बहालȣ को लेकर अमेǐरका के कदम का समथ[न ͩकया है या 
चीन कȧ आपͪƣ को èवीकार ͩकया है। भारत के ͪवदेश मğंी एस. जयशकंर ने हाल हȣ मɅ सात देशɉ के ͪवदेश मǒंğयɉ कȧ 
वचु[अल मीǑटगं मɅ भाग ͧलया, िजस ेयएूस सĐेेटरȣ ऑफ èटेट माइक पॉिàपओ न ेसचंाͧलत ͩकया था। इसका उɮदेæय 
डÞãयएूचओ मɅ बदलावɉ के ͧलए समथ[न जुटाना था। सात मɅ स ेचार देश अमǐेरका, जापान, ऑèĚेͧलया, Ûयजूीलɇड के 
अलावा कनाडा, ĥांस, जम[नी व ǒĦटेन ताइवान को डÞãयएूचओ मɅ बतौर पय[व¢ेक Ĥवेश देन े के ͧलए डमेाश[ (नीǓत 
पǐरवत[न दèतावेज) पर हèता¢र कर चुके हɇ। इससे भारत पर और दबाव बढ़ रहा है। 

भारत के सामने बीिजंग कȧ तलुना मɅ ताइवान के साथ अपने सबंधंɉ का लाभ उठान ेका अवसर है। भारत ताइवानी 
कॉपȾरेट सÈेटर के ͧलए ǒबजनेस करना आसान बनाकर åयापार सबंधं बढ़ा सकता है। ऐसे कई ¢ेğ हɇ, जो भारत के ͧलए 
टेÈनोलॉजी के अगले चरण मɅ जाने के ͧलए जǾरȣ हɇ, जैस ेइलेÈĚॉǓनÈस, सेमी कंडÈटर और 5जी, िजनमɅ ताइवान आग े
है। ताइवान का हेãथ सÈेटर सबस ेआधुǓनक मɅ से एक है। विैæवक महामारȣ को देखत ेहुए भारत ताइवान के हेãथ सÈेटर 
के साथ काम कर सकता है। 

कोͪवड-19 से आई जǑटल चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए अगर ͪवदेश मğंालय चाहता है ͩक इंडो-पैͧ सͩफक ¢ेğ मɅ 
देशɉ के बीच ͪवचारɉ और सव[Įेçठ तरȣकɉ का आदान-Ĥदान हो तो डÞãयएूचए मɅ ताइवान के Ĥवेश का समथ[न 



 
èवागतयोÊय कदम होगा। भारत कȧ ͪवदेश 
गठबधंन सामाÛय हो गए हɇ। ताइवान के साथ

चीन कȧ शरारत  

संपादकȧय 

यह महज दयुȾग नहȣं हो सकता ͩक चीन बीते
रहा है। चीन न ेͧसिÈकम और लɮदाख स े
है ͩक वह भारत पर अनुͬ चत दबाव बनाने
देना हो ͩक वह अतंरराçĚȣय मचंɉ और खासकर
भूͧ मका को लेकर उठत ेसवालɉ स ेखुद को 
Ǒहत मɅ यहȣ है ͩक उन कारणɉ कȧ तह तक
दǓुनया मɅ कहर बरपा Ǒदया। यǑद चीन न ेकहȣं
चुरा रहा है? चीन को दȣवार पर ͧलखी इबारत
Ǒदखाकर ͪवæव समदुाय को अपने Ǒहसाब से
मिुæकल मɅ फंसता है तो या तो जोर-जबरदèती
Úयान बटंाने कȧ कोͧशश करता है। 

इससे बरुȣ बात और कोई नहȣं हो सकती ͩक
रहȣ है तब चीन दादागीरȣ Ǒदखाने पर तलुा 
वèततु: यह चीन हȣ है जो भारतीय सीमाओं
सेहत पर कोई असर पड़गेा। वह भारत को तगं
मसल ेको उछालत ेरहने के बाद चीन न ेिजस
है ͩक वह ͧमğ राçĚ कȧ तरह åयवहार करने
अदंर बनाई गई सड़क पर िजस ढंग स ेआपͪƣ
मानͬचğ जारȣ ͩकया उसके पीछे चीन का शरारती
के ͧलए तयैार नहȣं इसͧलए भारत को ताइवान
ͩक भारत बीिजंग कȧ एक-चीन नीǓत पर ͩफर
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 नीǓत का Ǻिçटकोण अब इतना ͪवकͧसत हो चुका है
साथ उसके सबंधं भी इसी तरह बढ़न ेचाǑहए। 

                                                                                 

बीत ेकुछ Ǒदनɉ स ेलगातार भारतीय सीमा का अǓतĐमण
 लगती सीमा रेखा पर िजस तरह आĐामकता का Ĥदश[न

बनाने कȧ कोͧशश कर रहा है। हैरानी नहȣं ͩक इसका कारण
खासकर ͪवæव èवाèØय सगंठन मɅ कोरोना वायरस के फैलाव

 दरू रखे। भारत न ेइन सवालɉ का साथ देकर ǒबãकुल
तक जाया जाए िजनके चलत ेचीन कȧ धरती पर पनपे
कहȣं कोई गलती-गफलत नहȣं कȧ है तो ͩफर वह अतंरराçĚȣय

इबारत पढ़न ेके साथ इस मगुालत ेस ेबाहर आना चाǑहए
स ेǓनदȶͧशत कर सकता है। यह चीन कȧ परुानी आदत

जबरदèती का सहारा लेता है या ͩफर गड़ ेमदुȶ उखाड़न ेकȧ

ͩक एक ऐस ेसमय जब परूȣ दǓुनया कोरोना के कहर 
 हुआ है। यह अÍछा है ͩक भारतीय ͪवदेश मğंलय ने

सीमाओ ंका उãलघंन कर रहा है, लेͩ कन इसमɅ सदेंह है ͩक
तगं करने के ͧलए कुछ न कुछ खुराफात करता हȣ 

िजस तरह नेपाल सरकार को भारत के ͨखलाफ उकसाया
करने के ͧलए तयैार नहȣं। नेपालȣ Ĥधानमğंी न ेभारत कȧ

आपͪƣ जताई और ͩफर भारतीय भ-ूभाग को नेपाल
शरारती हाथ देखा जाना èवाभाͪवक है। चूंͩक चीन 

इवान और ǓतÞबत स ेजुड़ ेमसलɉ का उपयोग करना 
ͩफर स ेͪवचार करे। मğैीभाव एकप¢ीय नहȣं हो सकता।
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अǓतĐमण करने कȧ कोͧशश कर 
Ĥदश[न ͩकया है उससे साफ 
कारण भारत को यह सदेंश 
फैलाव मɅ चीनी Ĥशासन कȧ 

ǒबãकुल सहȣ ͩकया। मानवता के 
पनपे कोरोना वायरस न ेपरूȣ 
अतंरराçĚȣय जांच स ेमुहं Èयɉ 
चाǑहए ͩक वह जोर-जबरदèती 

आदत है ͩक वह जब भी ͩकसी 
कȧ कोͧशश कर दǓुनया का 

 स ेǓनपटने कȧ कोͧशश कर 
ने यह èपçट कर Ǒदया ͩक 
ͩक इस खरȣ बात स ेउसकȧ 
 रहता है। रह-रहकर कæमीर 

उकसाया उससे यहȣ Ĥकट होता 
कȧ ओर स ेअपनी सीमा के 

नेपाल का Ǒहèसा बताने वाला 
 भारत ͪवरोधी रवयैा छोड़ने 
 चाǑहए। यह सहȣ समय है 

सकता। 

 



 

Ǔनजता कȧ सुर¢ा का सवाल

संजय वमा[  

आपदा के वÈत अगर आधुǓनक तकनीक से
ͧलए राहत माना जाता है। इन Ǒदनɉ आरोÊय
का दावा है ͩक इस ऐप न ेदेश भर मɅ साढ़े
इससे सरकार को तीन सौ उभरत ेहॉटèपॉटɉ
ͩक ͩफलहाल इसे देश मɅ दस करोड़ लोग अपने
जǐरया बन गया है। पर आरोÊय सेत ुऐप को
करने, इसके जǐरए लोगɉ कȧ Ǔनजता मɅ सɅध
बना Ǒदया है। 

आरोÊय सेत ुऐप को लेकर उठȤ पहलȣ आपͪƣ
चुका है ͩक ͪवशषे गाͫड़यɉ मɅ वहȣ लोग याğा
एलान करत ेहुए रेलव ेन ेसाफ ͩकया ͩक अगर
तो ऐप èमाट[फोन धारक को सचते करता 
कहा है ͩक याǒğयɉ के èमाट[फोन मɅ आरोÊय
करने वाल ेकम[चाǐरयɉ के फोन पर मौजूद 
मौजूद न होना है) नहȣं Ǒदखता, तो ऐस ेयाǒğयɉ
नहȣं होगी। हालांͩ क ͪवमानन कंपǓनयɉ न ेइस
कोई याğी èमाट[फोन लेकर न चलना चाहे
दÝतर मɅ कम[चाǐरयɉ के ͧलए इसे डाउनलोड
काया[लय लेकर नहȣं आए, तो ऐसी िèथǓत मɅ

इÛहȣं आशकंाओ ंके चलत ेहाल मɅ केरल हाई
कैसे कर सकती है। उसने सवाल उठाया है 
स ेरोका जा सकता है? दसूरȣ बड़ी आपͪƣ इस
आधुǓनक तकनीकɉ का सहारा लेकर लोगɉ
सरकार कर रहȣ है, उन सभी मɅ कोई न कोई
देता है। सरकार के तमाम दावɉ और खुद
अथॉǐरटȣ ऑफ इंͫडया (यआूईएडीआई) के आæवासनɉ
इसके ͧलए उनकȧ बायोमǑैĚÈस सचूनाओ ं(
कहȣं गलत हाथɉ मɅ न पड़ जाएं। अफसोस
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सवाल 

स ेकोई मदद ͧमल जाए, तो उस ेआम लोगɉ स ेलेकर
आरोÊय सेत ुऐप को ऐसी हȣ एक बेजोड़ कोͧशश के Ǿप मɅ

साढ़े छह सौ हॉटèपॉटɉ के बारे मɅ सरकारȣ मशीनरȣ को
हॉटèपॉटɉ कȧ सटȣक जानकारȣ ͧमलȣ। इससे सबंंͬ धत सरकार

अपने èमाट[फोन मɅ डाउनलोड कर चुके हɇ और यह जान
को लेकर कुछ लोगɉ को एतराज भी है। खासकर इसे
सɅध लगने और खुद आरोÊय ऐप कȧ हैͩकंग जैसी चीजɅ

आपͪƣ इसे कई सेवाओ ंमɅ अǓनवाय[ बनाया जाना है। 
याğा कर पाएंगे, िजनके èमाट[फोन मɅ आरोÊय सेत ुऐप
अगर इस ऐप के उपभोÈता ͩकसी सĐंͧमत åयिÈत के
 है। नागǐरक उɬडयन मğंालय न ेभी घरेल ूåयावसाǓयक

आरोÊय सेत ुऐप होना चाǑहए। साथ हȣ अगर हवाई अɬडे
मौजूद इस ऐप मɅ हरा सकेंत (िजसका अͧभĤाय कोरोना

याǒğयɉ-कम[चाǐरयɉ को हवाई अɬडा टͧम[नल भवन मɅ हȣ
इस Ǔनदȶश पर यह कहत ेहुए Ïयादा सकारा×मक ĤǓतͩĐया

चाहे, तो ऐसी िèथǓत स े कंपǓनयां कैसे ǓनपटɅगी। इसी
डाउनलोड करना जǾरȣ कर Ǒदया गया और कुछ कम[चारȣ

मɅ Èया होगा। 

हाई कोट[ न ेकɅ ġ सरकार स ेपछूा है ͩक आͨखर वह 
 ͩक अगर कुछ लोगɉ के पास èमाट[फोन न हो, तो 
इस ऐप के जǐरए लोगɉ कȧ Ǔनजता मɅ सɅध को लेकर

लोगɉ कȧ पहचान दज[ करने स ेलेकर रोͬगयɉ कȧ पहचान
कोई पेच ऐसा है जो आम लोगɉ कȧ Ǔनजी जानकाǐरयɉ

खुद आधार काड[ बनाने और जारȣ करने वालȣ सèंथा
आæवासनɉ के बावजूद लोगɉ के मन मɅ यह सशंय आज
(यानी उंगͧलयɉ, अगंठेू और पतुͧलयɉ कȧ छाप) के 

अफसोस ͩक आधार के बेहद पÉुता सरु¢ा Ĥबधंɉ के बावजूद
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लेकर सरकारȣ मशीनरȣ तक के 
मɅ देखा जा रहा है। सरकार 
को वÈत रहत ेसचेत ͩकया। 

सरकार का एक दावा यह भी है 
जान बचाने का एक सटȣक 

इसे कई मामलɉ मɅ अǓनवाय[ 
चीजɅ हɇ, िजसने इसे सǑंदÊध 

 भारतीय रेलव ेघोषणा कर 
ऐप होगा। इस अǓनवाय[ता का 
के Ǔनकट सपंक[  मɅ आत ेहɇ, 

åयावसाǓयक ͪवमानन कंपǓनयɉ स े
अɬड ेपर याğी और वहां काम 

कोरोना सĐंमण का कोई ल¢ण 
हȣ Ĥवेश करने कȧ अनमुǓत 

ĤǓतͩĐया नहȣं दȣ है ͩक अगर 
इसी तरह अगर हर सरकारȣ 
कम[चारȣ भलूवश अपना फोन 

 आरोÊय सेत ुको अǓनवाय[ 
 Èया उÛहɅ दÝतर मɅ Ĥवेश 

लेकर है। कैसी ͪवडबंना है ͩक 
पहचान तक के िजतन े Ĥबधं 

जानकाǐरयɉ के छȤजन ेके Ĥबधं कर 
सèंथा- यनूीक आइडɅǑटͩफकेशन 

आज तक बना हुआ है ͩक 
 अलावा अÛय जानकाǐरया ं

बावजूद ऐसी जानकाǐरया ंकई 
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मत[बा सामने आ चुकȧ हɇ, जब कहा गया ͩक लाखɉ लोगɉ कȧ आधार काड[ कȧ जानकाǐरया ंहैकरɉ के हाथ लग चुकȧ हɇ। 
2018 मɅ खुद को ĥɅ च सरु¢ा शोधकता[ कहन ेवाल ेएक हैकर एͧलयट ने आĢं Ĥदेश कȧ सरकारȣ वेबसाइट का यआूरएल 
और बायॉमेǑĚक Ǔनशान के èĐȧनशॉɪस साझा करत े हुए दावा ͩकया था ͩक ͩकस तरह आधार काड[ èकैन और 
बायोमीǑĚक डाटा खुला छोड़ Ǒदया गया है। आधार कȧ जानकाǐरयɉ के खुलास ेका यह पहला मामला नहȣं था, लेͩ कन 
यआूईएडीआई ने हर बार यह ĤǓतदावा ͩकया ͩक आधार कȧ जानकाǐरया ं परूȣ तरह सरुͯ¢त हɇ। ͪवͬचğ है ͩक उसी 
ĥांसीसी हैकर ने इस बार आरोÊय सेत ुऐप को लेकर सरकार को चुनौती दȣ है। एͧलयट ने अपने ɪͪवटर हɇडल पर दावा 
ͩकया ͩक वह यह देख सकता है ͩक इस वÈत भारत कȧ ससंद या Ĥधानमğंी काया[लय तक मɅ कौन-कौन बीमार है और 
ͩकसी इलाके मɅ कौन लोग कोरोना से सĐंͧमत हɇ। एͧलयट के मतुाǒबक भारत सरकार ने आरोÊय सेत ुऐप को खुला छोड़ 
Ǒदया है और दǓुनया मɅ बठैा कोई भी हैकर उसमɅ दरज् सचूनाए ंउड़ा सकता है। 

इÛहȣं समèयाओ ंके मɮदेनजर ͪपछले Ǒदनɉ कांĒेस ने ‘आरोÊय सेत’ु को Ǔनजता के अͬधकार का उãलघंन करने वाला ऐप 
करार Ǒदया था। उसने कहा था ͩक इस ऐप के जǐरए हर åयिÈत कȧ चौबीस घटें Ǔनगरानी कȧ जाएगी। यह ऐप åयिÈत 
के ऊपर एक जाससूी कैमरा लगाने जैसा है। यानी कोई बाहरȣ शÉस भल ेआरोÊय सेत ुकȧ हैͩकंग न कर पाए, लेͩ कन 
सरकार तो जीपीएस तकनीक से लसै इस ऐप के जǐरए Ĥ×येक åयिÈत कȧ हरेक गǓतͪवͬध पर नजर रख सकेगी। साफ है 
ͩक जो ऐप यह बता सकता है ͩक अभी-अभी आप िजस åयिÈत से ͧमल ेहɇ और आपके मोहãल ेमɅ िजन दो-चार लोगɉ न े
अभी Ĥवेश ͩकया है, वे कोरोना सĐंͧमत हɇ या नहȣं, तो जाǑहर है ͩक वह हर शÉस कȧ पल-पल कȧ खबर सरकार को दे 
सकता है। 

कहा जा सकता है ͩक सरकार को आपकȧ गǓतͪवͬधयɉ कȧ जानकारȣ ͧमल,े तो इसमɅ समèया Èया है। यह तो सरकार का 
हक है। बेशक। अमेǐरका आǑद ͪवकͧसत मãुकɉ मɅ ͩकए गए ऐसे हȣ Ĥबधंɉ को देखɅ तो सरकार तक जानकारȣ पहंुचन ेमɅ 
शायद Ïयादा ǑदÈकत नजर न आए, लेͩ कन ǑदÈकत दसूरȣ है। समèया हमारȣ Ǔनजी जानकाǐरयɉ तक अवांǓछत लोगɉ कȧ 
पहंुच को लेकर है। दसूरे, Ǔनजता स ेजुड़ ेवसेै काननूɉ का हमारे देश मɅ अभाव है, जैसे अमेǐरका या ǒĦटेन मɅ हɇ। यानी 
वहां अगर ऐस ेऐप या Ǔनगरानी करन ेवाले फेस ǐरÈगǓनजेशन जैस ेआधुǓनक Ĥबधं कायम ͩकए हɇ, तो इसकȧ åयवèथा 
भी कȧ गई है ͩक आम लोगɉ कȧ Ǔनजी जानकाǐरया ंबेची या गलत हाथɉ मɅ पड़ी,ं तो उसके ͧलए िजàमेदार लोगɉ-सगंठनɉ 
पर Èया काननूी काय[वाहȣ होगी और ͩकतना दंड भगुतना पड़गेा। इधर ǒĦटेन कȧ राçĚȣय èवाèØय सवेा ने एक कɅ ġȣकृत 
कॉÛटैÈट-Ěेͧसगं ऐप को ख×म करने का फैसला ͩकया है, िजसस ेबटोरȣ गई सचूनाएं सरकारȣ सव[रɉ स ेहोकर गजुर रहȣ 
थीं। 

आरोÊय सेत ुअǓनवाय[ करने से पहल ेसरकार Ǔनजता सǓुनिæचत करने वाले काननूɉ का Ĥबधं और सचूना कȧ लȣकेज 
रोकने के उपाय करे। आधार काड[ बनान ेकȧ ĤͩĐया वष[ 2009 से हुई थी और उसस ेजुड़ी Ǔनजता कȧ ͬचतंाओ ंको दरू 
करने वाले काननूɉ का Ĥबधं आज तक नहȣं हुआ है, तो बदंȣ कȧ मौजूदा िèथǓतयɉ मɅ ऐसे उपाय तरुत-फुरत बनाना बेहद 
कǑठन लगता है। मगर सरकार दसूरे Ĥबधं अवæय कर सकती है। जैस ेवह अमेǐरका, ǒĦटेन, यहा ंतक ͩक ͧसगंापरु से ऐस े
सबक ले सकती है, जहां ऐसे ऐप बनात ेवÈत साइबर सरु¢ा के ͪवशषे£ɉ कȧ राय और सेवाएं लȣ गइɍ और अगर ऐप मɅ 
सचूनाओ ंके लȣकेज का कोई राèता नजर आया, तो उसे वÈत रहत ेदरू कर ͧलया गया। इसी के साथ अगर सरकार अब 
भी नागǐरकɉ कȧ Ǔनजता सǓुनिæचत करने वाल ेउपायɉ-काननूɉ पर तेजी से काम करेगी, तो उàमीद कȧ जा सकती है ͩक 
आधुǓनक तकनीकɉ के सहारे लोगɉ कȧ आवाजाहȣ, लेनदेन आǑद पर Ǔनगरानी के उसके इंतजामɉ को लेकर सदेंह थोड़ा कम 
हो सकेगा। 



 

                                                         

नये युग कȧ शǽुआत 

संपादकȧय 

केÛġशाͧसत Ĥदेश जàम ूकæमीर के ͧलए मलू
जान ेके साथ एक यगु का अतं एव ंनये यगु
कȧ बठैक मɅ जàम ूकæमीर ĤशासǓनक सेवा
राÏय के काननूɉ कȧ èवीकृǓत ɮͪवतीय आदेश
पाक अͬधकृत कæमीर स ेआए पांच लाख से
कæमीर स ेबाहर शादȣ करने वालȣ मǑहलाओं
बने हɇ। अनÍुछेद 370 लाग ू ͩकए जान े के
अपना नागǐरक èवय ंतय करे। तो भारत को
था। इसी कारण Ĥदेश न ेनागǐरकता कȧ कट
नागǐरक होने का अͬधकार नहȣं था। कोई 
सारे अͬधकार समाÜत हो जात ेथे। इस अÛयाय
मजबरू ͩकए गए Ǒहदंओु ंको भी जàम ूकæमीर
मलू Ǔनवास Ĥमाण पğ जारȣ ͩकया जाएगा 
अͬधकारȣ-कम[चारȣ जानबझू कर मामल ेको 
वो वहां का नागǐरक माना जाएगा। िजसने 
नागǐरक माना जाएगा। जàम ूकæमीर ĤशासǓनक
अͬधकार होगा। जàम ूकæमीर पɇथस[ पाटȹ ने
ͩक 15 वषर,् 10 वष[ और सात वष[ पढ़ाई कȧ
देती हɇ। इसͧलए इÛहɅ भी ख×म ͩकया जाना 

नये समीकरण का आरंभ 

डॉ. कौèतुभ नारायण ͧमĮ , (एसो. Ĥोफेसर
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मलू Ǔनवास Ĥमाण पğ Ǔनयमावलȣ स ेसबंंͬ धत ĤशासǓनक
यगु कȧ शǽुआत हुई है। Ĥधानमğंी नरेÛġ मोदȣ कȧ अÚय¢ता

सेवा ͪवकɅ ġȣकरण एव ंǓनयोजन अͬधǓनयम के सबंधं 
आदेश, 2020 को जारȣ ͩकए जान ेको èवीकृǓत Ĥदान क

स ेअͬधक शरणाͬथ[यɉ, 1956 मɅ लाए गए वािãमकȧ 
मǑहलाओ ंके बÍचɉ का वषȾ का सपना साकार हुआ है। अब

के कारण 35 ए के तहत जàम ूकæमीर को यह अͬधकार
को नागǐरक होना अपने आप मɅ जàम ूकæमीर के नागǐरक
कट ऑफ डटे 1944 कर दȣ थी। उसके बाद आए ͩकसी
 लड़कȧ भारत के दसूरे भाग मɅ शादȣ कर ल ेतो उसके

अÛयाय का अब अतं हो गया है। साथ हȣ, 1990 के दौर
कæमीर मɅ उनके अͬधकार ͧमल गए। अब èथानीय नागǐरक

 िजसके ͧलए त×काल केवल 15 Ǒदन का समय Ǔनयत
 नहȣं लटकाएं। वèततु: जो भी åयिÈत 15 वष[ तक 
 वहां 10वी ंएव ं12वी ंपास कȧ और कम स ेसात 

ĤशासǓनक सेवा मɅ 10 वष[ काम करने वालɉ को भी 
न ेइसका ͪवरोध ͩकया है लेͩ कन अब यह लाग ूहो 
कȧ शğ ेभी Ïयादा हɇ, और यह परो¢ Ǿप स ेͩफर राÏय

जाना चाǑहए। 

Ĥोफेसर, बुɮध èनातकोƣर महाͪवɮयालय, कुशीनगर
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                                                Date: 22-05-20 

ĤशासǓनक आदेश जारȣ ͩकए 
अÚय¢ता मɅ हुई मǒंğमडंल 
 मɅ जàम ूकæमीर पनुग[ठन 
करना वाकई ऐǓतहाͧसक है। 
 पǐरवारɉ, गरुखɉ तथा जàम ू
अब व ेĤदेश के भी नागǐरक 
अͬधकार ͧमल गया था ͩक 
नागǐरक होने कȧ गारंटȣ नहȣं 

ͩकसी को भी जàम ूकæमीर के 
उसके एव ंउसकȧ सतंानɉ के 
दौर मɅ Ĥदेश स ेǓनकलने को 

नागǐरक Ĥमाण पğ कȧ जगह 
Ǔनयत कर Ǒदया गया है ताͩक 

 जàम ूकæमीर मɅ रह गया 
 वष[ तक वहां पढ़ा वह भी 
 वहां का नागǐरक होने का 
 चुका है। हमारा मानना है 
राÏय को ͪवशषे अͬधकार दे 

 

Date:22-05-20 

कुशीनगर-उĤ) 
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Įͧमक वग[ का पलायन अथा[त आĭजन और Ĥĭजन तथा शहरȣकरण भारत हȣ नहȣं, परूȣ दǓुनया मɅ सकंट रहा है। 
कोͪवड-19 के कारण यह सकंट अब दसूरे Ǿप मɅ Ǒदखाई पड़ रहा है। आधुǓनकता एव ंसुͪ वधाओ ंकȧ चकाचɋध मɅ गांव से 
शहरɉ कȧ तरफ पलायन भारत मɅ ͪपछल ेसƣर-अèसी वष[ मɅ अͬधक हुआ है। केवल रोजगार अवसर कȧ तलाश के कारण 
हȣ नहȣं हुआ है, बिãक लोगɉ ɮवारा आधुǓनकता के आकषण[ तथा सुͪ वधाओ ंएव ंसेवाओ ंकȧ उपलÞधता के कारण अͬधक 
हुआ है। 

महानगर कȧ Ǔनिæचत धारण ¢मता होती है। एक और महǂवपणू[ ͪवषय यह है ͩक नगरɉ मɅ आप Ǔनिæचत ससंाधन 
¢मता अथा[त Đय ¢मता के अनसुार हȣ जीवन यापन कर सकत ेहɇ। ता×पय[ यह है ͩक Ēामीण ¢ेğ मɅ रहकर िजतनी 
सुͪ वधाओ ंऔर सेवाओ ंकȧ पǓूत [ आप Ûयनूतम Ǔनवशे करके ĤाÜत कर सकत ेहɇ, उसकȧ तलुना मɅ शहरɉ मɅ अͬधक Ǔनवशे 
करना पड़ता है। यह Ǔनवशे बड़ ेशहरɉ मɅ और बढ़ जाता है। यह भी महǂवपणू[ है ͩक गांव मɅ परèपर Ǔनभ[रता, परèपर 
परूकता व परèपर ͪवæवास का वातावरण तलुना×मक Ǿप मɅ बहुत सघन Ǿप मɅ ͧमलता है, जबͩक नगरɉ मɅ इसकȧ 
åयावहाǐरक Ǿप मɅ कमी Ǒदखाई पड़ती है। वत[मान कोरोना महामारȣ के कारण Įͧमक वग[ का जो पलायन भारत मɅ बड़ े
महानगरɉ से अपने मलू èथान अथा[त अपने जÛम èथान अथा[त अपने गांव या छोटे नगरɉ के ͧलए हो रहा है, वह 
पलायन ससंाधनɉ तथा सुͪ वधाओ ंकȧ कमी और उसके कारण खड़ी हो सकने वालȣ समèयाओ ंके कारण कम, सभंाͪवत 
और आसÛन भय के कारण अͬधक है। भय इस बात का है ͩक हमारे या हमारे पǐरवार के सामने कोई सकंट, समèया 
या महामारȣ के कारण शारȣǐरक हाǓन आǑद होती है तो हमɅ देखने-सभंालने वाला; हमारे ͩĐया-कम[ आǑद का Ǔनèतारण 
करने वाला कोई नहȣं होगा। हमारे बÍचɉ को देखन ेवाला, पǐरवार को देखने वाला, पालन-पोषण करने वाला, भोजन कराने 
वाला नगरɉ मɅ और बड़ ेमहानगरɉ मɅ कोई नहȣं होगा। यहȣ मलू बात है जो Įͧमकɉ को शहरɉ स ेअपने गांव कȧ तरफ 
बरबस खींचती चलȣ आ रहȣ है। 

इस िèथǓत का आने वाले समय मɅ åयापक Ĥभाव पड़गेा और इस Ĥभाव को चार Ǿपɉ मɅ देखा जा सकता है Èयɉͩक इस 
पलायन को रोकना एक दसूरे Ĥकार के सामािजक-राजनीǓतक सकंट को आमǒंğत करना होगा। पहला, गांव मɅ पाǐरवाǐरक 
और सामािजक सौहाद[ एव ंसहयोग तथा भाईचारे एवं बधं×ुव के नये वातावरण का पनु: सजृन होगा और यह सजृन 
परèपर Ǔनभ[रता, परèपर परूकता व परèपर ͪवæवास जैसी भारत के गांव कȧ बǓुनयादȣ ͪवशषेताओ ंके कारण और अͬधक 
ͪवͧशçट èथान ĤाÜत करेगा। िजस पाǐरवाǐरक टूटन और पाǐरवाǐरक-सामािजक अͪवæवास के कारण लोग अपने पǐरवारɉ 
के साथ बड़ ेमहानगरɉ मɅ आजीͪवका कमाने गए थ,े उनकȧ मनोव£ैाǓनक वृͪ ƣ और माननीय सवंेग बदल जाने कȧ परूȣ 
सभंावना है Èयɉͩक शहरȣकरण ने सयंÈुत पǐरवारɉ के टूटन ेएव ंआपसी अͪवæवास के वातावरण को बहुत बढ़ा Ǒदया था, 
अब विैæवक महामारȣ के कारण अͪवæवास घटेगा, कमजोर होगा और लोग सचेत रहे तो अͪवæवास का वातावरण समाÜत 
भी होगा। 

दसूरा, Įͧमकɉ के अपने गांव आ जाने के कारण Ēामीण ͩĐयाकलाप-पशपुालन, कृͪष के साथ-साथ अÛय Ĥाथͧमक 
ͩĐयाकलाप कȧ सͩĐयता और बढ़ेगी। लोग रोजी-रोटȣ व आजीͪवका के ͧलए नय ेअवसर कȧ तलाश अपन ेगांव मɅ करɅग े
और बहुत हुआ तो अपन ेपड़ोस या नजदȣकȧ नगरɉ और महानगरɉ पर èवाभाͪवक Ǿप से Ǔनभ[र करɅगे। कुल ͧमलाकर यह 
ĤकृǓत, Ēामीण सèंकृǓत, समĒ Ēामीण ͪवकास तथा उÏजवल भारत के भͪवçय के ͧलए नये अवसर उ×पÛन करेगा। 
इससे Ēामीण एव ंकृͪष ¢ेğ का सकल घरेल ूउ×पाद मɅ योगदान भी बढ़ेगा Èयɉͩक पलायन से अपने मलू èथान को आया 
हुआ Įͧमक यह भी समझ रहा है ͩक अपने मलू èथान पर रहकर शहर कȧ तलुना मɅ कम आमदनी करके भी अपे¢ाकृत 
अͬधक बचत कर सकेगा और शािÛतपणू[ जीवन जी सकेगा। 
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तीसरा, नगरɉ और बड़ ेमहानगरɉ कȧ Ǒदशा-दशा मɅ भी åयापक पǐरवत[न होगा Èयɉͩक दैǓनक सेवा काय[ से लेकर नगरɉ मɅ 
Įम कȧ अ×यͬधक आवæयकता के कारण आन ेवाले समय मɅ नगरɉ मɅ Įम कȧ आवæयकता अͬधक होगी लेͩ कन Įम कȧ 
उपलÞधता बिãक तलुना×मक Ǿप मɅ सèत ेĮम कȧ उपलÞधता मɅ åयापक कभी आएगी िजसस ेसमĒ नगरȣय åयवèथा के 
सामने सकंट खड़ा होगा Èयɉͩक जो Įͧमक मलू èथान वापस आ रहा है, उसमɅ से एक बटे तीन के पनु: वापस महानगरɉ 
मɅ लौटने कȧ कोई सभंावना नहȣं होगी। दसूरे एक बटे तीन, यǑद महानगरɉ मɅ वापस गए भी तो, आंͧ शक समय के ͧलए 
आत-ेजात ेरहɅग ेऔर सदैव भय एव ंदुͪ वधाĒèत रहɅगे। शषे बचे एक बटे तीन, जो अǓतशय मजबरूȣ और कोई सहारा ĤाÜत 
न होने के कारण शहरɉ कȧ तरफ उÛमखु हɉग ेभी तो, वे शहरɉ पर ͪवæवास करके परूȣ Ǔनçठा एव ंलगन से अपना 
योगदान नहȣं दे पाएंगे। इस कारण महानगरɉ कȧ दैǓनक, Ĥाथͧमक, औɮयोͬगक सरंचना नकारा×मक Ǿप मɅ Ĥभाͪवत होगी 
अथा[त महानगरɉ का सपंणू[ तानाबाना बदलेगा; नये Ĥकार के सामािजक-आͬथ[क-राजनीǓतक पǐरवेश का Ǔनमा[ण होगा। 
राजनीǓतक भी इसͧलए ͩक पलायन मतदाता सरंचना को भी åयापक Ǿप मɅ Ĥभाͪवत करेगा। देश मɅ इस Ĥकार का 
पलायन Ûयनूतम पाचं स ेछह करोड़ के आसपास हȣ मान ͧलया जाए तो इसमɅ स ेयǑद 3 करोड़ हȣ मतदाता हɉ तो, व े
åयापक बदलाव लाएंगे ͩक भारत मɅ Ǔनàन-मÚयम वग[ और Ǔनàन वग[ मतदान मɅ अͬधक सͩĐयता स ेभाग लतेा है। 

चौथा, Ǔनिæचत Ǿप से महानगरɉ मɅ छोटे स ेलेकर बड़ ेĤकार के अनेक काय[ रहत ेहɇ, ये काय[ सड़क Ǔनमा[ण, भवन 
Ǔनमा[ण, सफाई åयवèथा से लेकर अÛय बहुत सी ͩĐयाओ ंसे जुड़ ेहोत ेहɇ। िजस पǐरिèथǓत के वशीभतू ͩकसी महानगर से 
जुड़ी सरकारɅ Įͧमकɉ के लौटने से ĤसÛन हो रहȣ हɇ, उनकȧ ĤसÛनता के सामने आने वाल ेसमय मɅ सकंट खड़ा होगा। वह 
Įम आएगा कहा ंसे? शहरɉ के सामने यह Ïवलतं Ĥæन होगा। Ĥæन यह भी होगा ͩक िजनके पास आजीͪवका के अवसर 
नहȣं हɉग ेऔर भयबस जो नगरɉ कȧ तरफ अपनी Ǒदशा नहȣं बदलना चाहɅग,े आͨखर उनका Èया होगा? देश कȧ åयवèथा, 
अĒणी सामािजक वग[, Ǔनयोजन करने वाले सभी लोगɉ को ͧमलकर न केवल इस महामारȣ से हȣ Ǔनजात पानी है, बिãक 
इस समèया के कमजोर होने या Ǔनजात पाने के बाद कȧ देश के अदंर कȧ पǐरिèथǓतयɉ स ेभी Ǔनपटने, उनको समझन े
और समाधान तक पहंुचन ेका य×न और Ǔनयोजन भी अभी से करना जǾरȣ है Èयɉͩक Ǔनिæचत Ǿप अब अथ[ कɅ Ǒġत नहȣं, 
मानव कɅ Ǒġत समाज एव ंåयवèथा भारत और तीĭ होगी। 

 

Date: 22-05-20 

कसौटȣ पर पूंजीवाद 

स×येÛġ Ĥसाद ͧसहं 

कोरोना वायरस न केवल परूȣ दǓुनया मɅ इंसान कȧ जान ल ेरहा है, बिãक इसने अथ[åयवèथा के सामने भी गभंीर सकंट 
पदैा कर Ǒदया है। इनमɅ उन देशɉ कȧ अथ[åयवèथाए ंभी हɇ, िजÛहɅ ͪवकͧसत और मजबतू माना जाता रहा है। इस पǐरĤेêय 
मɅ परूȣ दǓुनया खासकर अमेǐरका और यरूोप के वामपथंी ͪवचारक उàमीद करने लगे हɇ ͩक पूजंीवाद का अतं नजदȣक आ 
गया है। इनकȧ Ǻिçट मɅ अथ[ सƣा के लोकतंğीकरण के ͧलए यह उपयÈुत ¢ण है। ये तो 2008 के आͬथ[क सकंट के 
दौरान भी इसकȧ उàमीद लगाए बठेै थे, लेͩ कन उनकȧ अपे¢ा के अनǾुप पूजंीवाद का ͪवघटन नहȣं हो सका। 
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सवाल है ͩक इनकȧ आशा िजस बǓुनयाद पर आधाǐरत है, वह ͩकतनी ठोस है? Èया कोरोना के कारण बाजार ͪवफल हो 
गया है? नहȣं, तो Èया यह राÏय कȧ ͪवफलता है? राÏय ͪवफल नहȣं है, तो Èया वह पूजंीवादȣ ताकतɉ को मजबतू करने 
का काम करेगा? 2008 मɅ आͬथ[क सकंट पदैा हुआ था, तब राÏयɉ के हèत¢ेप से हȣ सकंटĒèत विैæवक अथ[åयवèथा को 
उबारने का Ĥयास हुआ था। Úयान रखना होगा ͩक 2008 का सकंट उतना ͪवकट नहȣं था, िजतना अभी है। बाजार 
आधाǐरत पूजंीवादȣ अथ[åयवèथा के ͧलए आवæयक है ͩक लोग काम करने के ͧलए घर से बाहर जाए ंऔर अपनी कमाई 
खच[ करɅ। काम से दरू रहन ेका मतलब कमाई से दरू रहना होगा। Įम बाजार पर विैæवक पूजंीवाद कȧ Ǔनभ[रता ने भी 
िèथǓत को और जǑटल बना Ǒदया है, िजस ेवीैकरण कȧ Ĥवृͪ ƣ न ेमजबतूी Ĥदान कȧ है। ऐसे मɅ इस बात का ͪवशषे महǂव 
नहȣं रह जाएगा ͩक अथ[åयवèथा का आधार ͩकतना मजबतू है। यह िèथǓत अतंत: आͬथ[क मदंȣ कȧ ओर ल ेजा सकती 
है। इसकȧ ĤǓतͩĐयाèवǾप दǓुनया भर कȧ सरकारɅ आͬथ[क पकेैज कȧ घोषणा करने लगी हɇ। 

कोई इसे मÈुत अथ[åयवèथा का ल¢ण कह सकता है, लेͩ कन वèततु: यह पूजंीवाद कȧ नǓैतक पराजय है। यह पूजंीवाद 
कȧ उस धारणा के ͨखलाफ है, िजसके तहत वह उɮयम और ĤǓतèपधा[ मɅ ͪवæवास रखता है। 2008 के बाद पूजंीवाद ने 
नया चोला धारण कर ͧलया है, तो मौजूदा सदंभ[ मɅ इसकȧ ĤकृǓत पर ͪवचार करना आवæयक है। कोरोना-जǓनत सकंट मɅ 
पूजंीवाद के ĤǓतǓनͬधयɉ स ेसमाज के दबे-कुचल ेसमहू के ĤǓत िजस उƣरदाǓय×व कȧ उàमीद थी, वह अप¢ेा के अनǾुप 
नहȣं रहȣ। उãटे उसकȧ èवाथ[परता हȣ उजागर हुई। Įम काननूɉ को पूजंीपǓतयɉ के प¢ मɅ ͧशͬथल ͩकया गया तो यह 
मजदरूɉ मɅ असतंोष को हȣ जÛम देगा। सरकारɅ कमजोर पड़ीं तो विैæवक åयवèथा के ͧलए खतरा पदैा हो सकता है। 
वीैकरण के ͨखलाफ Ĥवृͪ ƣ उभरȣ तो अतंरराçĚȣय संͬ ध और समझौत ेखतरे मɅ पड़ जाएंगे। 

अमेǐरका और चीन कȧ तनातनी के बीच ͪवæव èवाèØय सगंठन जैस ेसगंठनɉ कȧ ͪवसनीयता पर उठ रहे सवालɉ को हãके 
मɅ नहȣं ͧलया जा सकता। 1930 के दशक मɅ भी करȣब-करȣब ऐसी हȣ िèथǓत बनी थी, जब अतंरराçĚȣय èतर पर ͩकसी 
एक देश को Ǔनणा[यक बढ़त हाͧसल नहȣं थी। इसके अभाव मɅ दǓुनया मɅ एक åयवèथा बनाने मɅ मदद नहȣं ͧमल सकȧ 
और ɮͪवतीय ͪवæव यɮुध होने से रोका न जा सका। कोरोना महामारȣ ने विैæवक पूजंीवाद के सकंट को उजागर कर Ǒदया 
है। कुछ आलोचक तो अभी से उƣर पूजंीवादȣ यगु कȧ कãपना करने लग ेहɇ। लेͩ कन यह सोच अǓत उ×साह स े Ĥेǐरत 
Ĥतीत होती है। अभी कोई वकैिãपक आͬथ[क मॉडल सामने नहȣं आया है, तो दसूरȣ ओर वामपंͬ थयɉ का सामािजक आधार 
भी ͨखसक चुका है। वीैकरण के दौर मɅ पूजंीवादȣ ताकतɉ ने अपनी जड़Ʌ इतनी गहरȣ कर लȣ हɇ ͩक राजनीǓतक-सामािजक 
ͪवमश[ स ेगरȣबɉ और मजदरूɉ कȧ चचा[ हȣ Ĥाय: गायब हो गई है। सो, कोरोना सकंट के आधार पर Ǔनçकष[ Ǔनकालना 
जãदबाजी होगी ͩक बाजार ͪवफल हो गया और पूजंीवाद ख×म हो जाएगा। कोई ͪवफलता होगी तो राÏय कȧ होगी, पूजंी 
कȧ नहȣं। ऐस ेमɅ राÏय आͬथ[क ¢ेğ मɅ हèत¢ेप करɅग ेया पूजंीवाद को ĤĮय दɅग।े 

Ǔन:सदेंह राÏयɉ पर चुनावी राजनीǓत के चलत े लोककãयाणकारȣ कदम उठाने का दबाव होगा। पूजंीवादȣ लोकतंğ 
समाजवादȣ राÏय कȧ कुछ खाͧसयतɉ को अपना ल ेतो पूजंीवाद के अिèत×व के ͧलए खतरा पदैा नहȣं होगा। लेͩ कन उसने 
पूजंी को बेलगाम छोड़ा तो देर-सबेर उसके ͨखलाफ असतंोष पदैा होने स े इनकार नहȣं ͩकया जा सकता। दोनɉ हȣ 
िèथǓतयɉ मɅ पूजंीवाद के रंग-Ǿप मɅ बदलाव होगा। जाǑहरन पूजंीवाद मɅ समय के साथ अपने मɅ बदलाव लाने कȧ ¢मता 
है, लेͩ कन यह बदलाव सपंणू[ ͪवæव मɅ एक समान नहȣं होगा, बिãक ¢ेğ ͪवशषे कȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनǾुप होगा। 

 



 

                                                                                                           

Èया अàफान से सबक सीखɅगे

एम शͧशधर रेɬडी, पूव[ उपाÚय¢, एनडीएमए

पिæचम बगंाल और ओͫडशा मɅ भारȣ तबाहȣ
ͩकलोमीटर ĤǓत घटें कȧ रÝतार स ेबढ़ रहȣ 
का नकुसान èवाभाͪवक है। मगर अàफान मɅ
सफल रहे। हां, साव[जǓनक और Ǔनजी सपंͪƣ
तो इसे भी सीͧमत रखना सभंव था। ͩफलहाल

ͩकसी भी तफूान स ेलड़ने के ͧलए पवू[-सचूना
अदेंशा कब लगाया गया, और इस बाबत सबंंͬ धत
होती है, जान-माल का नकुसान कम करने
ͪवभाग इस पहलू पर ͪपछले काफȧ समय से
मɅ हȣ ओͫडशा मɅ आए फैͧलन तफूान कȧ पवू[
सरुͯ¢त èथानɉ पर पहंुचाकर उनकȧ जान बचाई
कȧ मौत का अदेंशा जताया था। 

आज भीषण तफूान जैसी आपदा स ेयǑद लोगɉ
Ĥबधंन Ĥाͬधकरण (एनडीएमए) को Ǒदया जा
देखा जाता था ͩक आपदा के बाद बचाव और
अब आपदा स ेपहले बचाव के तरȣके, उससे
जाता है, साथ हȣ आपदा के बीत जान ेके बाद
ͩक अब आपदा मɅ एक परूा तğं सͩĐय हो
उनके ठहरने और खान-ेपीने का भी परूा इंतजाम
मɅ जनजीवन सामाÛय होने लगा। 

यह सहȣ है ͩक कोरोना-सĐंमण के काल मɅ
¢ेğɉ स ेलाखɉ लोगɉ को बाहर Ǔनकालना और
फैलने का खतरा है। जब पीने का पानी हȣ
साबनु स ेहाथ धोएंगे। मगर, ͪपछल ेदो महȣने
व ेèवय ंसावधानी बरतने लगे हɇ। सभंव है, 
हालत उन Ĥवासी मजदरूɉ जैसी नहȣं होगी, 
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सीखɅगे हम 

एनडीएमए 

तबाहȣ मचाता हुआ अàफान तफूान भारत स े गजुर 
 हो और तजे बाǐरश का उस ेसाथ ͧमल,े तो उसकȧ राह
मɅ अÍछȤ बात यह रहȣ ͩक इसमɅ मौत कȧ सÉंया थामने

सपंͪƣ को ¢Ǔत जǾर पहंुची है, पर कुछ जǾरȣ मानकɉ का
ͩफलहाल, अàफान स ेहुई तबाहȣ का ठȤक-ठȤक आकलन लगाया

सचूना सबस ेकारगर हͬथयार मानी जाती है। इसका अथ[
सबंंͬ धत शासन-Ĥशासन को सचूना कब जारȣ कȧ गई? 

करने मɅ शासन-Ĥशासन को उतनी हȣ Ïयादा मदद ͧमलती
स ेगभंीरता स ेकाम कर रहा है, िजसके अÍछे नतीजे
पवू[-सचूना स ेहमɅ काफȧ फायदा ͧमला था और सकंट 
बचाई गई थी, जबͩक उस वÈत अतंरराçĚȣय एजɅͧसयɉ

लोगɉ कȧ जान बचाई जा रहȣ है, तो इसका Įेय काफȧ
जा सकता है। इसकȧ èथापना स ेपहले कुदरती आपदाओं
और राहत के काम ͩकस तरह ͩकए जाएं। अब इस 

उससे Ǔनपटने कȧ तयैारȣ और नकुसान कम करने सबंधंी
बाद राहत और पनुǓन[मा[ण के कामɉ पर। एक समĒ 

हो जाता है, जो न ͧसफ[  Ĥभाͪवत ¢ेğɉ स ेलोगɉ को 
इंतजाम करता है। इसी कारण अàफान तफूान गजुर 

मɅ अàफान जैसे सकंट स ेलोगɉ को बचाना कम जोͨखम
और उÛहɅ ͩकसी सरुͯ¢त èथान पर एक साथ रखने

हȣ सीͧमत माğा मɅ हो, तब यह अपे¢ा नहȣं कȧ जा
महȣन ेके जागǾकता अͧभयान न ेलोगɉ को इतना सजग

, उÛहɅ माèक, सǓैनटाइजर वगरैह भी उपलÞध कराए
, जो ǒबना ͩकसी तफूान के हȣ मिुæकलɉ स ेलड़ रहे हɇ।
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 चुका है। जब हवा 195 
राह मɅ आने वालȣ हर चीज 
थामने मɅ हम बहुत हद तक 
का पालन ͩकया गया होता, 
लगाया जा रहा है। 

अथ[ है ͩक सकंट के आने का 
? यह सचूना िजतनी सटȣक 
ͧमलती है। भारतीय मौसम 

नतीजे आए हɇ। अÈतबूर 2013 
 आने स ेपहले हȣ लोगɉ को 

एजɅͧसयɉ न ेबड़ी सÉंया मɅ लोगɉ 

काफȧ हद तक राçĚȣय आपदा 
आपदाओ ंको ͧसफ[  इस Ǿप मɅ 

 सोच मɅ बदलाव आया है। 
सबंधंी उपायɉ पर Úयान Ǒदया 

 रणनीǓत का हȣ नतीजा है 
 बाहर Ǔनकालता है, बिãक 
जान ेके तरंुत बाद ओͫडशा 

जोͨखम भरा नहȣं है। Ĥभाͪवत 
रखन ेस ेकोरोना का सĐंमण 
जा सकती ͩक लोग बार-बार 
सजग तो बना हȣ Ǒदया है ͩक 
कराए गए हɉ। ͧलहाजा, उनकȧ 

हɇ। 
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बहरहाल, ͩकसी आपदा के दौरान दो बातɉ का खास Úयान रखा जाता है। पहलȣ बात, जान कȧ र¢ा करना, और दसूरȣ, 
सरकारȣ और Ǔनजी सपंͪƣ का कम से कम नकुसान। चĐवाती तफूान मɅ इस तरह के नकुसानɉ को रोकना इसͧलए 
मिुæकल होता है, Èयɉͩक हवा कȧ तेज गǓत, समġु कȧ ऊंची लहरɅ और मसूलाधार बाǐरश आपस मɅ ͧमलकर सकंट को 
भयावह बना देती हɇ। हालांͩ क, पवू[ सचूना के साथ-साथ राÏय सरकारɉ ɮवारा उठाए गए कई कदम भी अब मददगार 
साǒबत होने लगे हɇ। जैस,े वे अब आधुǓनक जीपीएस का इèतमेाल करने लगे हɇ। वे हवा कȧ गǓत, समġुȣ लहरɉ कȧ ऊंचाई 
और बाǐरश कȧ तीĭता का आकलन करके Ĥभाͪवत इलाकɉ कȧ पहचान करने लगे हɇ और वहां से लोगɉ को सरुͯ¢त बाहर 
Ǔनकाल लते ेहɇ। अपने यहां 2008 मɅ हȣ चĐवाती तफूान सबंधंी Ǒदशा-Ǔनदȶश तयैार कर ͧलए गए थे। उससे पहले 2006 
स ेहȣ चĐवाती तफूान और अÛय आपदाओ ंके मɮदेनजर मॉक ͫĜल का काम सभी राÏयɉ मɅ शǾु हो गया था। इससे भी 
राÏयɉ को काफȧ फायदा ͧमला है। 

ǑदÈकत तब आती है, जब ऐसे Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ को नजरअदंाज ͩकया जाता है। पिæचम बगंाल मɅ साल 2009 के आइला 
तफूान मɅ जब काफȧ नकुसान हुआ था, तब Ĥधानमğंी काया[लय के Ǔनदȶश पर मɇ Ĥभाͪवत इलाकɉ मɅ गया था। हमारȣ 
टȣम का Ĥèताव था ͩक पिæचम बगंाल मɅ भी ओͫडशा या आĢं Ĥदेश कȧ तरह तफूान राहत कɅ ġ बनाए जाए।ं इन वषɟ मɅ 
इस पर ͩकतना काम हुआ है, यह तो मझु ेपता नहȣं, लेͩ कन वहां इसके ͧलए जगह का ͧमलना मिुæकल था, और ͩफर 
उसके ͫडजाइन को बदलने कȧ जǾरत थी, Èयɉͩक वहां ͧमɪटȣ भरुभरुȣ थी। इससे लागत भी बढ़ रहȣ थी। 

हर आपदा से हमɅ सीखन ेका मौका ͧमलता है। अàफान भी हमारे ͧलए ऐसा हȣ सबक लेकर आया है। इस तफूान का 
डॉÈयमूɅटेशन यानी दèतावेजीकरण होना चाǑहए। आमतौर पर हम यह तो Úयान रखत ेहɇ ͩक ͩकस काम से हमɅ ͩकतना 
फायदा ͧमला, मगर यह भलू जात ेहɇ ͩक ͩकस काम को न करने से ͩकतना Ïयादा नकुसान हुआ। इसके साथ-साथ यह 
आकलन भी ͩकया जाना चाǑहए ͩक ͩकसी काम को गलत तरȣके स ेकरने स ेहमɅ नकुसान तो नहȣं हुआ? हमɅ अपनी 
सफलता और ͪवफलता, सब कुछ बतौर ǐरकॉड[ दज[ करना चाǑहए और अगलȣ आपदा से Ǔनपटन ेकȧ रणनीǓत बनान ेमɅ 
उसका इèतमेाल करना चाǑहए। 

इसी तरह, एक अÚययन यह भी होना चाǑहए ͩक जलवाय ुपǐरवत[न का इन तफूानɉ पर ͩकतना असर हुआ है। बेशक 
ͪपछल े कुछ वषɟ मɅ चĐवाती तफूान कȧ बारंबारता बढ़ गई है, लेͩ कन यह èपçट नहȣं है ͩक इसकȧ वजह जलवाय ु
पǐरवत[न है। हा,ं जलवाय ुपǐरवत[न स ेकम समय मɅ तजे बाǐरश कȧ आशकंा जǾर बढ़ गई है, िजससे काफȧ नकुसान 
होता है। रहȣ बात भौǓतक सपंͪƣयɉ के नकुसान कȧ, तो इसे लेकर जो Ǒदशा-Ǔनदȶश हɇ, उनमɅ कहा गया है ͩक उसी आपदा 
को मानक बनाकर Ǔनमा[ण-काय[ होन ेचाǑहए, िजससे साव[जǓनक या Ǔनजी सपंͪƣ को नकुसान हुआ है। इससे अगलȣ बार 
उस तीĭता कȧ आपदा उसका कुछ ǒबगाड़ नहȣं पाती। परेशानी कȧ बात यह है ͩक इस पर अमल नहȣं हो रहा, जबͩक 
इसमɅ तलुना×मक Ǿप स ेबहुत Ïयादा खच[ भी नहȣं होता। 

 

  

 


