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Easing	Up	
Two	recent	legislative	exercises	by	government	will	improve	business	environment	

TOI	Editorials	

Two	recent	legislative	efforts	by	the	government	will	be	conducive	to	easing	the	business	environment	in	
India.	Following	a	proposal	in	the	budget	by	finance	minister	Nirmala	Sitharaman,	Lok	Sabha	this	week	
cleared	the	Direct	Tax	Vivad	Se	Vishwas	Act	to	provide	a	resolution	pathway	for	outstanding	direct	tax	
disputes.	Separately,	the	cabinet	cleared	a	proposal	to	introduce	72	changes	in	the	Companies	Act,	which	
cut	down	provisions	pertaining	 to	criminality	and	aim	to	unclutter	courts.	Both	 these	are	 important	as	
they	reduce	the	cost	of	doing	business	in	India.	The	government	has	done	well	to	introduce	them.	

At	the	end	of	2018‐19,	there	were	outstanding	direct	tax	disputes	at	various	level	of	the	appellate	chain,	
locking	up	Rs	8.02	lakh	crore	in	disputes.	The	Vivad	Se	Vishwas	legislation	aims	to	free	up	a	part	of	this	
logjam	by	providing	a	resolution	mechanism	to	willing	litigants.	The	government	has	tried	to	provide	a	
measure	of	comfort	by	enshrining	in	the	legislation	a	bar	on	reopening	a	case	following	resolution.	This	is	
essential	if	a	resolution	mechanism	is	to	have	traction.	Also,	unlocking	potential	resources	at	this	moment	
will	help	the	government	as	it	grapples	with	a	serious	fiscal	constraint.	

Last	 year,	 a	 committee	 comprising	 government	 and	 private	 sector	 representatives	 made	 a	 set	 of	
suggestions	 to	 alter	 the	 framework	which	 deals	with	 the	 deterrence	mechanism	 for	 companies	which	
violate	 rules.	 Getting	 the	 balance	 between	 violations	 which	 are	 classified	 as	 criminal	 and	 civil	 is	
important	 as	 the	 former	 needs	 a	 far	 more	 stringent	 standard	 of	 proof.	 Acting	 on	 the	 committee’s	
suggestions,	government	has	done	well	to	fine	tune	the	balance	by	changing	65	sections	of	the	Companies	
Act	to	cut	back	on	criminality	provisions,	and	expand	the	settlement	mechanism	which	allows	companies	
to	pay	up	instead	of	facing	prosecution.	

These	changes	will	undoubtedly	improve	the	ease	of	doing	business	and	should	be	seen	as	a	part	of	the	
regular	 tweaking	 needed	 to	 deal	 with	 problems	 piling	 up.	 However,	 they	 limit	 themselves	 to	 treating	
symptoms.	The	root	cause	for	a	high	incidence	of	disputes	in	India	is	the	lack	of	clarity	in	framing	laws	
and	poor	quality	of	drafting.	Unless	 steps	are	 taken	 to	 improve	 state	 capacity	we	are	unlikely	 to	 see	a	
durable	 change	 in	 the	 situation.	 The	 political	 executive	 can	 improve	 the	 business	 environment	 by	
avoiding	knee‐jerk	reactions	and	refraining	from	introducing	stringent	laws	as	a	default	solution	to	every	
niggling	problem.	
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Higher	Education	Revolution	
The	following	set	of	reforms	would	make	Indian	universities	world	class	

Arvind	Panagariya,	[Professor	of	Economics	at	Columbia]	

Going	 by	 media	 reports,	 the	 government	 is	 now	
actively	working	on	a	major	overhaul	of	the	regulatory	
system	in	higher	education.	This	reform	has	been	long	
overdue	 and,	 after	 the	 passage	 of	 the	 landmark	
National	 Medical	 Commission	 Act,	 the	 natural	 next	
step.	

The	current	context	 for	 the	reform	is	set	by	 the	draft	
National	 Education	 Policy	 (NEP).	While	 NEP	 is	 to	 be	
applauded	for	its	recommendation	of	full	autonomy	to	
higher	 education	 institutions	 (HEIs)	 in	 areas	 such	 as	
administration,	 teaching,	 research,	 curriculum	setting	
and	 foreign	 collaboration,	 the	 regulatory	 and	
institutional	 structures	 it	 has	proposed	are	much	 too	
complex	 and	 unwieldy	 to	 yield	 the	 desired	 outcome.	
The	government	will	do	well	by	considering	a	simpler,	
more	 flexible	 architecture	 suitable	 for	 the	 21st	
century.	

A	review	of	systems	governing	higher	education	in	the	United	States,	United	Kingdom	and	China,	which	
have	been	most	successful	in	delivering	quality	education	and	research,	suggests	that	the	new	system	be	
designed	to	promote	rather	than	regulate	education.	To	make	this	intent	explicit,	 the	government	must	
designate	 the	 successor	 institution	 to	 the	 University	 Grants	 Commission	 (UGC)	 the	 Higher	 Education	
Promotion	 Commission	 (HEPC).	 In	 turn,	 HEPC	 should	 be	 designed	 such	 that	 it	 cannot	 resurrect	 the	
Inspector	Raj	of	the	UGC	regime.	I	provide,	in	my	forthcoming	book,	additional	details	on	the	proposals	
that	follow.	

The	chairperson	and	members	of	HEPC	should	be	selected	 from	amongst	 the	most	eminent	persons	of	
unimpeachable	integrity.	They	must	come	from	diverse	academic	disciplines.	The	commission	should	be	
assisted	by	three	bodies:	(i)	Advisory	Council;	(ii)	Office	of	Registration	of	HEIs;	and	(iii)	Committee	for	
Quality	Assessment.	The	Advisory	Council	should	include	as	members	scholars	from	different	fields	and	
representatives	of	the	states.	Its	job	would	be	to	sensitise	the	commission	to	issues	relevant	to	education	
in	different	fields	and	states.	

The	 Office	 of	 Registration	 would	 maintain	 the	 Register	 of	 HEIs.	 Guided	 by	 the	 commission,	 it	 would	
develop	a	classification	that	categorises	HEIs	into	those	that	are	fully	autonomous,	partially	autonomous,	
degree	granting,	non‐degree	granting,	private,	public,	foreign‐owned	and	of	national	importance.	
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The	 commission	 would	 formulate	 transparent	 criteria	 for	 entry	 of	 new	 HEIs	 of	 domestic	 as	 well	 as	
foreign	origin	into	the	register.	It	would	take	the	decision	to	grant	or	deny	entry	to	an	HEI	applicant	in	a	
time‐bound	manner.	It	would	also	formulate	transparent	criteria	for	the	existing	HEIs	to	maintain	entry	
into	the	register.	These	criteria	will	be	based	principally	on	outcomes	and	not	inputs.	Enforcement	would	
be	entirely	through	a	clear	statement	by	each	HEI	on	its	website	that	it	satisfies	the	criteria	stipulated	by	
HEPC.	Any	false	claims	would	attract	punitive	action.	

Degree	granting	power	would	be	vested	in	HEPC	and	implemented	through	the	Office	of	Registration.	The	
commission	would	develop	transparent	criteria	under	which	an	HEI	 is	empowered	to	grant	degrees.	 It	
will	be	free	to	confer	such	power	on	both	universities	and	colleges	allowing	the	more	distinguished	ones	
among	the	latter	to	develop	their	own	brand	names	and	even	transform	themselves	into	universities.	The	
commission	would	 also	 specify	 criteria	 under	which	 an	HEI	will	 be	 granted	 power	 to	 authorise	 other	
HEIs	 to	 confer	 degrees	 on	 its	 behalf.	 This	 power	 would	 be	 available	 to	 both	 public	 and	 private	
universities.	

Furthermore,	the	commission	would	develop	criteria	that	would	qualify	an	HEI	to	use	‘university’	in	its	
title.	These	criteria	would	offer	paths	to	set	up	an	institution	directly	as	a	university	as	well	as	to	convert	
an	existing	HEI	into	a	university.	

The	 Committee	 for	 Quality	 Assessment	 would	 develop	 criteria	 for	 rating	 different	 categories	 of	
institutions.	With	 its	help,	 the	commission	will	 identify	and	designate	outside	agencies	to	rate	different	
categories	of	HEIs.	It	will	be	important	to	identify	multiple	agencies	to	carry	out	assessment	so	that	they	
can	rapidly	cover	all	HEIs.	

HEIs	with	full	autonomy	will	be	entirely	free	to	develop	their	own	curriculums	and	choose	textbooks	and	
readings.	HEIs	with	less	than	full	autonomy	would	follow	the	curriculums	and	textbooks	of	one	or	more	
HEIs	with	full	autonomy.	They	would	be	required	to	identify	the	source	institutions	of	their	curriculums	
on	their	websites.	

A	 separate,	 independent	 committee	 that	 is	 at	 arm’s	 length	 from	 the	 government	 would	 allocate	
government	 funds	 for	education	and	 facilities	 (but	not	 research	except	 that	 relating	 to	pedagogy).	The	
criteria	for	such	disbursements	would	give	considerable	weight	to	the	quality	of	institutions	as	assessed	
by	agencies	designated	by	the	commission.	The	eventual	goal	should	be	to	allow	private	and	public	HEIs	
to	compete	for	these	funds	on	equal	footing	based	on	the	quality	of	education.	

Finally,	 it	 is	 critical	 to	 forge	a	path	 to	 ending	 the	 current	 separation	between	 research	at	 independent	
councils	and	teaching	in	HEIs.	India	needs	to	integrate	the	councils	into	HEIs	and	incentivise	research	at	
the	latter	in	a	major	way	via	funding	and	reduced	teaching.	

This	requires	the	creation	of	a	National	Research	and	Innovation	Foundation	with	a	large	sum	of	funds	at	
its	disposal.	The	foundation	would	offer	project	based	research	grants	through	a	peer	review	process.	It	
will	have	to	pay	particular	attention	to	research	in	social	sciences	and	arts	and	humanities,	areas	in	which	
India	has	lost	much	ground	to	other	countries,	especially	China,	in	the	past	two	decades.	
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लɇिगक समानता के साथ रहना सीखɅ पुǽष 

प्रीतीश नंदी, (विरçठ पत्रकार व िफãम िनमार्ता) 

भारत मɅ एक लड़की का बड़ा होना आसान नहीं है। एक मिहला और एक कामकाजी मिहला होना और भी किठन है। कई 
बार तो ऐसा भी कहा जाता है िक अगर आप पुǽष नहीं हɇ तो यह दिुनया की सबसे खतरनाक जगह है। यहां पर लɇिगक 
िवभाजन बहुत अिधक है, हालांिक यह धीरे-धीरे बंद हो सकता है, यह उनके िलए जीवन को अिधक खतरनाक बनाता है, 
जो जबरन पुǽष िवशषेािधकार के दरवाजे खोलना चाहता है। ऐसे देश मɅ जहां यौन अपराध हर सुबह अखबारɉ के पहले 
पेज पर होते हɇ, वहां हजारɉ अनदेखी, अपिरिचत मिहलाओं ने लɇिगक पूवार्ग्रह और अपमान के साथ रहना सीख िलया है। 
उÛहɅ लगता है िक इसके अलावा कोई िवकãप नहीं है। हाल ही मɅ सरकार ने सेना मɅ मिहलाओं को अिधक समानता देने 
वाली यािचका पर सुप्रीम कोटर् मɅ कहा था िक मिहलाएं कमांिडगं पदɉ के िलए उपयुक्त नहीं हɇ, क्यɉिक पुǽष सैिनक उÛहɅ 
èवीकार करने को तैयार नहीं हɇ। ऐसा िबãकुल नहीं है। यह भी तकर्  िदया गया िक अलग-अलग शारीिरक मानदंडɉ की 
वजह से तैनाती के िलए मिहला और पुǽष अफसरɉ को समान नहीं आंका जा सकता। अिधक पािरवािरक जǾरत, 
युɮधबंदी बनाए जाने का डर और युɮध की िèथित मɅ मिहला अफसरɉ पर संदेह जैसे अनेक कारणɉ से कहा गया िक वे 
इस कायर् के योग्य नहीं हɇ। 

सौभाग्य से अदालत ने इन ओछे और लɇिगक भेदभाव वाले तकɟ को खािरज कर िदया और आदेश िदया िक अब पुǽषɉ 
की ही तरह मिहलाएं भी èथायी कमीशन पा सकɅ गी। जजɉ ने कहा िक ‘लɇिगक आधार पर क्षमताओं पर संदेह करने से न 
केवल मिहला के Ǿप मɅ, बिãक भारतीय सेना की सदèय के तौर पर भी उनके आ×मसàमान का ितरèकार हुआ है।’ 
उàमीद है िक इस ऐितहािसक फैसले से हमारी सेना मɅ मिहलाओं की सखं्या मɅ मौजूदा चार फीसदी की तुलना मɅ 
ठीकठाक बढ़ोतरी होगी। इसके अलावा गणतंत्र िदवस परेड मɅ एक शोपीस की तरह प्रोजेक्ट होने की बजाय मिहला 
ऑिफससर् जãद ही पुǽषɉ के समान ही प्रोÛनित, रɇक, लाभ व पɅशन पा सकɅ गी। लेिकन, आदमी तो आदमी ही है और वो 
अपने पूवार्ग्रहɉ को आसानी से नहीं छोड़गेा। यही वजह है िक एक वैिæवक शिक्त के दावɉ के बावजूद हम यूएनडीपी 
लɇिगक असमानता इंडके्स मɅ 162 देशɉ मɅ 122वɅ èथान पर हɇ, चीन, àयांमार और Įीलंका भी हमसे आगे हɇ। 

हम मिहलाओं के बारे मɅ क्या सोचते हɇ, इसकी वाèतिवकता का पता आरएसएस प्रमुख मोहन भागवत के हाल के बयान 
से पता चलता है। उनका कहना था िक सामाÛय तौर पर अिधक तलाक पढ़े-िलखे और संपÛन पिरवारɉ मɅ होते हɇ, 
‘क्यɉिक िशक्षा और दौलत से दंभ आता है और पिरणाम èवǾप पिरवार बंट जाते हɇ।’ यह मानिसकता बदलनी चािहए। 
भागवत िजसे संपÛनता कहते हɇ वह िशक्षा और िवƣीय èवतंत्रता असल मɅ मिहला के िलए यह संभव बनाती है िक वह 
उस समाज मɅ बराबरी के दजȶ पर दावा कर सके, जहां हर संबंध मɅ उसे कमतर आंका जाता है, खासकर िववाह मɅ। गरीब 
और मÚयम वगर् की लाखɉ मिहलाएं सामािजक िनदंा के डर से आज भी एक पे्रमहीन व नाखुश िववाह मɅ फंसी हɇ। यह 
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खासकर भारत के उन िहèसɉ मɅ हो रहा है, जहां पर परंपराएं सुिनिæचत करती हɇ िक िकससे शादी करनी है यह तय 
करने मɅ मिहलाओं की इÍछा Ûयूनतम हो। यह फैसला समुदाय या िफर पिरवार के बड़ ेलोग करते हɇ और इसकी वजह 
पे्रम के अलावा ही होती है। माÛयता यह है िक पे्रम शादी के बाद होना चािहए न िक अÛय तरीके से। 

यह सच है िक अिधक से अिधक मिहलाएं अब खुद का अिधकार जता रही हɇ। व ेचाहे अपनी पसंद का साथी चुन रही हɉ 
जाित, समुदाय, गोत्र या िफर कुछ मामलɉ मɅ तो िलगं को भी नकार रही हɇ। यही नहीं वे शादी जǾरत है इस िवचार को 
भी खािरज कर रही हɇ। अिधक से अिधक मिहलाएं कॅिरयर चुन रही हɇ, तािक उनमɅ एक गवर् की भावना आए। कई अÛय 
जो ऐसे िववाहɉ मɅ फंसी हɇ, िजसमɅ वे रहना नहीं चाहती, वे उसे छोड़कर अपनी िजंदगी को नए िसरे से पिरभािषत कर 
रही हɇ और वे उस खुशी और समानता को हािसल कर रही हɇ, िजससे अब तक उÛहɅ वंिचत िकया गया था। उÛहɅ इस 
बात का डर नहीं लगता िक समाज उनके बारे मɅ क्या सोचेगा। िशक्षा और िवƣीय èवतंत्रता ने उÛहɅ यह चुनने का 
अिधकार िदया है, दंभ नहीं। यह लɇिगक Ûयाय की चाहत से आया है। 

यह सही है िक पिरवार टूट रहे हɇ। लेिकन ये इसिलए टूट रहे हɇ िक मिहलाएं अब उस िववाह को छोड़ने से डर नहीं रही 
हɇ, जो चल नहीं पा रहा है। उनके िलए तलाक èवतंत्र इÍछा का एक जिरया है। यह एक असंतुिçट वाली नौकरी छोड़कर 
दसूरी नौकरी पाने जैसा है, जहां पर आपके सफल होने के अिधक मौके हɇ। यह खुद को बचाने की भावना से आता है, 
दंभ से नहीं। दंभ तो वह है जब पुǽष मािसक धमर् की उम्र वाली मिहलाओं को मंिदर मɅ जाने से रोकते हɇ। दंभ तब होता 
है, जब िवधवाओं का सामािजक ितरèकार होता है। या तब होता है, जब दहेज न लाने पर दãुहनɉ को जला िदया जाता 
है। एक आधुिनक कायर्èथल पर अवसरɉ व वेतन मɅ असमानता और मिहलाओं के प्रित åयवहार दंभ है। अमेिरकी 
िफãमकार िवसंटीन का मामला इसका उदाहरण है। 

लɇिगक समानता की लड़ाई जारी रहेगी। असल मɅ तो यह गित पकड़गेी। पुǽषɉ को अब समानता की हकीकत मɅ रहना 
सीखना होगा। परंपराओं को नए सामािजक बदलावɉ के बीच से राèता िनकालकर यह सुिनिæचत करना होगा िक मिहलाएं 
वह सब कुछ कर सकɅ  जो पुǽष कर सकते हɇ और वह भी िबना इस डर के िक उनसे पूछताछ होगी या सजा िमलेगी। 

 

Date:06-03-20 

प्रगितशील राçट्र की बुिनयाद हɇ èवèथ मिहलाएं 

डॉ. हषर्वधर्न, (कɅ द्रीय èवाèØय और पिरवार कãयाण मतं्री) 

भारत की िवकास गाथा मɅ मिहलाओं का बहुमूãय योगदान है। इसिलए वे सरकार के िलए एक प्राथिमकता हɇ। èवाèØय 
एवं पिरवार कãयाण मंत्रालय ने मिहलाओं के िलए जÛम से लेकर िकशोरावèथा एवं वयèक होने तक के िलए èवाèØय 
कायर्क्रम बनाए हɇ। èवèथ बचपन के िलए टीके व पोषण और उसके बाद मािसक धमर् èवÍछता कायर्क्रम, साÜतािहक 
आयरन एंड फोिलक एिसड योजना (िवÝस) और सािथया (सहकमीर् िशक्षक) जैसे िकशोर èवाèØय कायर्क्रम शुǾ हो जात े
हɇ। इसके अलावा प्रधानमतं्री सुरिक्षत मात×ृव अिभयान (पीएमएसएमए), सुरिक्षत मात×ृव आæवासन (सुमन) जैसे िविशçट 
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कायर्क्रमɉ के जिरये गभार्वèथा एवं बÍचे के जÛम से जुड़ी िवशषे देखभाल सुिनिæचत की जाती है। मिहलाओं के िलए 
èतन एवं गभार्शय ग्रीवा के कɇ सर की जांच की सुिवधा भी िन:शãुक है। 

जून, 2016 मɅ शǾु िकए गए पीएमएसएमए का लêय सभी गभर्वती मिहलाओं को हर महीने की 9 तारीख को सुिनिæचत, 
åयापक और गुणवƣापूणर् प्रसव पूवर् देखभाल सेवाएं िन:शãुक मुहैया कराना है। अब तक 2.38 करोड़ से भी अिधक 
गभर्वती मिहलाओं को इसके तहत सेवा देने के साथ ही 12.55 लाख से भी अिधक उÍच-जोिखम वाली गभार्वèथा की 
पहचान की जा चुकी है। मात ृएवं नवजात म×ृयु दर को रोकने के िलए लेबर Ǿम और मैटरिनटी ऑपरेशन िथएटरɉ मɅ 
èवाèØय सेवाओं की गुणवƣा मɅ सुधार के िलए िदसंबर 2017 मɅ ‘लêय’ को लॉÛच िकया गया था। अब तक 506 लेबर 
Ǿम एवं 449 मैटरिनटी (प्रसूित) ऑपरेशन िथएटर राÏय प्रमािणत हɇ और 188 लेबर Ǿम एवं 160 मैटरिनटी ऑपरेशन 
िथएटर राçट्रीय èतर पर ‘लêय’ के तहत प्रमािणत हɇ। 

िपछले साल 10 अक्टूबर से शǾु िकए गए ‘सुमन’ कायर्क्रम का उɮदेæय गणुवƣापूणर् èवाèØय सेवाएं िन:शãुक मुहैया 
कराना है। इसके तहत èवाèØय कɅ द्र पर आने वाली िकसी भी मिहला और नवजात िशश ुको सेवा न देने पर ‘जीरो 
टॉलरɅस’ का प्रावधान है। सुमन के तहत मां और नवजात िशशु के èवाèØय से जुड़ी सभी मौजूदा योजनाओं को एक 
समग्र कायर्क्रम के अंतगर्त लाया गया है। सभी को èवाèØय सेवाएं मुहैया कराने के िलए ‘एबी-एचडÞãयूसी’ के तहत 30 
साल से अिधक उम्र वाले सभी लोगɉ की मधुमेह, उÍच रक्तचाप और मुंह, èतन और गभार्शय ग्रीवा कɇ सर की जांच की 
जाती है। अब तक 1.03 करोड़ से भी अिधक मिहलाओं मɅ èतन कɇ सर की जांच की गई है तथा 69 लाख से भी अिधक 
मिहलाओं मɅ गभार्शय ग्रीवा के कɇ सर की जांच की गई है। 

इस तरह के कायर्क्रमɉ एवं सुिवधाओं के िलए कुशल मानव ससंाधन की आवæयकता को Úयान मɅ रखते हुए वषर् 2015 मɅ 
‘दक्षता’ के नाम से एक राçट्रीय प्रिशक्षण कायर्क्रम शǾु िकया गया। यह डॉक्टरɉ, èटाफ नसɟ और एएनएम सिहत सभी 
èवाèØय सेवा प्रदाताओं के िलए एक तीन िदवसीय प्रिशक्षण कैÜसूल है। इसमɅ प्रसव पीड़ा से लेकर िशश ुके जÛम तक 
जुड़ी सभी देखभाल सेवाओं का समुिचत प्रिशक्षण िदया जाता है। अब तक 16,400 लोग यह प्रिशक्षण प्राÜत कर चुके हɇ। 

गभर्वती मिहलाओं एवं नवजात िशशुओं के िलए सàमानजनक देखभाल सुिनिæचत करने के िलए हाल मɅ ‘िमडवाइफरी 
सेवा पहल’ शǾु की गई है। इसका उɮदेæय अंतरराçट्रीय मानदंडɉ के मुतािबक दक्ष ‘िमडवाइफरी मɅ नसर् प्रैिक्टशनरɉ’ का 
एक कैडर तैयार करना है। प्रिशक्षण कायर्क्रमɉ को बढ़ावा देने के िलए 2014 मɅ िदãली और एनसीआर क्षेत्र मɅ ‘दक्ष’ के 
नाम से पांच राçट्रीय कौशल लैब की èथापना की गई है। इसी तरह गुजरात, हिरयाणा, महाराçट्र, मÚय प्रदेश, पिæचम 
बंगाल, ओिडशा, तिमलनाडु, ित्रपुरा, जàमू और कæमीर मɅ 104 एकल कौशल लैब बनाई गई हɇ। 

इसके अÍछे नतीजे सामने आए हɇ। भारत के रिजèट्रार जनरल ɮवारा जारी नवीनतम िवशषे बुलेिटन के अनुसार, भारत 
के मात ृम×ृयु अनुपात (एमएमआर) मɅ एक वषर् मɅ आठ अंकɉ की िगरावट दजर् की गई है। इसका मतलब यह है िक 
प्र×येक वषर् लगभग 2000 और गभर्वती मिहलाओं की जान बच रही है। इस िनरंतर िगरावट से भारत पांच साल पहले ही 
2030 के लêय को हािसल कर लेगा। जननी िशशु सुरक्षा कायर्क्रम (जेएसएसके) के तहत सभी गभर्वती मिहलाओं को 
सावर्जिनक èवाèØय कɅ द्रɉ मɅ िबãकुल मुÝत और िबना िकसी खचर् के प्रसव के िलए पे्रिरत िकया जाता है, िजसमɅ शãय 
प्रसव (िसजेिरयन सेक्शन) भी शािमल है। एक और अहम बात। मिहलाएं न केवल èवाèØय कायर्क्रमɉ की लाभाथीर् हɇ, 
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तरह बेइंतहा तेजी से फैलने की भरपूर ताकत होती है। फेक Ûयूज के िसलिसले कहां, क्यɉ और कैसे बनने शǾु होते हɇ 
और कहां जाकर ख×म होते हɇ, इसे 2006 से 2016 के बीच 10 वषɟ मɅ 30 लाख लोगɉ ɮवारा िसफर्  ɪिवटर पर पे्रिषत 
की गई सूचनाओं (ɪवीɪस) मɅ मौजूद झूठ की पड़ताल से परखा गया। 

िवज्ञान जनर्ल-साइंस मɅ छपे एक लेख के मुतािबक यह पड़ताल डाटा िवæलेषकɉ को इस िनçकषर् पर ले गई िक ɪिवटर हो, 
फेसबुक, इंèटाग्राम या कोई और Üलेटफॉमर्-इनसे फजीर् खबरɅ तेजी से और बहुत दरू तक फैलती हɇ। सच उनके मुकाबले मɅ 
कहीं िटक नहीं पाता है। कुछेक िमसालɅ भी इस बारे मɅ दी गईं। जैसे एक उदाहरण यह बताया गया िक अमेिरकी 
राçट्रपित डोनाãट टं्रप ने जब एक बीमार बÍचे की मदद को अपना िनजी िवमान भेज िदया तो इस सÍची खबर को 
रीɪवीट करने वालɉ की तादाद महज 1300 थी, लेिकन जब एक खबर यह आई िक टं्रप के एक िरæतेदार ने मौत से 
पहले की गई अपनी वसीयत मɅ िलखा िक टं्रप को राçट्रपित नहीं बनना चािहए तो फेक Ûयूज होने के बावजूद यह सूचना 
38 हजार लोगɉ के ɪिवटर हɇडल से रीɪवीट की गई। सÍचाई यह थी िक टं्रप का ऐसा कोई िरæतेदार ही नहीं था और 
खबर पूरी तरह फेक थी। 

यहां अहम सवाल यह है िक आिखर लोग सच बात को उतनी तेजी से फॉरवडर् क्यɉ नहीं करते जैसे िक फेक Ûयूज को। 
एक बड़ी वजह यह नजर आती है िक भरोसेमंद सूचना या खबर मɅ फजीर् खबरɉ की तुलना मɅ सनसनी का èवैग नहीं 
होता। िजससे रीɪवीट होने और बड़ ेदायरे तक पहंुचने के मामले मɅ फेक Ûयूज सÍची और असली खबरɉ पर भारी पड़ती 
है। 

भरोसेमंद èनोत, िवæवसनीय åयिक्त (पत्रकार आिद) के माफर् त आई सूचना एक बार मɅ हजार से Ïयादा लोगɉ तक नहीं 
पहंुचती और आगे भी उसके प्रसार की गित मंद पड़ती जाती है। इसके बरक्स अिवæवसनीय èनोत और अधकचरी 
सूचनाओं से लैस åयिक्त के जिरये आई फेक Ûयूज छोटे-छोटे दायरɉ मɅ शयेर होते हुए आगे बढ़ती है, वक्त बीतने के 
साथ रÝतार पकड़ती है और अिधकतर मामलɉ मɅ सÍची खबर को पीछे छोड़कर उससे कई गुना अिधक आगे िनकल 
जाती है। ऐसे मɅ कई ऐसे मौकɉ पर, जब पूरे माहौल मɅ ही जहर भरा हो तो झूठ का एक कतरा भी ऐसे सोशल मंचɉ पर 
आग लगा देता है और हालात संभाले जाने से पहले उसकी लपटɅ अनिगनत लोगɉ को झुलसा देती हɇ। 

हालांिक टीवी-अखबार आिद से जुड़ ेपत्रकार तमाम वेबसाइटɉ की मदद से सूचना का नीर-क्षीर िववेकी िवæलेषण कर रहे हɇ, 
लेिकन यह काम अभी बड़ ेपैमाने पर नहीं हो पा रहा है। ऐसे मɅ चाहे खुद को सोशल मीिडया से अलग करने का फैसला 
हो या फेक Ûयूज फैलाने वाले सोशल मीिडया के लाखɉ अकाउंट बंद करना हो, िफलहाल यह यकीन हमारे िदलɉ मɅ पैदा 
होना मुिæकल है िक आने वाले वक्त मɅ भी सूचनाओं के नकलीपन की कलई महज Þलू िटक या लाल-नारंगी िनशानɉ की 
पहचान èथािपत करने भर से खुल जाएगी। 

हालात मɅ िकसी सुधार की उàमीद िसफर्  इससे है िक वे लोग जो सोशल मीिडया पर झूठ का कारोबार करते हɇ, पकड़ े
जाने और सजा पाने के भय पर खुद ऐसी हरकतɉ से बाज आएंगे। बेहतर दिुनया बनाने के िलए जǾरी है िक झूठ के ये 
नकाब उतारे जाएं। 
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Ûयाय प्रिक्रया का दǾुपयोग 

सपंादकीय 

देश को झकझोर देने वाले िनभर्या कांड के गुनहगारɉ को फांसी देने के िलए चौथी बार डथे वारंट जारी िकया जाना èवत: 
यह बता रहा है िक इसके पहले तीन बार ऐसे ही जो वारंट जारी िकए गए, वे िनçप्रभावी रहे। इसके चलते देश को यही 
संदेश गया िक Ûयाय मɅ देर भी है और अंधेर भी। माना यही जा रहा है िक चौथा डथे वारंट आिखरी सािबत होगा, 
लेिकन दोिषयɉ के वकील अभी भी कुछ कानूनी िवकãप होने का दावा कर रहे हɇ। 

अब यह तो पता नहीं िक उनके दावे मɅ िकतना दम है, लेिकन अगर िकसी कारण िनभर्या के गुनहगारɉ की फांसी िफर 
टली तो इससे Ûयाियक åयवèथा का और उपहास ही उड़गेा। इससे खराब बात और कोई नहीं हो सकती िक िजस जघÛय 
मामले मɅ दोिषयɉ की सजा के अमल मɅ त×परता का पिरचय देकर नजीर èथािपत की जानी चािहए थी, उसमɅ ऐसा कुछ 
नहीं हुआ। Ûयाय वही है, जो समय पर हो। Ûयाय का मतलब यह नहीं हो सकता िक सजा तो सुना दी जाए, लेिकन 
उसके अमल पर Úयान न िदया जाए। सुप्रीम कोटर् ने िनभर्या के दोिषयɉ की फांसी की सजा पर 2017 मɅ ही मुहर लगा 
दी थी, लेिकन इसके बाद की कारर्वाई कानून की भूलभुलैया मɅ खो सी गई। इसके चलते जनमानस के बीच यह धारणा 
बनी िक सरकार की िढलाई से दोिषयɉ की सजा पर अमल नहीं हो पा रहा है। सच यह है िक देरी के िलए Ûयायपािलका 
िजàमेदार है। 

अब जब Ûयायपािलका ने यह अÍछी तरह देख-समझ िलया िक कानूनी तौर-तरीकɉ का िकस तरह बेजा इèतेमाल िकया 
जा रहा है, तब िफर यह सुिनिæचत करना आवæयक ही नहीं, अिनवायर् हो जाता है िक कानूनी प्रिक्रया के िछद्रɉ को बंद 
िकया जाए। यह सही समय है िक Ûयायपािलका न केवल अपनी खािमयɉ को देखे, बिãक उÛहɅ दरू करने के िलए सिक्रय 
भी हो। उसे इसका आभास होना ही चािहए िक कुछ समय पहले हैदराबाद मɅ दçुकमर् और ह×या के आरोिपयɉ के मुठभेड़ 
मɅ मारे जाने की जो सराहना हुई थी, उसकी एक बड़ी वजह Ûयाय की मंथर गित ही थी। िन:संदेह Ûयाय का तकाजा यह 
कहता है िक आरोिपतɉ को अपने बचाव के पयार्Üत अवसर िदए जाने चािहए, लेिकन आिखर इसका क्या मतलब िक 
अंितम èतर पर फैसला होने के बाद भी िकसी मामले के दोषी अदालत-अदालत खेलकर Ûयाय का मजाक उड़ाएं? जब 
कभी ऐसा होता है तो इससे आम जनता के मन मɅ केवल क्षोभ ही नहीं पैदा होता, बिãक Ûयायपािलका के प्रित उसका 
भरोसा भी टूटता है। साफ है िक इस सÍचाई से मुंह नहीं मोड़ा जाना चािहए िक हमारी Ûयाय प्रिक्रया सुèत और जिटल 
होने के साथ ही ऐसी भी है िक उसका दǽुपयोग करना आसान है। 
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अतािकर् क प्रितबंध 

सपंादकीय 

सवȾÍच Ûयायालय ने बुधवार को िनणर्य िदया िक िक्रÜटोकरɅसी कारोबािरयɉ के खातɉ और उनके लेनदेन से जुड़ ेबɇकɉ और 
एक्सचɅज पर भारतीय िरजवर् बɇक (आरबीआई) ɮवारा लगाया गया प्रितबंध असंवैधािनक है। अप्रैल 2018 मɅ लगे प्रितबंध 
ने भारतीय िक्रÜटोकरɅसी बाजार की कमर तोड़ दी थी। इंटरनेट ऐंड मोबाइल एसोिसएशन ऑफ इंिडया (आईएएमए) ने इसे 
चुनौती दी थी और तीन सदèयीय पीठ ने प्रितबंध हटा िदया। आईएएमए ने कहा िक िक्रÜटोकरɅसी कारोबार वैध कारोबारी 
गितिविध है और यह आरबीआई के क्षेत्रािधकार से बाहर है क्यɉिक इन पिरसंपिƣ को मुद्रा के बजाय िजंस के Ǿप मɅ 
वगीर्कृत िकया जा सकता है। यह िनणर्य इस उɮयोग के िलए राहत लेकर आया है लेिकन अभी अिनिæचतता है। कहा जा 
रहा है िक सरकार कानून लाकर िक्रÜटोकरɅसी लेनदेन को आपरािधक बनाने जा रही है। जुलाई 2019 मɅ एक पैनल ने 
इसकी अनुशंसा की थी। 

बहरहाल सवȾÍच अदालत के िनणर्य का कई वजह से èवागत िकया जाना चािहए। दलील है िक िक्रÜटोकरɅसी को एक वगर् 
के Ǿप मɅ प्रितबंिधत नहीं िकया जाना चािहए। लेिकन िविभÛन देशɉ के कɅ द्रीय बɇक इस िवषय पर बंटे हुए हɇ। जापान, 
कोिरया और कई अÛय देश कुछ िविशçटï िक्रÜटोकरɅसी को वैध मानते हɇ और उÛहɉने इनके लेनदेन को लेकर कड़ ेिनयम 
बनाए हɇ। उदाहरण के िलए िक्रÜटोकरɅसी से सीमापार लेनदेन आसान हो सकता है। Þलॉकचेन तकनीक कई िक्रÜटोकरɅसी 
को एक साथ लाती है। वह काफी िविवधतापूणर् और नवाचारी है। Þलॉकचेन तकनीक इलेक्ट्रॉिनक बही खाता तैयार करती 
है जहां हर लेनदेन िरकॉडर् होता है और अनेक लोग गोपनीयता रखते हुए उसका प्रमाणन कर सकते हɇ। यह फजीर् तØयɉ 
को तुरंत पकड़ लेता है और लेनदेन के दोहराव को नकार देता है। Þलॉकचेन की अवधारणा िबटकॉइन मɅ गोपनीय लेनदेन 
के प्रमाणन के िलए तैयार की गई थी। उसके बाद से इसे कई अÛय उɮदेæयɉ से काम मɅ लाया जाने लगा। गोपनीय पक्षɉ 
के बीच कमजोर अनुबंध प्रवतर्न, नगर िनकायɉ के काम के प्रमाणन और िवलािसतापूणर् वèतुओं मसलन कलाकृितयɉ, 
िडजाइनर कपड़ɉ और पुरानी शराब आिद के प्रमाणन मɅ भी इसका इèतेमाल होने लगा। 

कई िवƣीय सेवा प्रदाताओं और िनवेश बɇकɉ ने भी Þलॉकचेन को अपनाया है। वे इसका इèतेमाल आंतिरक अंकेक्षण मɅ 
करते हɇ क्यɉिक इससे कमर्चािरयɉ ɮवारा धोखाधड़ी बहुत मुिæकल हो जाती है।�िक्रÜटोकरɅसी बंद करने से इस क्षेत्र मɅ 
नवाचार भी ठप पड़ गया। कई िक्रÜटोकरɅसी मसलन िबटकॉइन, इथीिरयम और िरपल आिद वैकिãपक िनवेश के Ǿप मɅ 
भी मूãय रखती हɇ। इन मुद्राओं ने 2012-13 मɅ कारोबािरयɉ को वैिæवक अिèथरता से बचाव मुहैया कराया और बीत ेछह 
महीनɉ मɅ भी ऐसा ही हुआ। सन 2017-18 के आिखर मɅ भारतीय एक्सचɅजɉ पर हर महीने 3 लाख नए कारोबारी जुड़ रहे 
थे और भारत भर मɅ कारोबार का आकार बढ़ रहा था। उस प्रितबंध ने भारतीयɉ को इन उपायɉ का लाभ लेने से वंिचत 
कर िदया और भारतीय एक्सचɅज मजबूरी मɅ बंद हो गए। इससे रोजगार और िनवेश को नुकसान पहंुचा। िनिæचत तौर पर 
िक्रÜटोकरɅसी मɅ बहुत अिèथरता है और समझ की कमी से कारोबािरयɉ को भारी नुकसान हो सकता है। परंतु यह बात तो 
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दरअसल, संयुक्त राçट्र के जो िविभÛन संगठन हɇ, उनकी अपनी नौकरशाही है और धीरे-धीरे वे अपनी िजàमेदािरयां बढ़ाने 
मɅ लगी हुई हɇ। जैसे-जैसे कई देशɉ की संप्रभुता घटती जा रही है, इन संगठनɉ की सिक्रयता बढ़ने लगी हɇ। हमने देखा है 
िक जो शिक्तशाली देश हɇ, जो एकतरफा या बहुपक्षीय èतर पर कदम उठाने मɅ समथर् हɇ, उनके पीछे ये संगठन नहीं 
पड़ते, लेिकन जहां उÛहɅ लगता है िक यहां पर उÛहɅ इस तरह के देशɉ की मदद िमल सकती है, तो वहां वे अपनी भूिमका 
बढ़ाने के िलए सिक्रय हो जाते हɇ। संयुक्त राçट्र मानवािधकार आयोग की भी यही मंशा रही है िक उसे अिधकार िमलन े
चािहए। 

मानवािधकार आयोग सुरक्षा पिरषद के èथाई सदèयɉ के िखलाफ तो कोई बात नहीं ही करता, यह उन बड़ े देशɉ के 
िखलाफ भी कोई कदम नहीं उठाता, जो संयुक्त राçट्र की åयवèथा मɅ बड़ े िखलाड़ी की भूिमका मɅ हɇ, क्यɉिक वहां से 
संयुक्त राçट्र को पैसा आता है और ऐसी सूरत मɅ वे अपने िहèसे का भुगतान अटका सकते हɇ या रोक सकते हɇ। लेिकन 
िजन देशɉ का भुगतान भी कम है और उÛहɉने ऐसा कोई बड़़ा समूह भी नहीं बनाया है, िजसके देश उसके साथ खडे ़हो 
जाएं, तो उनके मामले मɅ ये संगठन हèतेक्षप की कोिशश करते हɇ। 

भारत के मामले मɅ वह अभी इसिलए कोिशश कर रहे हɇ, क्यɉिक देश के अंदर ही काफी असामाÛय घटनाएं घट रही हɇ 
और िफर चीन बार-बार पािकèतान की तरफ से कæमीर मसले पर सुरक्षा पिरषद मɅ हमारे िखलाफ चला जाता है। 
पािकèतान भी रह-रहकर हर तरीके से यूएन के मंचɉ पर हमारे िखलाफ सिक्रय रहता है। चीन ने अपने यहां करीब 10 
लाख उइगरɉ को उठाकर िडटɅशन सɅटर मɅ रख रखा है, उससे उसे दिुनया का Úयान भटकाना है। इसी तरह, पािकèतान ने 
बलूिचèतान, फाटा और अपने कÞजे वाले कæमीर के िगलिगत-बािãटèतान मɅ िशया लोगɉ के िखलाफ जो दमन चक्र 
चला रखा है, उससे Úयान भटकाने के िलए संयुक्त राçट्र के िसèटम मɅ जो उनके अपने लोग काम करते हɇ, व ेसब इस 
वक्त लगे हुए हɇ। इसी तरह, ओआईसी, अमेिरका और पिæचमी देशɉ मɅ पािकèतानी मूल के जो राजनीितक सलाहकार हɇ, 
वे सिक्रय हो उठे हɇ। हमारे अंदǾनी हालात िजस तरह के बन गए हɇ, उससे बाहरी देशɉ को कुछ मौका िमल रहा है और 
संयुक्त राçट्र की संèथाएं अपनी सिक्रयता िदखा रही हɇ। सुप्रीम कोटर् भारतीय संिवधान के तहत कायर् करता है, न िक 
िकसी अंतरराçट्रीय दबाव के अंदर। ऐसे मɅ, शीषर् अदालत मɅ िकसी भी बाहरी एजɅसी की कोई भूिमका नहीं हो सकती। 
और यह िसफर्  हमारे देश की बात नहीं है, दिुनया के िजस भी देश के पास अपना िलिखत संिवधान है, वहां अंदǾनी 
मामलɉ मɅ िकसी भी यूएन एजɅसी की कोई भूिमका नहीं है। 

यहां गौर करने वाली बात यह भी है िक संयुक्त राçट्र मानवािधकार आयोग की मौजूदा मुिखया िमशले बेचेलेत जेिरया 
िचली की पहली मिहला राçट्रपित रह चुकी हɇ और बतौर राçट्रपित वह भारत के साथ िचली के िरæते बेहतर बनाने की 
हामी रही हɇ। मुझ ेअÍछी तरह याद है िक एक वक्त वह हमसे कू्रज िमसाइल और ब्रéमोस हािसल करना चाहती थीं। 
उÛहɅ जो यूएन नौकरशाही इस वक्त बता रही है, वह वैसा कर रही हɇ। िदक्कत यह है िक उनका िचली का राजनीितक 
अनुभव हमसे िबãकुल अलग है। वहां का समाज दो धुर्वीय रहा है। इसिलए हमारी सरकार को कूटनीितक Ǿप से भी 
उÛहɅ बताना चािहए िक हमारा समाज िबãकुल अलग है और हम कैसे अपनी समèयाओं से िनपटने मɅ सक्षम हɇ। भारत 
सरकार ने इस मामले मɅ िबãकुल सही ǽख अपनाया है, लेिकन मेरे ख्याल मɅ िमशले को िचली के कूटनीितक राèते से 
भी समझाने की जǾरत है। 

 


