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Clarity is needed 

WTO is in trouble and India must participate in regional trade pacts 

TOI Editorials 

This week WTO’s appellate body is set to become dysfunctional as it falls short of a quorum. There’s no 
remedy in sight as the US has blocked potential replacements. This development is disadvantageous for 
India and will show up in the form of a more challenging trade environment. Regional trade pacts are 
now the only game in town. But is India ready for them? The government doesn’t believe so as the 
decision to pull out of RCEP suggested. Global isolation, however, cannot be an economic strategy. 

New Delhi must choose at least two out of the three big trading blocs – RCEP, North America, or the 
European Union – and conclude free trade agreements with them. It must simultaneously shore up its 
global competitiveness, lack of which causes it to fear FTAs. Raghuram Rajan, former RBI governor, has 
pointed out that exports today are import intensive and we cannot make more in India if trade barriers 
are high. This calls into question India’s trade policy over the last couple of years. The salient feature has 
been creeping protectionism on the back of enhanced import tariffs. When juxtaposed with other pre-
existing impediments such as inflexible markets for factors of production, the signal is that India is not 
willing to address declining export intensity of growth, causing growth itself to fall. 

It is difficult to come across a cogent reason to justify protectionism, a policy that failed India earlier and 
caused it to be poor for decades. Protectionism is also inconsistent with a policy of lowering corporate 
taxes on manufacturers to attract inward foreign investment. This policy runs counter to the most 
important development in trade over the last three decades, that is, production lines of sophisticated 
merchandise can be spread across countries. This helps an emerging market with the right policies – 
Vietnam for example – to form a link in the production chain even without having mastered high 
technology. This beachhead can be used to graduate to higher value products. 

If the domestic opposition to trade deals from different stakeholders is to be addressed, government 
needs a coherent policy that enhances their competitiveness. This will make them reconfigure their 
vision to one where a trade deal is seen as an opportunity rather than a threat. After six consecutive 
quarters of a slowdown in economic growth, it is time to replace an ad hoc policy regime with one where 
clarity on how to enhance competitiveness is evident. 
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श्रीलंका और हहदं महासागर में भारत-चीन प्रततद्वदं्ववता 

आर्थिक के्षत्र में धीमेपन से गुजर रहे भारत को श्रीलंका में और हहदं महासागर के्षत्र में चीन से 
कडी प्रततस्पधाि का सामना करना पड रहा है। इस ववषय में ववस्तार से अपनी राय रख रही हैं 

अनीता इंदर ससहं , (लेखखका सेंटर फॉर पीस ऐंड कॉन्फ्ललक्ट ररजॉल्यूशन, नई हदल्ली की संस्थापक प्रोफेसर हैं) 

राजनीतिक रूप स ेदक्ष और चीन समर्थक माने जाने वाले श्रीलंका के राष्ट्रपति गोटाभाया राजपक्षे भारि और चीन दोनों 
से संबंध बढाएंगे। हालांकक भारि ने श्रीलंका को 45 करोड़ डॉलर का ऋण मंजूर ककया और दोनों देश आिंकवाद के 
खिलाफ लड़ाई को लेकर भी प्रतिबद्घ हैं। श्रीलकंा सभी देशों से समान दरूी वाले ररश्िे रिना चाहिा है। राजपक्ष ेका 
श्रीलंका का राष्ट्रपति बनना भी एशशया के दो चचर प्रतिद्वंद्वी देशों भारि और चीन के सार् उसके ररश्िों में कोई बदलाव 
नहीं लाने वाला। भारि श्रीलंका का सबस ेबड़ा कारोबारी साझदेार है। चीन श्रीलंका में ववदेशी तनवेश करने वाला सबसे बड़ा 
मुल्क है। वह पुराना हचर्यार आपूतिथकिाथ भी है जजसने श्रीलंका को गहृयुद्घ के दौरान हचर्यार मुहैया कराए। चीन के 
सार् श्रीलंका के तनवेश और रक्षा संबंधी ररश्िे प्राय: भारि समर्थक माने जाने वाले राष्ट्रपति मैत्रिपाल शसरीसेना के 
कायथकाल में भी मजबूि ही हुए। दोनों के ररश्िों की मजबूिी अब इस बाि पर तनभथर करेगी कक ये दोनों देश श्रीलंका को 
क्या पेश कश करि ेहैं।  

भारि की एक बड़ी चचिंा यह होगी कक क्या चीन का तनवेश श्रीलंका में और सार् ही हहदं महासागर क्षेि में उसकी 
मौजूदगी और सामररक पकड़ को और अचधक मजबूि बनाएगा। हहदं महासागर में पड़ोसी मुल्क श्रीलंका की सामररक 
जथर्ति भारि के शलहाज से भी महत्त्वपूणथ है। श्रीलंका उस जलमागथ के बीच जथर्ि है जो चीन को पजश्चमी एशशया से 
जोड़िा है। भारि के उलट श्रीलंका चीन की बले्ट ऐंड रोड पहल (बीआरआई) में शाशमल है। परंिु भारि के सार् वह चीन 
के नेितृ्व वाले एशशयाई बुतनयादी तनवेश बैंक का संथर्ापक सदथय भी है। 

पारंपररक िौर पर देिा जाए िो भारि हहदं महासागर को अपने प्रभाव वाला समुद्री क्षेि मानिा रहा है। हहदं महासागर के 
कुछ हहथसे में भारिीय जल क्षेि भी आिा है। देश के कुल कारोबार का 90 फीसदी और इसके अहम िेल आयाि का 
सारा हहथसा समुद्री मागथ से ही आिा है। यानी समुद्री मागथ की सुरक्षा उसके शलए सामररक और आचर्थक तनहहिार्थ समेटे 
है। यह सही है कक भारि की भौगोशलक जथर्ति उसे समुद्री और दक्षक्षण एशशया में जथर्रिा लाने में अहम भूशमका तनभाने 
का अवसर देिी है। वहीं चीन ने चेिावनी दी है कक हहदं महासागर कोई भारि का तनजी बाग नही ं है।  
 
हहदं महासागर हमेशा से चीन की रुचच का क्षिे नहीं रहा है। परंिु चूंकक चीन दतुनया का सबसे बड़ा िेल आयािक है और 
वह अपने िेल का 40 फीसदी से अचधक हहथसा पजश्चम एशशया से िरीदिा है इसशलए उसकी रुचच बढी। ऐसा इसशलए 
क्योंकक इस िेल का पररवहन समुद्री मागथ से होिा है। आश्चयथ नहीं कक हहदं महासागर क्षेि में जथर्ि बंदरगाहों िक पहंुच 
और उनमें हहथसेदारी दोनों चीन की शीर्थ सुरक्षा प्रार्शमकिा हैं। एक बढिी वैजश्वक शजक्ि के रूप में चीन ने वपछले एक 
दशक में हहदं महासागर क्षिे में अपनी आचर्थक और सैन्य पहंुच का जमकर ववथिार ककया है। चीन ने 2015 के रक्षा 
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श्वेि पि में सामररक नीति और अर्थशाथि के बीच के ररश्िे की पुजष्ट्ट करिे हुए राष्ट्रीय सुरक्षा और ववकास संबंधी हहिों 
की सुरक्षा पर बल हदया।  

हहदं महासागर क्षेि के अन्य देशों की िरह श्रीलंका में चीन ने अपना दिल और प्रभाव दो िरह से बढाया। पहली बाि, 
उसने इन देशों के सार् व्यापार और तनवेश समझौिे ककए। दसूरा, उसने अपनी नौसैतनक मौजूदगी बढाई। नौसैतनक 
सुववधाओं िक चीन की पहंुच ववश्वसनीय रूप से मजबूि हुई है। इसके सार् ही उसने हहदं महासागर के आसपास गहरे 
समुद्र में बंदरगाह सुववधा का नेटवकथ  भी थर्ावपि ककया है। भारि का कहना है कक चीन ने पनडुजबबयों के सार्-सार् 
अन्य ववनाशक उपकरण, ववशेर् सशथि बल िर्ा शमसाइल दागने में सक्षम जलपोि हहदं महासागर में िनैाि ककए हैं।  
 
चीन ने श्रीलंका में बुतनयादी ववकास, पररवहन, त्रबजली और ऊजाथ आहद के क्षिे में 11 अरब डॉलर का तनवेश ककया है। 
वह कोलंबो जथर्ि इंटरनैशनल फाइनैंशशयल शसटी की फंडडगं करके श्रीलंका की मदद कर रहा है िाकक वह गांधी नगर 
जथर्ि भारिीय ववत्तीय कें द्र का मुकाबला कर सके। श्रीलंका की फाइनैंशशयल शसटी की थर्ापना हहदं महासागर क्षेि में 
ववत्तीय और लॉजजजथटक्स हब बनने की महत्त्वाकांक्षा पूतिथ के शलए की जा रही है। जाहहर है भारि के सार् दोथिी और 
प्रतिथपधाथ दोनों सार्-सार् चल रहे हैं। 

चीन के सबसे बडे़ तनवेश में से एक हंबनटोटा बदंरगाह में है। हंबनटोटा को एक छोटे से मछली पालन करने वाले कथब े
से नौवहन कें द्र के रूप में बदल हदया गया। इसके शलए श्रीलंका ने चीन से 1.3 अरब डॉलर की ववत्तीय मदद ली। परंिु 
श्रीलंका 2017 िक ऋण नहीं चुका पाया और उसने बंदरगाह पर चीन को तनयंिण अचधकार और 99 वर्थ िक इसके 
पररचालन की लीज उसे दे दी। चीन के शलए बीआरआई के सार् यह मील का एक और पत्र्र र्ा। कारण एकदम थपष्ट्ट 
है। हंबनटोटा उन बदंरगाहों के नेटवकथ  का हहथसा है जो चीन को यह क्षमिा प्रदान करि ेहैं कक वह हहदं महासागर में 
अमेररकी शे्रष्ट्ठिा को चुनौिी दे सके। भारि की दृजष्ट्ट से देिें िो चीन और श्रीलंका के बीच सनै्य और हचर्यारों का 
सहयोग चचिंाजनक है। सन 2014 में िो श्रीलंका ने दो चीनी पनडुजबययों और एक युद्घपोि को कोलंबो बंदरगाह पर 
िड़ा होने की जगह भी दे दी। इस पहंुच ने भारि को परेशान ककया। इस सामररक महत्त्व के क्षेि में चीन के आचर्थक 
और सैन्य ववथिार के बाद भारि भी हहदं महासागर क्षेि में अपनी सैन्य मजबूिी बढा रहा है।  
 
परंिु आचर्थक रूप से भारि उिना सक्षम नहीं है और यह चीन से प्रतिथपधाथ में आडे़ आ रही है। चीन का नौसैतनक शजक्ि 
के रूप में उदय 40 साल की तनरंिर प्रगति की बदौलि है। इस क्रम में उसे श्रीलंका समेि हहदं महासागर क्षेि के िमाम 
देशों के सार् आचर्थक और सैन्य सहयोग का भी लाभ शमला है। इस क्षेि के देशों में बुतनयादी पररयोजनाएं पूरी करने की 
क्षमिा मजबूि करने के अलावा भारि को अपनी अर्थव्यवथर्ा और सैन्य बलों का आधतुनकीकरण भी करना होगा। िास 
िौर पर नौस ेनाका। 

श्रीलंका में चीन की आचर्थक और सैन्य उपजथर्ति िर्ा हहदं महासागर में उसकी नौसेना की मौजूदगी आने वाले वर्ों में 
और बढेगी। चीन-श्रीलंका समझौिा पहले ही यह दशाथ रहा है कक कैसे अर्थव्यवथर्ा, नीति और क्षमिा की मदद से एक 
सक्षम नौसेना िैयार कर चीन हहदं महासागर में प्रभावशाली भूशमका हाशसल कर चुका है। क्या भारि इस चनुौिी से पार 
पाने के शलए अपनी सैन्य क्षमिाओं में िेजी से सुधार कर सकिा है? उसकी क्षमिा या अक्षमिा ही यह िय करेगी कक 
दक्षक्षण एशशयाई शजक्ि के रूप में उसका कद कैसा होगा?  
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नागररकता ववधेयक 
संपादकीय 

नागररकिा संशोधन ववधेयक को लेकर जैसा माहौल िड़ा ककया गया उसे देििे हुए लोकसभा में उसे लेकर हंगामा होना 
ही र्ा। केवल कांगे्रस और कुछ अन्य ववपक्षी दल ही यह सात्रबि करने पर जोर नहीं दे रहे हैं कक यह ववधयेक संववधान 
ववरोधी है। यही काम कई बुद्चधजीवी भी करने में लगे हुए हैं। उनकी मानें िो यह समानिा के अचधकारों का हनन करिा 
है, लेककन वे यह थपष्ट्ट करने की जरूरि नहीं समझ रहे हैं कक समानिा का अचधकार भारिीय नागररकों पर ही लागू हो 
सकिा है, न कक अन्य देशों के नागररकों पर। इस ववधेयक के जररये भारि यह िय करने जा रहा है कक वह पाककथिान, 
बांग्लादेश और अफगातनथिान के ककन लोगों को नागररकिा प्रदान कर सकिा है?यह समझने की जरूरि है कक यह 
ववधेयक दतुनया भर के लोगों को नागररकिा प्रदान करने के शलए नहीं हैं। इस ववधेयक के ववरोध में दसूरी बड़ी दलील 
यह दी जा रही है कक यह धाशमथक आधार पर भदेभाव करिा है। तन:संदेह इस ववधेयक में पाककथिान, बांग्लादेश और 
अफगातनथिान के अल्पसंख्यक यानी हहदं,ू शसि, जनै, बौद्ध, पारसी, ईसाई मि के लोगों को ही नागररकिा देने की 
व्यवथर्ा है, लेककन यहद इन िीनों देशों के मुसलमानों को ररयायि नहीं दी गई है िो इसके पीछे ऐतिहाशसक कारण और 
यह िथ्य है कक ये सभी मुजथलम बहुल देश हैं। 

आखिर यह क्यों ववथमिृ ककया जा रहा है कक देश का ववभाजन मजहब के आधार पर हुआ र्ा? इस ऐतिहाशसक 
पषृ्ट्ठभूशम की अनदेिी क्यों की जानी चाहहए? ववडंबना यह है कक इसी के सार् इस िथ्य की भी अनदेिी की जा रही है 
कक बांग्लादेश से आए लािों लोगों ने पूवोत्तर के कई इलाकों में सामाजजक पररदृश्य इस हद िक बदल हदया है कक 
थर्ानीय संथकृति के शलए ििरा पैदा हो गया है। वाथिव में इसी कारण पूवोत्तर के अचधकांश इलाकों को नागररकिा 
संशोधन ववधेयक के दायरे से बाहर ककया गया है।समझना कहठन है कक पाककथिान, बांग्लादेश और अफगातनथिान के 
मुसलमानों को नागररकिा संशोधन ववधेयक से बाहर रिने का ववरोध करने वाले इसकी अनदेिी क्यों कर रहे हैं कक इस 
ववधेयक में श्रीलंका के िशमल हहदंओंु को कोई ररयायि नहीं दी जा रही है। क्या ववपक्ष इसकी चचाथ करने से इसीशलए बच 
रहा है िाकक वोट बैंक की राजनीति करने में आसानी हो? यह ठीक नहीं कक संकीणथ राजनीतिक कारणों स ेयह हवा बनाई 
जाए कक यह ववधेयक मुजथलम ववरोधी है। बेहिर हो कक यह हवा बनाने वाले यह थपष्ट्ट करें कक पाककथिान, बांग्लादेश 
और अफगातनथिान के अल्पसंख्यकों और बहुसंख्यकों के बीच भेद क्यों नहीं ककया जाना चाहहए? भारि कोई धमथशाला 
नहीं कक जो चाहे यहां बसने का अचधकारी बन जाए। 
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Date:10-12-19 

समस्या की जड में जाने से इनकार 

महहलाओ ंके खखलाफ बढ़त ेअपराध के मामले में जब तक हम समस्या के कारणों का तनवारण 
नहीं करते, हालात बदलन ेवाले नहीं। 

प्रकाश ससहं , (लेखक उत्तर प्रदेश एवं असम के पुसलस महातनदेशक रह चुके हैं) 

महहलाओं के खिलाफ बढि ेअपराधों ने देश की अंिरात्मा को झकझोर हदया है। शायद ही कोई हदन ऐसा होिा है, जब 
अिबार में दषु्ट्कमथ की घटनाएं न छपिी हों। हाल की कुछ जघन्य घटनाओं ने ववशेर् िौर पर देश का ध्यान िींचा है। 
हैदराबाद में एक महहला के सार् चार लोगों ने सामूहहक दषु्ट्कमथ ककया और बाद में उसे जजदंा जला हदया। उन्नाव में एक 
दषु्ट्कमथ पीडड़िा को जजदंा जला हदया गया। त्रिपुरा में एक लड़की को उसके प्रेमी और उसकी मां ने शमलकर जला हदया। 
वह अथपिाल पहंुचिे ही मर गई। राजथर्ान के टोंक जजले में एक छह साल की लड़की की दषु्ट्कमथ के बाद हत्या कर दी 
गई। उसका शव थकूल से ही आधा ककलोमीटर दरू पाया गया। इन अपराधों और ववशेर् िौर से हैदराबाद और उन्नाव की 
घटना को लेकर जनमानस बुरी िरह उद्वेशलि है। कानून-व्यवथर्ा के प्रति इिना असंिोर् है कक लोगों ने पुशलस द्वारा 
हैदराबाद में दषु्ट्कमथ के आरोवपिों की मुठभेड़ में मौि पर िुशी जाहहर की। अनेक जाने-माने लोगों ने िेलंगाना पुशलस की 
प्रशंसा की। 

ऐसा होना ििरे की घंटी है। इससे थपष्ट्ट हो जािा है कक लोगों का विथमान कक्रशमनल जजथटस शसथटम से ववश्वास उठ 
गया है। अन्य देशों में भी कुछ ऐसा ही वािावरण बन रहा है। थपेन में एक महहला के सार् हुए दषु्ट्कमथ का वीडडयो उसे 
हदिाकर उसकी प्रतिकक्रया टीवी चैनल पर हदिाई गई। इससे लोगों में भयंकर रोर् हुआ। थपेन में जगह-जगह लोगों ने 
ववरोध जिाया। फलथवरूप जेप्पेशलन टीवी कंपनी, जजसने शो हदिाया र्ा, को क्षमा मांगनी पड़ी। दक्षक्षण अमेररका के 
चचली देश में महहलाओं के एक संगठन ला िेशसस की ओर से बनाया गया वीडडयो- 'द रेवपथट इज यू चचाथ में है। चचली 
की राजधानी सैंहटयागो में करीब 10 हजार महहलाओं ने काले कपडे़ और लाल थकाफथ  पहनकर इस गाने को गाया। इस 
गाने को सामूहहक रूप से मेजक्सको, पेररस और बाशसथलोना में भी गाया गया। 

वल्डथ हेल्र् ऑगथनाइजेशन ने हाल में महहला अपराध पर एक अध्ययन प्रकाशशि ककया है जो ईथटनथ मेडडटेरीतनयन हेल्र् 
जनथल में छपा है। इसमें कहा गया है कक ववश्व भर में महहलाएं, भले ही वह ककसी भी वगथ या समाज की हों, ककसी-न-
ककसी प्रकार की हहसंा का शशकार होिी हैं। इस अध्ययन के अनुसार भववष्ट्य में भी जथियों की सुरक्षा एक चचिंा का ववर्य 
रहेगा। भारि में दषु्ट्कमथ के मामले बढना एक गंभीर चचिंा का ववर्य है। नारी को इस देश में हमेशा सम्मान की दृजष्ट्ट से 
देिा गया है। दभुाथग्य से हमारे मूल्यों में इधर इिना ह्रास हो गया है कक नारी को बहुि से लोग अब केवल उपभोग की 
सामग्री समझने लगे हैं। तनभथया कांड के बाद भारि सरकार ने जजथटस जेएस वमाथ की अध्यक्षिा में एक कमेटी गहठि 
की र्ी। कमेटी ने अपनी ररपोटथ में थपष्ट्ट रूप से शलिा र्ा कक इन घटनाओं का सबसे बड़ा कारण है देश में सुशासन की 
कमी। वमाथ कमेटी ने अपनी ररपोटथ में 28 पषृ्ट्ठ का एक पूरा अध्याय पुशलस सुधार पर शलिा र्ा। कमेटी ने राज्य 
सरकारों से आग्रह ककया र्ा कक वह पुशलस सुधार संबंधी सुप्रीम कोटथ के तनदेशों का ित्काल पालन करे। वमाथ कमेटी की 
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यह सोच र्ी कक जब िक पुशलस में मूलभूि सुधार नहीं होंगे, िब िक वह महहला सुरक्षा या अन्य समथयाओं से तनपटने 
के शलए सक्षम नहीं होगी। 

सुप्रीम कोटथ ने पुशलस सुधार को लेकर 2006 में आदेश तनगथि ककए र्े। 13 वर्थ बीि चुके हैं, परंिु राज्य सरकारों का 
रवैया आज भी नकारात्मक है। कागज पर हदिाने के शलए िो उन्होंने सुप्रीम कोटथ के तनदेशों का अनुपालन कर शलया है, 
परंिु अगर बारीकी से देिा जाए िो सारा अनुपालन फजी है। जमीन पर अभी भी कुछ नहीं बदला है। पुशलस की पुरानी 
लचर व्यवथर्ा चली आ रही है। ऐसा नहीं है कक सरकार ने कुछ नहीं ककया है। गहृ मंिालय ने समय-समय पर राज्य 
सरकारों को महहला सुरक्षा के बारे में तनदेश भेजे हैं। हाल में गहृ सचचव ने सभी मुख्य सचचवों को एक पि भेजा है 
जजसमें उन्होंने ववशेर् िौर से यह सुझाव हदया कक सभी राज्य पुशलस सीसीटीएनएस के इन्वेजथटगेशन रैककंग शसथटम फॉर 
सेक्सुअल ऑफें सेज पोटथल का प्रयोग करें, जजससे यह सुतनजश्चि हो सके कक महहला संबंधी अपराधों की वववेचना दो 
महीनों में समाप्ि हो। कानून मंिी रववशंकर प्रसाद ने भी सभी राज्यों के मुख्यमंिी और हाईकोटथ के मुख्य न्यायाधीशों 
को एक पि शलिा है कक दषु्ट्कमथ के मामलों की जांच दो माह में और सुनवाई अचधकिम छह माह में पूरी कर ली जाए। 
मंिी महोदय के अनुसार देश में चल रहे 704 फाथट रैक कोटथ के अतिररक्ि 1023 और नए फाथट रैक कोटथ बनाए 
जाएंगे। आशा की जा सकिी है कक इससे जथर्ति में कुछ सुधार होगा। 

महहलाओं के ववरुद्ध अपराध के दो पहलू होिे हैं। एक िो अपराध का होना और दसूरा, अपराध होने के बाद प्रशासतनक/ 
पुशलस कारथवाई। आजकल अपराध होने के बाद के घटनाक्रम पर ववशेर् िौर से चचाथ होिी है। जैसे कक पुशलस ने ररपोटथ 
शलिने में कोिाही की, पीडड़िा को एक र्ाने से दसूरे र्ाने दौड़ना पड़ा, पुशलस ने पीडड़िा को संरक्षण नहीं हदया, आरोवपयों 
की थर्ानीय नेिाओं से साठगांठ र्ी। ऐसी चचाथ के बीच न्याय प्रकक्रया सालोंसाल िक चलिी रहिी है और इसका हठकाना 
नहीं रहिा कक दंड कब शमलेगा? अपराध होिे क्यों हैं, इस पर गंभीरिा से कोई नहीं सोचिा। जब िक हम समथया की 
जड़ में नहीं जाएंगे, िब िक यह शसलशसला इसी िरह चलिा रहेगा। हमें मूल्य और संथकार मुख्य रूप से दो थिर पर 
शमलिे हैं। पहले िो पररवार में और बाद में शशक्षण संथर्ानों में। आज पररवार में न िो मािा-वपिा अपनी जजम्मदेारी 
ठीक से तनभा रहे हैं और न ही थकूल-कॉलेज में अध्यापक गण। मूल्यों का सवथर्ा अभाव है। मािा-वपिा चाहिे हैं कक 
लड़का अच्छे थकूल में जाए, अच्छे नंबर से पास हो और उसकी अच्छी नौकरी लग जाए। वह लायक बने, अच्छा नागररक 
हो, देशभक्ि हो, ऐसी कोई शशक्षा नहीं दी जािी। शशक्षण संथर्ानों की आजकल जो दगुथति है, सभी को मालूम है। 
व्यावसातयक दृजष्ट्टकोण स े सारा वािावरण व्याप्ि है। और आगे बढें िो हम देिि े हैं कक राजनीति में आपराचधक 
पषृ्ट्ठभूशम के लोगों का प्रतितनचधत्व बढिा जा रहा है। यह सब हमारी भावी पीहढयों के शलए पे्ररणादायक नहीं है। सबसे 
ज्यादा गदर मचा रिा है इंटरनेट पर उपलबध अश्लीलिा ने। सरकार को इसे रोकने या कम-से-कम इस पर अंकुश लगाने 
के बारे में सोचना चाहहए। हाल में एक िबर आई कक पटना थटेशन पर वाई-फाई मुफ्ि हो गया है। निीजा यह हुआ कक 
अचधकाशं लोग पोनोग्राफी देि रहे र्े। इन लोगों से आप क्या उम्मीद करिे हैं। क्या ये माला जपेंगे? एक िरफ हम 
ज्वलनशील पदार्थ इकट्ठा करिे हैं और दसूरी िरफ चचल्लािे हैं, 'आग लगी है, आग लगी है। इसे संकुचचि सोच नहीं िो 
और क्या कहेंगे। महाभारि में िो केवल एक द्रौपदी रो रही र्ी, आज हजारों द्रौपहदयां भयभीि हो रो रही हैं। 

 

 

 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (10-Dec-19) 

7 

 

Date:09-12-19 

नागररकता तनधािरण का सही तरीका 

नागररकता संशोधन ववधेयक पर ववचार करते समय राष्ट्रीय हहतों को प्राथसमकता दी जाए, न 
कक वोट बैंक की राजनीतत को। 

संजय गुप्त , (लेखक दैतनक जागरण समूह के सीईओ व प्रधान संपादक हैं) 

मोदी सरकार दसूरे कायथकाल में अपने चुनावी वादों को 
पूरा करने के शलए ककस िरह प्रतिबद्ध है, इसका एक 
उदाहरण िीन िलाक पर कानून का तनमाथण करने से 
शमलिा है और दसूरा कश्मीर में अनुच्छेद 370 को 
समाप्ि करने से। इन दोनों वादों को पूरा करने के बाद 
मोदी सरकार अब नागररकिा कानून में संशोधन को 
लेकर संकल्पबद्ध हदि रही है। कें द्रीय कैत्रबनेट ने 
नागररकिा संशोधन ववधेयक को मंजूरी प्रदान कर दी है। 

हालांकक इस ववधेयक के मसौदे का कई राजनीतिक दल 
ववरोध कर रहे हैं। ववरोध करने वाले दल वही हैं, जो 

अिीि में पूवोत्तर में होने वाली घुसपैठ को लेकर शुिुरमुगी रवैया अपनाए रहे। इसी रवैये के कारण वे असम में राष्ट्रीय 
नागररकिा रजजथटर का भी ववरोध कर रहे हैं। इन दलों के ववपरीि भाजपा प्रारंभ से यह कहिी आ रही है कक असम में 
घुसपैठ रोकने के सार् ही बाहर और िासकर बांग्लादेश से आए लोगों की पहचान होनी चाहहए। नागररकिा रजजथटर के 
जररये यही काम ककया गया है। 

भाजपा की यह भी दलील है कक अवैध घुसपैठ से न केवल देश के संसाधनों पर बोझ बढ रहा है, बजल्क पूवोत्तर के कई 
राज्यों में थर्ानीय संथकृति के शलए ििरा भी पैदा हो रहा है। यह ििरा काल्पतनक नहीं है, क्योंकक असम में बांग्लादेश 
से आ बसे लािों लोगों के कारण थर्ानीय भार्ा, संथकृति ििरे में पड़ गई है। इन लोगों ने थर्ानीय नेिाओं का संरक्षण 
पाकर अपने शलए राशन काडथ और मिदािा पहचान पि िक हाशसल कर शलए हैं। ऐसे लोगों को वोट बैंक राजनीति के 
चलिे अभी भी संरक्षण शमल रहा है। 

बांग्लादेश से अवैध रूप से असम आए लोगों के कारण इस राज्य के सार् अन्य पड़ोसी राज्यों के ववशभन्न ्हहथसों में 
राजनीतिक-सामाजजक माहौल बदल गया है। कई हहथसों में थर्ानीय लोग अल्पसंख्यक हो गए हैं या कफर उनके वोटों के 
बजाय बाहरी लोगों के वोट तनणाथयक बन गए हैं। हैरानी है कक कई राजनीतिक दल इस सच्चाई का संज्ञान लेने की 
जरूरि नहीं समझ रहे हैं। वे इसकी भी अनदेिी कर रहे हैं कक कहीं बांग्लादेश से होने वाली घुसपैठ ककसी साजजश का 
हहथसा िो नहीं? 
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बांग्लादेश से आए लोगों में एक बड़ी संख्या मुसलमानों की है और वे उत्पीड़न नहीं, बजल्क बेहिर आचर्थक जीवन की 
लालसा में अवैध रूप से भारि आए हैं, जबकक हहदं ूऔर बौद्ध उत्पीड़न से िथि होकर। इसी को रेिांककि करिे हुए 
प्रधानमंिी ने कहा कक भारि में आथर्ा रिने वाले पड़ोसी देशों से आए सैकड़ों पररवारों की नागररकिा का राथिा िुलेगा 
िो उससे उनका बेहिर भववष्ट्य सुतनजश्चि होगा। 

पिा नहीं नागररकिा संशोधन ववधेयक का ववरोध कर रहे दल यह देिने को िैयार क्यों नहीं कक बांग्लादेश, पाककथिान 
और अफगातनथिान में अल्पसंख्यक आबादी ककिनी िेजी से घटिी जा रही है? इन िीनों देशों में हहदंओंु, शसिों, बौद्धों, 
ईसाइयों, पारशसयों आहद की आबादी में कमी का एक बड़ा कारण उनका उत्पीड़न है। इस उत्पीड़न से बचने के शलए आम 
िौर पर व ेभारि की ओर ही रुि करि ेहैं। इसका कारण उनका यह भरोसा है कक वे यहा ंतनभथय होकर अपना जीवन 
त्रबिा सकिे हैं, लेककन उनकी नागररकिा वववाद का ववर्य बन गई है। 

इसी के सार् एनआरसी के जररये 19 लाि लोगों को बाहरी करार देने का मसला भी वववाद का कारण बना हुआ है। 
असम के लोग जहां इससे नािुश हैं कक इिने कम लोगों को ही अवैध नागररकों के िौर पर चचजननि ककया गया, वही ं
भारि सरकार की समथया यह है कक इनमें िमाम हहदं ूहैं। असम के कई संगठन इन बांग्लाभार्ी हहदंओंु को भी शरण 
देने का ववरोध कर रहे हैं। इनमें से कुछ नागररकिा ववधेयक के भी ववरोध में हैं। 

नागररकिा संशोधन ववधेयक में पाककथिान, बांग्लादेश और अफगातनथिान स ेआने वाले वहां के अल्पसंख्यकों यानी 
हहदंओंु, शसिों, बौद्धों, जैनों, ईसाइयों और पारशसयों को कुछ शिों के सार् नागररकिा देने का प्रावधान है। इन देशों के 
मुसलमानों को इसशलए बाहर रिा गया है, क्योंकक बहुसंख्यक होने के नािे उनके उत्पीड़न की गंुजाइश नहीं। सरकार का 
िकथ  है कक इन िीनों देशों के जो मुसलमान भारि आिे हैं, वे दरअसल बेहिर जीवन-यापन के इरादे से आिे हैं और ऐसे 
लोगों को उत्पीडड़ि लोगों की शे्रणी में नहीं रिा जा सकिा। वाथिव में उत्पीड़न के शशकार लोगों और बेहिर जीवन की 
िलाश में आए लोगों में भेद करने को न िो अन्याय कहा जा सकिा है और न ही यह दलील दी जा सकिी है कक 
पाककथिान, बांग्लादेश और अफगातनथिान में उत्पीड़न के शशकार अल्पसंख्यक भारि के अलावा अन्य ककसी पड़ोसी देश 
में आसानी से शरण पा सकिे हैं। 

कांग्रेस समेि अन्य दलों का मानना है कक प्रथिाववि नागररकिा संशोधन ववधेयक भारिीय मूल्यों और िासकर 
पंर्तनरपेक्ष मूल्यों के खिलाफ है, लेककन आखिर वे इसकी अनदेिी कैसे कर सकिे हैं कक भारिीय कानून भारि के लोगों 
पर लागू होिे हैं, न कक बाहर से गैरकानूनी िौर पर आए लोगों पर। अगर इस िथ्य को अनदेिा ककया जाएगा िो कफर 
दतुनया भर के देशों से अवैध रूप से आए लोग यही मांग करेंगे कक उनमें और भारिीय नागररकों में भेद न ककया जाए। 
क्या यह मांग मानना संभव है? 

भारिीय संववधान का समानिा संबंधी कानून उन्हीं पर लागू हो सकिा है, जो भारिीय नागररक हों। नागररकिा ववधेयक 
का ववरोध कर रहे दलों को यह नहीं भूलना चाहहए कक यह िय करने का अचधकार भारि के पास है कक वह ककसे शरण 
अर्वा नागररकिा दे या न दे? इस अचधकार का इथिेमाल करिे समय राष्ट्रीय हहिों पर ध्यान देना आवश्यक है। क्या 
यह राष्ट्रीय हहि में होगा कक पूवोत्तर भारि में बाहर से आए ऐसे लोगों को भी बसने हदया जाए जो थर्ानीय संथकृति के 
शलए ििरा बन रहे हैं? 
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जो ववपक्षी दल नागररकिा ववधेयक का ववरोध कर रहे हैं, उन्हें यह समझना होगा कक पाककथिान, बांग्लादेश और 
अफगातनथिान के अल्पसंख्यकों और वहां के बहुसंख्यकों को एक नजर से देिने का औचचत्य नहीं बनिा। बेहिर होगा 
कक इस ववधेयक पर ववचार करिे समय राष्ट्रीय हहिों को प्रार्शमकिा दी जाए, न कक वोट बैंक की राजनीति को। यह 
राजनीति पहले ही हमारे देश का बहुि नुकसान कर चुकी है। जजन लािों लोगों की पहचान घुसपैहठयों के रूप में की जा 
चुकी है, उनकी कानूनी हैशसयि िय करना भी एक जहटल मसला है। इस मसले को सुलझाना ही होगा, क्योंकक इन लािों 
लोगों को उनके मूल देश भेजना संभव नहीं। यह भी थपष्ट्ट है कक उन्हें लंबे समय िक शशववरों में रिना भी संभव नहीं 
होगा। उचचि यह होगा कक नागररकिा तनधाथरण के उचचि िरीकों पर आम राय बनाने के सार् ही इस पर भी सहमति 
कायम हो कक शरणाचर्थयों को क्या सुववधाएं दी जानी चाहहए और क्या नहीं! नागररकिा संशोधन ववधेयक का ववरोध कर 
रहे दलों को इससे भी पररचचि होना चाहहए कक मोदी सरकार वही कर रही है, जो करने का उसने वादा ककया र्ा और 
जजसके शलए उसे जनादेश भी शमला। 

 

                                                                                                                                                            

                                                                                                                    Date:09-12-19 

मैड्रिड जलवायु वाताि के सामने खडी दोहरी चुनौती 
मदन जैडा 

मैडिड में शुरू हो चकेु जलवायु पररविथन सम्मेलन का आखिरी सप्िाह बेहद महत्वपूणथ है, क्योंकक जलवायु ििरों को 
लेकर नए आकलन ज्यादा चचिंाजनक हैं। िापमान में वदृ्चध को लेकर नए आकलनों में कहा गया है कक ििरा कहीं 
ज्यादा बड़ा और करीब है, जबकक दतुनया में जो प्रयास हो रहे हैं, वे ििरे के सही आकलन को नहीं दशाथिे। कांफे्रन्स 
ऑफ पाटीज की इस 25वीं बैठक में, जहां एक िरफ पेररस समझौिे के प्रावधानों का पूरी िरह स ेकक्रयान्वयन अगल े
साल से सुतनजश्चि ककया जाना है, वहीं दसूरी िरफ सभी राष्ट्रों को यह भी ववचार करना है कक क्या पेररस समझौिे के 
लक्ष्यों को हाशसल करने के शलए मौजूदा घोर्णाएं काफी हैं या कफर देशों को नए शसरे से अपने उत्सजथन के लक्ष्यों को 
तनधाथररि करना होगा। पेररस समझौिे के िहि दतुनया के िमाम देशों ने अपने काबथन उत्सथजन में कमी लाने के शलए जो 
थवैजच्छक घोर्णाएं की र्ीं, उनके निीजों को लेकर वपछले सभी आकलन अब गलि सात्रबि होने लगे हैं। 

संयुक्ि राष्ट्र पयाथवरण कायथक्रम (यूएनईपी) की हाशलया ररपोटथ यह कहिी है कक पेररस समझौिे के िहि ककए जा रहे 
उपायों से लक्ष्य प्राप्ि नहीं हो सकेगा। इससे सदी के अंि िक िापमान बढोिरी 3.2 डडग्री िक पहंुच जाएगी, जबकक 
पेररस समझौिे के िहि इसे दो डडग्री से नीचे करीब डेढ डडग्री िक सीशमि रिने का लक्ष्य रिा गया है। यूएनईपी का 
आकलन कहिा है कक पेररस समझौिे के िहि दतुनया ने उत्सजथन के जो लक्ष्य िय ककए हैं, उन्हें पांच गुना करना होगा, 
िभी कुछ बाि बनेगी।  
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मैडिड में मंिी-थिरीय वािाथ में जजन िीन अहम मुद्दों पर चचाथ होगी, उनमें पेररस समझौिे के कक्रयान्वयन के अलावा 
राष्ट्रों द्वारा पूवथ में घोवर्ि ककए गए थवैजच्छक उत्सजथन कटौिी के लक्ष्यों में बढोिरी िर्ा गरीब और ववकासशील देशों 
को आचर्थक मदद का मुद्दा प्रमुि है। गरीब और ववकासशील देशों के शलए पहले मुद्दे से ही िीसरा मुद्दा जुड़ा हुआ है। 

पेररस समझौि ेका जमीनी थिर पर कक्रयान्वयन होगा, िो गरीब देशों के संसाधनों के संकट का भी सामना करना पडेे़गा। 
पेररस समझौिे समेि िमाम समझौिों में इस पर सहमति बनी है कक धनी देश अपनी जजम्मदेारी तनभाएगंे और वैजश्वक 
हररि कोर् में हर साल सौ अरब डॉलर की राशश प्रदान करेंगे, िाकक गरीब व ववकासशील देशों को ििरे से तनपटन ेके 
शलए मदद शमल सके। पर यह राशश आधी भी जमा नहीं हो पा रही है। ऐसे में, भारि समेि िमाम ववकासशील देश यह 
सवाल उठाएंगे कक अगले साल से हर हालि में इस कोर् में सौ अरब डॉलर की राशश सुतनजश्चि की जाए। ववकासशील 
देश हररि िकनीक की उपलबधिा िय करने की अपनी मांग भी दोहरा सकिे हैं। हालांकक ववकशसि देश साफ कर चुके हैं 
कक ऐसी िकनीक तनजी क्षिे के पास और उनके तनयंिण से बाहर हैं, जबकक ववकासशील देशों का मानना है कक संयुक्ि 
राष्ट्र उनकी उपलबधिा को लेकर एक िंि थर्ावपि कर सकिा है। 

भारि ने पहले भी थवेच्छा से काबथन उत्सजथन की िीव्रिा में 33 फीसदी की कमी का लक्ष्य घोवर्ि ककया र्ा। हाल में 
भारि ने सौर ऊजाथ से त्रबजली उत्पादन का लक्ष्य 175 गीगावाट से बढाकर 450 गीगावाट कर हदया है। इसी प्रकार 
उज्ज्वला योजना का दायरा बढाया है। इलेजक्रक वाहनों के शलए नीति जारी की है। भारि पहला देश है, जजसने राष्ट्रीय 
कूशलगं एक्शन प्लान जारी ककया है। सम्मेलन में भारि अपने थवैजच्छक उत्सजथन लक्ष्य में वदृ्चध का शे्रय ले सकिा है। 

मैडिड सम्मेलन यानी कॉप-25 पर इस बाि का भी दबाव है कक अब जलवायु ििरों से होने वाले नुकसान की भरपाई के 
शलए एक वैजश्वक व्यवथर्ा ववकशसि करने पर तनणथय ले शलया जाना चाहहए। बाढ, सूिा, िूफान, गरमी आहद से जो 
िबाही हो रही है, उससे हुई क्षति की भरपाई नहीं हो पािी। संबंचधि देशों की सरकारें र्ोड़ी-बहुि भरपाई करिी हैं, लेककन 
यह संकट चूंकक थर्ाई ककथम का हो चुका है, इसशलए यह सोच उठी है कक इसकी क्षतिपूतिथ के शलए एक थर्ाई िंि बनना 
चाहहए। यह िंि संयुक्ि राष्ट्र द्वारा ववकशसि ककया जाए और सभी राष्ट्र उसका कक्रयान्वयन सुतनजश्चि कर सकें । प्रश्न 
यह भी है कक नुकसान की क्षतिपूतिथ के शलए आखिर धन कहां से आएगा? इसका जवाब िलाश ककया जाना है और नए 
आचर्थक स्रोि इसके शलए िलाश ककए जाने चाहहए। 
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लापरवाही की लपेट 
सपंादकीय 

हदल्ली की अनाजमंडी में लगी आग से दम घुटने 
और झुलस कर तिरालीस लोगों की मौि ने एक 
बार कफर प्रशासन की लापरवाही और 
असंवेदनशीलिा को रेिांककि ककया है। उपहार 
शसनेमा कांड के बाद आग लगने की यह दसूरी 
सबसे बड़ी घटना है, जजसमें इिने लोगों की मौि हो 
गई। इसी साल करोलबाग के एक होटल में लगी 
आग से करीब चौदह लोगों की मौि हो गई र्ी। 
इसके अलावा ऐसे तछटपुट हादसे होिे रहिे हैं, 
जजनमें लोगों को अपनी जान से हार् धोना पड़िा 

है। अनाजमंडी की जजस इमारि में आग लगी, वहां अवैध रूप से कारिाना चल रहा र्ा, जजसमें प्लाजथटक और कागज से 
चीजें बनाई जा रही र्ीं। इसी के एक हहथसे में वहां काम करने वाले मजदरू रहिे र्े। रवववार की सुबह जब आग लगी, 
िो वे वहां सो रहे र्े। सारे दरवाज ेऔर खिड़ककयां बंद र्ीं, इसशलए ज्यादािर लोगों की दम घुटने से मौि हो गई। कुछ 
लोग बाहर नहीं तनकल पाए और झलुस गए। इसमें कई गंभीर रूप से घायल हैं। आग लगने की वजह त्रबजली के िारों 
का गरम होकर जल उठना बिाया जा रहा है। हालांकक त्रबजली के मीटर सही अवथर्ा में पाए गए हैं, इसशलए इसकी 
वजह कोई दसूरी भी हो सकिी है। अभी इसकी छानबीन चल रही है। 

आग लगने की अब िक जो भी बड़ी घटनाएं हुई हैं, चाहे वह अवैध रूप से चलाए जा रहे कारिानों में हो या कफर ककसी 
होटल, बाजार आहद में, सबमें यही देिा गया है कक वहां सुरक्षा संबंधी तनयमों की अनदेिी की गई र्ी। कफर सवाल है 
कक ऐसी जगहों पर तनगरानी रिने वाला िंि िब िक क्यों आंिें बदं ककए रििा है, जब िक कक कोई बड़ा हादसा नही ं
हो जािा। तछपी बाि नहीं है कक इस िरह छोटे पैमाने पर चलाए जाने वाले कारिानों में अक्सर आग लगने, भूकंप आहद 
की जथर्तियों में सुरक्षा मानकों के अनुरूप तनकास, अजग्नशमन यंि, त्रबजली के िारों आहद पर समुचचि ध्यान नहीं हदया 
जािा। इसकी बड़ी वजह है कक संबंचधि महकम ेइन लापरवाहहयों की अनदेिी करिे हैं या कफर ककसी साठंगांठ या प्रभाव 
के चलिे उनके खिलाफ कड़ाई नहीं करिे। ववचचि है कक ऐसे बहुि सारे कारिाने सघन बसे ररहाइशी इलाकों में चलिे हैं, 
जहां एक इमारि की आग बहुि बडे़ हादसे का सबब बन सकिी है, पर वहां भी प्रशासन को लापरवाह ही देिा जािा 
है।अनाजमंडी के कारिाने में मारे गए लोग भी माशलकों और प्रशासन की इसी लापरवाही की भेंट चढ गए। हदल्ली में 
बढिे प्रदरू्ण के मद्देनजर अदालिें अनेक मौकों पर फटकार लगा और सख्ि तनदेश दे चकुी हैं कक ररहाइशी इलाकों में 
चल रहे प्रदरू्ण फैलाने वाले कारिानों को हटाया जाए। मगर फौरी सकक्रयिा के बाद हर बार लंबी शशचर्लिा पसर जािी 
है। कफर हदल्ली के बहुि सारे इलाके ऐसे हैं, जो अनचधकृि कॉलोनी के रूप में बसे र्े और सरकार ने उन्हें अचधकृि 
घोवर्ि कर हदया। इससे वहां त्रबजली, पानी, सड़क, सीवर की व्यवथर्ा िो हो गई, पर उनकी बसावट इस कदर सघन है 
कक वहां दमकल की गाडड़यों आहद के पहंुचने में भी कहठनाई आिी है। वहां बडे़ पैमाने पर ऐसे कारिाने चल रहे हैं, 
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जजन्हें यह मान कर चलने हदया जािा है कक वे प्रदरू्ण नहीं फैलािे। इसी िरह हदल्ली के गांवों में बडे़ पैमाने पर ऐसी 
गतिववचधयां चल रही हैं। दोनों सरकारों को ऐसे कारिानों को लेकर कोई व्यावहाररक नीति बनाने की जरूरि है, िाकक 
मौि की वजह बनने वाले हादसे दहुराए न जा सकें । 

 

 

Date:09-12-19 

उपहार दोहराया 
संपादकीय 

हदल्ली के अनाज मंडी इलाके के अजग्नकांड ने 1997 के उपहार की भयावह िासदी दोहरा दी है। इस कल्पना से ही 
शसहरन होिी है कक ककसी िरह रोजी-रोटी के शलए सुदरू गांवों-कथबों से आए लोग हदन भर काम करने की र्कान के बाद 
सोए हुए जलकर या धुएं से दम घुटने के कारण दतुनया छोड़ गए। इिने सारे लोगों का एक सार् असमय काल कवशलि 
हो जाना राजधानी की व्यवथर्ा पर ऐसा प्रश्न चचनन है, जजसका सहमतिकारक जवाब ककसी के पास नहीं। जब भी इस 
िरह का हादसा होिा है; कई प्रकार के कानूनी प्रश्न उठाए जािे हैं। मसलन, फैक्ररी अवैध र्ी या वैध? इसे अजग्नशमन 
ववभाग से एनओसी शमला र्ा या नहीं? नगर तनगम की अनुमति र्ी या नहीं? आहद-आहद। इसमें सरकार, सरकारी 
अचधकाररयों-कमथचाररयों के बच तनकलने का आधार शमल जािा है। पूरे क्षिे में छोटे-मोटे काम और फैजक्रयां चल रहीं हैं। 
वर्ो से वहां ये काम हो रहे हैं। वह ऐसा क्षिे है, जहां बहुि सारे ववभागों का एनओसी तनयमि: नहीं शमल सकिा। जाहहर 
है, इसमें भ्रष्ट्टाचार हुआ है। िब ऐसे में मजदरूों का क्या दोर् र्ा? कोई मजूदर कहीं काम मांगने जािा है िो माशलक या 
मैनेजर से नहीं पूछिा कक उनकी फैक्टरी अवैध है या वैध। उसे िो बस रोजगार चाहहए। यह जजम्मेवारी िो प्रशासन की 
है। बहरहाल, उस क्षेि में गशलयां इिनी संकरी हैं कक कोई अनहोनी हो जाए िो दमकल की गाडड़यां या राहि व बचाव 
दल का पहंुचना मुजश्कल है। कफर भी अजग्नशमन कमथचाररयों के साहस की दाद देनी होगी कक प्रतिकूल पररजथर्तियों में 
जजिना संभव र्ा, उन्होंने लोगों को बचाया। अजग्नशमन को केवल आग लगने की सूचना दी गई र्ी, लोगों के फंसने की 
नहीं। अजग्नशमन और बचाव दोनों कहठन र्ा। िैर, हदल्ली सरकार ने मिृकों के पररजनों के शलए 10 लाि िर्ा हदल्ली 
भाजपा ने पांच लाि रुपये देने का ऐलान कर हदया है। इससे पररवार को र्ोडे़ हदन जीवन जीने में र्ोड़ी सहायिा हो 
जाएगी, उसके बाद क्या? हदल्ली सरकार ने जांच के आदेश दे हदए हैं और हदल्ली पुशलस ने भी। इस ररपोटथ पर थर्ायी 
इंिजाम हुए िो कोई बाि होगी। अगर शॉटथ सककथ ट से आग लगी िो यह कहीं भी लग सकिी है। अगर इस िरह की 
फैजक्रयों को बंद कर दें िो हजारों के रोजगार ित्म हो जाएंगे। ऐसे में काम यह करना पडे़गा कक कैसे पूरे क्षेि में सुरक्षा-
बचाव का फूलपू्रफ उपाय आपाि थिर पर ककया जाए। 
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Small and inclusive 

New approach to granting licences to small finance and payment banks is welcome, 
will make sector more competitive 

Editorials 

INDIA’S central bank has often been criticised for being too conservative when it comes to lifting the 
entry barriers for new players in the banking sector.Three years after the RBI approved licences to 10 
small finance banks, the regulator has now issued the final guidelines for licensing such banks throughout 
the year or on tap, encouraged presumably by the performance of some of these entities.The bar has been 
raised for new entrants in terms of higher capital requirements — Rs 200 crore now from Rs 100 crore 
earlier — besides stiffer prudential norms on a continuing basis and a mandatory requirement to list 
after three years when the net worth tops Rs 500 crore.The new approach to granting differentiated 
licences to small finance banks and payment banks is welcome, especially given the current context 
where the established full service large banks are scaling back their franchises to reduce expenditure and 
in light of the collateral impact of the planned mergers of some of the state-owned banks. 

Small finance banks have the potential to provide an alternative to some of the existing institutions with 
their mandated focus on small and medium businesses, the informal sector, small and marginal farmers 
and thus on increasing financial inclusion and serving a variety of unserved clients in the hinterland and 
tier three and four cities and towns.The RBI itself has said that a review of the performance of small 
finance banks shows that they have achieved their priority sector targets and attained the mandate for 
furthering financial inclusion, building a strong case for the entry of more players.Early reports, too, 
indicate that though these banks account for less than 0.5 per cent of total deposits and less than a per 
cent of total advances, many of them have been growing their loan book at a good clip. But where these 
new institutions — quite a few of which are former MFIs — are going to be tested is not just in building a 
brand franchise but also in ensuring relatively low-cost operations by diversifying their loan portfolios 
and lowering the old legacy loan stock and wholesale deposits, which can be costly and putting in place 
robust technology platforms and modern risk management systems. 

The experience of the last two decades has shown that a competitive banking system can help foster a 
more inclusive financial sector. Small finance banks could well occupy the space being gradually vacated 
by some of the bigger banks and complement them too in segments such as micro and small businesses 
and the informal sector.Their success will, however, be contingent on asset quality, the trust they are able 
to build progressively, the level and standards of governance and regulatory oversight. 

 

  

 


