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Another	quota	question	
Supreme	Court	needs	 to	decide	whether	 ‘creamy	 layer’	norms	can	be	extended	 to	
SCs	

Editorial	

The	 time	may	have	 come	 for	 an	authoritative	pronouncement	on	 the	question	whether	 the	 concept	of	
‘creamy	layer’	ought	to	be	applied	to	Scheduled	Castes	and	Scheduled	Tribes.	The	Union	government	has	
called	upon	the	Supreme	Court	to	form	a	seven‐judge	Bench	to	reconsider	the	formulation	in	M.	Nagaraj	
vs	Union	of	India	(2006)	that	it	should	be	applied	to	the	SC	and	ST	communities.	This	verdict	was	a	reality	
check	to	the	concept	of	reservation.	Even	while	upholding	Constitution	amendments	meant	to	preserve	
reservation	 in	promotions	as	well	as	consequential	seniority,	 it	contained	an	exposition	of	 the	equality	
principle	 that	 hedged	 reservation	 against	 a	 set	 of	 constitutional	 requirements,	 without	 which	 the	
structure	of	equal	opportunity	would	collapse.	These	were	‘quantifiable	data’	to	show	the	backwardness	
of	a	community,	the	inadequacy	of	 its	representation	in	service,	and	the	 lack	of	adverse	 impact	on	“the	
overall	efficiency	of	administration”.	This	placed	a	question	mark	on	the	continuance	of	quota	policies	of	
various	 State	 governments	 due	 to	 non‐compliance	 with	 these	 parameters.	 In	 Jarnail	 Singh	 (2018),	
another	Constitution	Bench	reaffirmed	the	applicability	of	creamy	layer	norms	to	SC/STs.	On	this	ground,	
it	felt	that	Nagaraj	did	not	merit	reconsideration.	However,	it	ruled	that	Nagaraj	was	wrong	to	require	a	
demonstration	of	backwardness	 for	 the	Scheduled	Castes	and	Tribes,	as	 it	was	directly	contrary	 to	 the	
nine‐judge	Bench	judgment	in	Indra	Sawhney	(1992),	which	had	laid	down	that	there	is	no	need	for	a	test	
of	backwardness	for	SC/STs,	as	“they	indubitably	fall	within	the	expression	‘backward	class	of	citizens’.”	

It	 is	curious	 that	 Jarnail	Singh	accepted	the	presumption	of	 the	backwardness	of	Scheduled	Castes	and	
Tribes,	but	 favoured	applying	 the	 ‘means	 test’	 to	exclude	 from	the	purview	of	SC/ST	reservation	 those	
who	had	achieved	some	level	of	economic	advancement.	In	this,	 it	specifically	rejects	an	opinion	by	the	
then	 Chief	 Justice	 K.G.	 Balakrishnan	 in	 Ashoka	 Thakur	 (2008)	 that	 the	 ‘creamy	 layer’	 concept	 is	 a	
principle	of	 identification	(of	 those	who	should	not	get	 reservation)	and	not	one	of	equality.	While	 the	
Centre	has	accepted	that	the	‘creamy	layer’	norm	is	needed	to	ensure	that	only	those	genuinely	backward	
get	reservation	benefits,	 it	 is	 justifiably	upset	that	 this	principle	has	been	extended	to	Dalits,	who	have	
been	 acknowledged	 to	 be	 the	 most	 backward	 among	 the	 backward	 sections.	 Another	 problem	 is	 the	
question	whether	the	exclusion	of	the	advanced	sections	among	SC/ST	candidates	can	be	disallowed	only	
for	promotions.	Most	of	them	may	not	fall	under	the	‘creamy	layer’	category	at	the	entry	level,	but	after	
some	 years	 of	 service	 and	 promotions,	 they	 may	 reach	 an	 income	 level	 at	 which	 they	 fall	 under	 the	
‘creamy	layer’.	This	may	result	in	the	defeat	of	the	object	of	the	Constitution	amendments	that	the	court	
itself	 had	 upheld	 to	 protect	 reservation	 in	 promotions	 as	 well	 as	 consequential	 seniority.	 Another	
landmark	 verdict	 in	 the	 history	 of	 affirmative	 action	 jurisprudence	 may	 be	 needed	 to	 settle	 these	
questions.	



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (06‐December‐19)

2 

 

 

Date:05-12-19 

The	many	structural	flaws	in	India’s	higher	education	
system	
Mohini	Bishnoi,	[Pursuing	a	Masters	in	Public	Policy	at	the	Harvard	Kennedy	School]	

The	furore	surrounding	 fee	hikes	at	 the	 Jawaharlal	Nehru	
University	has	spurred	deeper	questions	about	the	quality	
of	university	education.	India’s	higher	education	system	is	
structurally	flawed	and	underfunded.	This	crisis	will	affect	
innovation	 and	 human	 capital,	 the	 two	 pillars	 of	 labour	
productivity	 and	 GDP	 growth,	 while	 cheating	 India’s	
largest	demographic	of	its	potential.	

The	mammoth	system	deserves	better	than	the	superficial	
data	 that	 is	being	bandied	about.	For	example,	 a	 surge	 in	
women’s	 enrolment	 has	 been	much‐talked	 about	 but	 this	
does	 not	 necessarily	 imply	 better	 outcomes.	 The	 latest	
‘India	 Skills	 Report’	 suggests	 that	 only	 47%	 of	 Indian	
graduates	 are	 employable	 —	 a	 problem	 exacerbated	 by	
startlingly	low	faculty	figures.	

Faculty	shortage	

Faculty	vacancies	at	government	institutions	are	at	50%	on	average.	A	Deloitte	gathering	of	63	Deans	of	
top‐tier	institutions	revealed	that	80%	of	those	listed	lack	of	quality	faculty	as	their	biggest	concern.	The	
problem	lies	 in	increased	demand,	and	stagnant	supply.	The	number	of	 institutions	has	surged	in	India	
since	the	2000s,	while	the	number	of	students	doing	PhD	has	remained	constant.	Meanwhile,	there	are	
over	a	1,00,000	India‐born	PhDs	in	universities	around	the	world,	kept	away	by	paltry	salaries	and	poor	
funding.	China	solved	this	problem	by	attracting	Chinese‐origin	PhDs	back	home	with	dollar	salaries	and	
monetary	 incentives	 for	 published	 research.	 Tsinghua	 University,	 for	 example,	 is	 designed	 on	 the	
Western	model	of	teaching	and	research,	and	is	even	ahead	of	MIT	in	terms	of	published	papers.	

However,	Indian	universities	persist	in	separating	research	and	teaching	activities,	depriving	students	of	
exposure	to	cutting‐edge	ideas.	Monetary	incentives	for	academia	are	practically	non‐existent,	and	Indian	
R&D	expenditure	at	0.62%	of	GDP	is	one	of	the	lowest	in	emerging	economies.	It	is	not	surprising,	then,	
that	Indian	universities	rank	low	in	both	research	and	teaching.	The	Council	of	Scientific	and	Industrial	
Research,	at	rank	155,	was	our	highest	in	the	Scimago	Institutions	Rankings	(SIR)	for	research	while	six	
Chinese	institutes	figured	in	the	top	50.	

Macroeconomic	impact	
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अकेले रा ट्रपित नहीं ह। अमेिरकी रा ट्रपित डोना ड टं्रप ने तो पहले ही इस तरह की गोि ठय  से िकनारा कर िलया है 
और साफ श द  म कह िदया है िक जलवायु पिरवतर्न जैसा कोई मु दा ही नहीं है। 

ऐसे लोग  की सोच के िवपरीत अगर संयुक्त रा ट्र की तीन िरपोट  को देख, तो साफ है िक जलवायु पिरवतर्न के कारण 
दिुनया का कोई भी  ऐसा  िह सा नहीं  है  िक जहां  बाढ़ का असर न पड़ा  हो या  सूखा  व चक्रवात  जैसी  बड़ी  कुदरती 
आपदाएं न आई ह । आज दिुनया के करीब 17 करोड़ लोग  पर खा य सुरक्षा का संकट भी मंडराने लगा है। िव व म 
चार देश काबर्न उ सजर्न के मामले म पहली  ेणी म आते ह। इनम चीन पहले, अमेिरका दसूरे, भारत तीसरे और  स 
चौथे  थान पर है। आज दिुनया म आधे से  यादा काबर्न उ सजर्न इन चार  देश   वारा िकया जा रहा है। 

वषर् 2015 म  पेिरस म  हुए जलवायु पिरवतर्न समझौते  के बाद यह तय  हुआ था  िक सभी मुख्य  देश अपने कारब्न 
उ सजर्न पर अंकुश लगाएंगे। इस िदशा म प्रगित िदखाई भी पड़ी  है। खासतौर से चीन और भारत ने इस बाबत कई 
अहम कदम उठाए। लेिकन यह भी  प ट है िक इतने से कुछ नहीं होने वाला, क्य िक ि थितयां बहुत गंभीर हो चुकी ह। 
दिुनया भर म, खासतौर से ऊ णकिटबंधीय अफ्रीकी क्षेत्र व इंडोनेिशया जैसे इलाक  के बारे म यह बताया जा रहा है िक 
वषर् 2100 के अंत तक उनके यहां बफर्  के द्र यमान म 80 फीसदी तक की कमी आने की आशकंा है, अगर वषर् 2100 
के अंत तक काबर्न उ सजर्न की यही र तार रही। लगभग यही कहानी अ य इलाक  की भी है। इसका जो सीधा बड़ा 
असर पड़ने वाला है, वह समुद्र के ऊपर होगा और अभी तक िपछले कुछ दशक  म समुद्री जल तर 15 सटीमीटर ऊपर 
उठ चुका है। अगर यही हाल रहा, तो प्रितवषर् 3◌़ 6 िमलीमीटर की दर से यह बढ़ता चला जाएगा। और 2100 म यह 
30 से 60 सटीमीटर ऊपर पहंुच जाएगा। इस ि थित म धरती का बहुत कुछ समुद्र म डूब जाएगा। इस बात का संकेत 
अंतररा ट्रीय  तर की कई बड़ी रपट  ने िदया है। जब अ यिधक गरमी होती है, तो उसका 90 फीसदी िह सा समुद्र ही 
सोखते ह। इस तरह वषर् 2100 तक समुद्र वषर् 1970 और आज की तुलना म 2-4 गुना अिधक गरमी सोखेगा। समुद्र के 
तापक्रम के बढ़ने से उसकी जल क्षमताओं म ऑक्सीजन व पोषक त व  की कमी तो आती ही है, अ लीय पिरि थितयां 
भी पैदा होती ह, िजससे समुद्री जीवन पर सीधा बड़ा असर पड़ता है। 

हालात जब इतने गंभीर ह , तब अंतररा ट्रीय  तर पर जो भी  संजीदगी इन  बैठक  म  िदखाई  दे  रही  है, उससे बहुत 
यादा उ मीद नहीं बांधी जा सकतीं। इस िदशा म अभी तक िजतनी प्रगित हुई, उसम कई बड़ ेदेश  खासतौर से ब्राजील, 

अमेिरका और सऊदी अरब ने खुद को पीछे खींच िलया है। वे मानते ह िक इसके िलए उ ह अपने उ योग  पर अंकुश 
लगाना पड़गेा और वे ऐसा कतई नहीं करना चाहते। इस बार का स मेलन भी इन तमाम मु द  पर िकया जा रहा है, 
तािक िकसी तरह से संयुक्त रा ट्र  वारा िकए गए फैसल  पर अमल हो और हजार्ने के  प म कॉमन फंड तैयार हो। 

सवाल 25 स मेलन  के कुलजमा हािसल पर भी उठ रहे ह। कुछ देश अपनी तरफ से िछटपुट कदम उठाने के दावे ज र 
कर सकते ह, लेिकन इसे बड़ी कामयाबी नहीं माना जा सकता, क्य िक इस दौरान ि थितयां लगातार िबगड़ी ही ह। दो 
दशक म जलवायु म पिरवतर्न हुआ है और प्रदषूण बढ़ा ही है, िजससे गरमी बढ़ी, निदयां सूखीं, समुद्र के तापक्रम बढ़े 
और ग्लेिशयर भी िपघलने शु   हुए। इसी के चलते कहा जाता  है  िक कॉप स मेलन दरअसल आपस म बैठकर िचतंा 
जताने का मंच भर रह गया है, इसके आगे उसकी कोई प्रासंिगकता नहीं बची। 

इस बीच एक और िदलच प अ ययन सामने आया है। एक अनुमान लगाने की कोिशश की गई है िक संयुक्त रा र के 
एक कॉप स मेलन से िकतना काबर्न उ सजर्न होता है? अ ययन का आकलन है िक कॉप के एक स मेलन से 60,000 
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टन काबर्न  उ सजर्न  होता  है,  यानी  उतना,  िजतना  7,000  घर  साल भर  म  उ सिजर्त करते  ह।  यह आकलन  िकसी 
एनजीओ का नहीं है। यह आंकड़ा िपछले वषर् पोलड म हुए कॉप स मेलन के बाद वहां के पयार्वरण मंत्रालय ने ही जारी 
िकया था। स मेलन म भाग  लेने  के  िलए आए  मेहमान   के  िवमान   से जो  उ सजर्न  हुआ,  वहां  के  हवाई अ ड  की 
सामा य ि थित से 80 फीसदी अिधक था। इसके अलावा, 50,000 टन उ सजर्न स मेलन  थल के िलए आवासीय व 
िबजली के उपयोग के कारण था। 

इससे एक बात और सामने आई िक एक ग्रह को बचाने के िलए 20,000 लोग  का एक साथ एकत्र होना भी उस ग्रह के 
िलए हािनकारक हो सकता  है। हालांिक पोलड म स मेलन के बाद लगभग 700  हेक्टेयर जमीन पर  पेड़ लगाकर उस 
नुकसान की भरपाई की कोिशश की गई, िजससे वे पेड़ 55,000 टन उ सिजर्त गैस  को सोख सक। यहां मामला िसफर्  
यह है िक इस तरह के स मेलन  को अगर प्रभावी नहीं बनाया गया, तो नुकसान बहुत  यादा हो सकता है। 

 

 Date:05-12-19 

क्या ऐसे िसयासी चदें से सुधरेगा लोकतंत्र 

जगदीप एस छोकर, (सं थापक सद य, एसोिसएशन फॉर डमेोके्रिटक िरफॉ स) 

सरकार ने इलेक्टोरल बांड को िव  िवधेयक (मनी िबल) की तरह जारी करने का फैसला िलया। यह असांिवधािनक कदम 
है, क्य िक इलेक्टोरल बांड  हमारे संिवधान म मनी  िबल की पिरभाषा  के  दायरे म नहीं आते  ह। भारतीय  िरजवर्  बक 
(आरबीआई) को आरबीआई अिधिनयम के अनु छेद 31 के तहत मुद्रा जारी करने का अिधकार प्रा त है। इलेक्टोरल बांड 
की घोषणा से महज चार िदन पहले भारतीय िरजवर् बक से संपकर्  साधा गया और सहमित नहीं मांगी गई, बि क ज दी 
अपना मत देने का आग्रह िकया गया। 

भारतीय िरजवर् बक की सलाह इसके प्रितकूल थी। इस कद्रीय बक ने कहा िक इससे मनी लांडर्ंरग (काले धन को सफेद 
करना) को बढ़ावा िमलेगा। बक की सलाह के प्रितकूल जाते हुए इलेक्टोरल बाडं  कीम की घोषणा 1 फरवरी, 2017 को 
कर दी गई। भारतीय  िव  मंत्रालय और भारतीय  िरजवर् बक के बीच अनेक दौर की वातार्  हुई। कद्रीय  िव  मंत्री और 
भारतीय िरजवर् बक के गवनर्र के  तर पर भी उसी वषर् जुलाई और अग त म वातार् हुई। िरजवर् बक ने इलेक्टोरल बांड 
कीम के कारण होने वाली सम याओं के बारे म सरकार को बार-बार बताया। 

सचूना के अिधकार के तहत प्रा त द तावेज  के मुतािबक, भारतीय िरजवर् बक के िवचार  को िव  मंत्रालय ने नजरंदाज 
कर िदया। द तावेज  म सरकार के हवाले से यह कहा गया है िक भारतीय िरजवर् बक प्र तािवत इलेक्टोरल बांड के तंत्र 
को  समझ नहीं  पाया और  बक  के  सतत सुझाव  को  इसिलए  नजरंदाज कर  िदया  गया,  क्य िक  इससे संबंिधत  िव  
िवधेयक पहले ही छप चुका था। मई 2017 म भारतीय चुनाव आयोग ने कद्रीय िविध मंत्रालय को िलखा िक इलेक्टोरल 
बांड  के प्र तािवत  व प  से  राजनीितक पािटर्य   के चंदे की पारदिशर्ता पर गंभीर असर पडेग़ा। यह संभव  है  िक कई 
िदखावटी कंपिनयां  केवल इसी मकसद से बनाई जाएंगी, तािक उनके जिरए िकसी राजनीितक पाटीर् को चंदा  िदया जा 
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सके। चुनाव आयोग की ओर से यह चेतावनी भी दी गई थी  िक इससे राजनीित म काले धन के उपयोग को बढ़ावा 
िमलेगा। 

अनेक बैठक  के िसलिसले के बाद कद्रीय िव  मंत्रालय के एक सिचव ने 22 िसतंबर, 2017 को यह दजर् िकया िक चुनाव 
आयोग इलेक्टोरल बांड से पयार् त  प से संतु ट है और यह बांड राजनीितक चंदे या दान के तंत्र को  यादा िन पक्ष और 
पारदशीर् बनाएगा। हालांिक सिचव ने अपनी बात को सच सािबत करने के िलए िकसी त य का हवाला नहीं िदया। इसके 
िवपरीत चुनाव आयोग ने माचर् 2019 म सुप्रीम कोटर् म एक हलफनामा दायर कर िदया। हलफनामे म कहा गया िक 
इलेक्टोरल बाडं के वतर्मान  व प को र द िकया जाना चािहए। िव  रा यमंत्री पी राधाकृ णन ने रा यसभा म एक प्र न 
के उ र म यह सूचना दी िक इलेक्टोरल बांड के मु दे पर सरकार को चुनाव आयोग की ओर से कोई राय नहीं िमली 
थी। एक सरकार को ऐसा क्य  करना चािहए? 

यह मामला ऐसा है िक सरकार अपने  वारा बनाए कानून को  वयं तोड़ रही थी। िनयम  को एक बार िफर तोड़ा गया, 
जब िव  मंत्रालय ने  टेट बक ऑफ इंिडया को यह आदेश िदया  िक वह 10 करोड़  पये के अविध-पार बांड का भी 
नकदीकरण कर दे। 2017-18 म 220 करोड़  पये के बांड िबके, िजनम से 210 करोड़  पये (95 प्रितशत) भाजपा के 
खाते म गए। 

अगला िबदं ुकहीं  यादा आलोचना मक है। जब इस  कीम की शु आत हुई थी, तब पयर्वेक्षक  ने यह अनुमान लगाया था 
िक संभव है, इसकी वजह से िवपक्षी पािटर्य  को िमलने वाले चंदे या दान पर एक तरह से रोक ही लोग जाए। यह भी 
अनुमान लगाया गया था िक इस  कीम से स ाधारी पाटीर् को गैर-वािजब बढ़त हािसल होगी। आज जो त य उपल ध ह, 
वे  इसी ओर  इशारा करते  ह।  कुल  िमलाकर,  इलेक्टोरल बांड की  यह  कीम ऐसी  है,  िजसके  बारे म  दो सांिवधािनक 
सं थाओं-  चुनाव आयोग और  िरजवर्  बक  ने  प ट  कहा  था  िक  इससे  मनी  लांडिरगं  को  बढ़ावा  िमलेगा और  इससे 
राजनीितक धन या  चंदे म काले धन की भूिमका बढ़ेगी। सांिवधािनक सं थाओं  वारा  िवरोध के बावजूद योजना क्या 
केवल इसिलए लाग ूकी गई िक इसका िव  िवधेयक छप चुका था। अगर यह लोकतंत्र के िलए बुरा नहीं है, तो और क्या 
है? 

 


