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In a WTO Without Dispute Settlement 

ET Editorials 

India’s international trade, already affected by the general slowdown in global growth, is likely to face 
further headwinds. The appellate body of the World Trade Organisation (WTO) would almost certainly 
become non-functional soon, because America has blocked new appointments to the court.India’s trade 
policy needs to anticipate a broken dispute-settlement mechanism at the WTO, for now, and take 
proactive action, including to promptly seek regional and bilateral trade pacts. The WTO appellate court 
is supposed to consist of seven judges; the court decides on appeals against decisions by the Dispute 
Settlement Mechanism on alleged violation of global trade rules. But the WTO bench has of late dwindled 
to just three judges, and two of them will retire this month; a single judge cannot hold court. So, dispute 
settlement may well go into deep freeze at WTO, unless the Trump administration does a rethink, which 
is unlikely. 

India accounts for a mere 2% of world trade, and there can be much upside to our trade relations if we 
can get our act together. The way forward is to rationalise tariffs, so as to gain from increased trade and 
openness. In tandem, there is the pressing need to shore up innovation, enterprise and profit from trade 
gains. What is also required is systematic policy action to fill the infrastructure deficit to bring down costs 
and boost our trade competitiveness. Trade strategy needs sound thinking through. 

The EU, Canada and Norway are reportedly going ahead with an interim arbitration mechanism at the 
WTO, consisting of retired appellate body members. India clearly needs to support the move. In parallel, 
New Delhi needs to urge Washington to revisit its summary stalling. The US deems the appellate body 
much too European, and a via media is surely possible going forward. The Americans have been unhappy 
with the appellate body rulings for long, and India needs to back calls for WTO reforms. It is very much in 
our interest to seek a rule-based multilateral trading system. Unilateralism merely makes world trade 
more uncertain. 
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एक ओर शनमुग की सफलता तो दसूरी ओर ये पोनन देखने वाले 
संपादकीय 
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हमारे समाज में दो किस्म िे भारत हैं। पहला, जजसमें 33 वर्षीय शनमुग सुब्रह्मण्यम है, जो िई ददनों ति चंद्रयान-2 िे 
लैंडर ववक्रम िे गगरने िे पहले व उसिे बाद िी नासा द्वारा जारी चांद िी सतह िी तस्वीरों िो डाउनलोड िर तुलना 
िरता रहा। अतं में उसने ववक्रम िे टुिड़ों िो ढ ंढ ननिाला, यानी एि ऐसी सफलता जजसे लेिर इसरो ने भी हाथ खड़े 
िर ददए थ ेऔर अमेररिी नासा ने भी। युवा शनमुग एि साधारण एप डेवलपर है। आज दनुनया इस उत्साह िी तारीफ 
िर रही है। एि और भारत है, जजसमें हममें से लाखों नहीं िरोड़ों, दररदंगी िी शशिार हुई हैदराबाद िी उस मदहला 
डॉक्टर िा वीडडयो सैिड़ों पोनन-साइट्स पर तलाश रहे हैं। दोनों िी मानशसिता में जमीन-आसमान िी द री है। एि 
सिारात्मि सोच से दनुनया िो बदलने िो आतुर है और द सरों िी मानशसिता दररदंों जैसी ही है। शनमुग समाज में 
सवोत्तम मानवीय गचतंन िा प्रनतफल है तो दषु्िमी और पोनन देखने वाले मानवभेर्षी दानव। आज इस द सरे समाज िो 
बदलना सरिार िा नहीं, प रे समाज िा दानयत्व है, ताकि इन दषु्िशमनयों और पोनन साइट्स पर पीडड़ता िी तस्वीर 
तलाशने वालों िो भी शनमुग िी तरह सिारात्मि सोच िी ओर ले जा सिे। यह सिारात्मि सोच ही है, जजसिे तहत 
ददल्ली जस्थत देश िी मशह र गचकित्सा संस्था एम्स अब पोस्टमाटनम िे शलए मानव लाशों िी चीर-फाड़ िरने िी जगह 
वचुनअल पोस्टमाटनम (रेडडयो तरंगों से ही अंदर िी अवस्था जानने िी ववगध) िा प्रयोग अगले छह माह में शुरू िरेगा। 
इससे समय भी िम लगेगा और लाश िे प्रनत असम्मान िा बोध भी पररजनों िो नहीं होगा। उधर, आईआईटी, िानपुर 
िे इंजीननयसन और लखनऊ िे पीजीआई िे डॉक्टसन ने शमलिर एि यंत्र बनाया है, जजससे गदनन िे पास रीढ़ िी हड्डी 
िे सी-1 और सी-2 िी दरुूह सजनरी िी जाएगी। दनुनया में यह पहला यंत्र होगा। सजजनिल डडस्रेक्टर नामि इस आठ इंच 
लंबे यंत्र स ेछोटी-छोटी हड्डडयों िो सही जगह कफर से लगाया जा सिेगा। शनमुग जैसी सिारात्मिता दषु्िशमनयों में लाने 
िे शलए सभी सामाजजि-धाशमनि संस्थाओं िो एि साथ आना होगा। हमें अपने प्रनतमान बदलने होंगे, ताकि दषु्िमी भी 
यह सोचें कि उसिे िुिृत्य िी वजह से ऐसे 'दररदंों' िो भीड़ िो सौंपने िी मांग ति संसद में उठ रही है, जबकि 
शनमुग िो यही भीड़ अपने िंधों पर उठाना चाहती है। 
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डबल इंजन की सरकारों में एक इंजन उल्टा क्यों ? 

खराब आकंड़ों व राज्यों में घटत ेग्राफ के बावजूद भाजपा के शीर्न नेततृ्व पर भरोसा 

एन के ससहं 

एनएसएस िे एि और सवे ने कफर भारत सरिार िे आंिड़ों िो गलत िरार ददया है। तीन हफ्ते में यह तीसरी सवे 
ररपोटन है, जजसने सरिार िी िलाई खोली है। इस ताज़ा ररपोटन िे अनुसार 83 प्रनतशत टीिािरण िे सरिारी आंिड़ों िे 
मुिाबले सवे में िेवल 60 प्रनतशत बच्चों (पांच साल से िम) िा टीिािरण पाया गया और वह भी तब जब 90 प्रनतशत 
डडलीवरी अस्पतालों में हो रही है। इसिे पहले इसी संस्था ने अपनी ररपोटन में बताया था कि ग्रामीण भारत में 25 
प्रनतशत लोग अब भी शौचालय िी सुववधा से वंगचत हैं, जबकि भारत सरिार ने देश िो 'खुले में शौच से मुक्त' घोवर्षत 
िर ददया है। उधर, सीएजी िी एि सप्ताह प वन िी ररपोटन िे अनुसार, उत्तर प्रदेश में बाल मतृ्यु िे सरिारी आंिड़े वपछले 
पांच साल से िम िरिे बताए जा रहे हैं। 
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ये दोनों संस्थाएं िाफी अहम और िुछ हद ति स्वायत्त मानी जाती हैं। शलहाज़ा अब किरकिरी होने पर सरिार िे 
अगधिाररयों ने यह आरोप लगना शुरू किया है कि एनएनएस िा सैंपल साइज़ छोटा है और लोगों ने ज्यादा मदद िे 
लालच में झ ठ बोलना शुरू किया है। लेकिन, मैंने स्वयं एि गांव में दो ददन पहले जािर पाया कि िुछ लाभागथनयों ने 
सरिारी अमले से शमलिर एि बने-बनाए शौचालय िे पास खड़े होिर फोटो खखचंवाया और पैसे ले शलए। ऐसे हैं सरिारी 
आंिड़ों में दजन नए शौचालय। 

दनुनया िे 180 देशों में भ्रष्टाचार में भारत 78वें स्थान पर है और हर द सरे भारतीय ने 2019 में अपना िाम िराने िे 
शलए घ स दी है। जहां राजस्थान में हर दस में से सात लोगों ने घ स दी, वहीं िेरल में िेवल एि व्यजक्त ने। सिारात्मि 
भाव से देखें तो वपछले एि साल में ववश्व पटल पर इस रैंकिंग में तीन स्थान ऊपर आना एि उपलजधध मानी जा सिती 
है। िुछ उसी तरह जैसे 2.83 दरशलयन डॉलर िी जीडीपी (सिल घरेल  उत्पाद) िे साथ हम छठे स्थान पर हैं और 
प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी िे दावों पर भरोसा िरें तो अगले चार साल में पाचं दरशलयन डॉलर िी अथनव्यवस्था िे साथ हम 
शायद तीसरे स्थान पर होंगे। लेकिन, यह सिारात्मि भाव उस समय नतरोदहत हो जाता है जब यह ररपोटन आती है कि 
ववश्व भ ख स चिांि में 117 देशों में भारत 103वें स्थान पर है और वह भी पांच साल में दस स्थानों िी गगरावट िे 
साथ। इन तथ्यों िे बावज द प्रधानमंत्री मोदी िी जन-स्वीिायनता घटी नहीं, बढ़ी है। इस बात िी पुजष्ट एि अन्य ताज़ा 
सवेक्षण से होती है। दनुनया में जानी-मानी संस्था डालबगन िे एि ताज़ा अध्ययन िे अनुसार 97 प्रनतशत भारतीयों िा 
यह मानना है कि आधार िी वजह से सरिार िी और से चलाई जाने वाली योजनाओं में भुगतान िाफी हद ति तेज 
और भ्रष्टाचार-श न्य हो गया है और वे इससे संतुष्ट हैं। जजन लोगों िो आधार से िोई भी सुववधा नहीं शमली, उनमें से 
दो-नतहाई यह मानते हैं कि आधार एि अच्छी िोशशश है। ये ननष्िर्षन सरिार िे प्रनत लोगों िे बढ़ते ववश्वास िा स चि 
है। आमजन आधार िो सीधे मोदी स ेऔर उसिे लाभ िो िें द्र िी सरिार से जोड़िर देखता है। 

इसिा द सरा पक्ष देखें- मोदी िी भारतीय जनता पाटी िा दो साल पहले ति अपनी राज्य सरिारों िे जररये 72 प्रनतशत 
आबादी पर शासन था जो आज मात्र 41 प्रनतशत रह गया है। इस अवगध में पाटी ने िई बड़े राज्यों में सरिारें खो दीं। 
इसिे ववपरीत छह माह पहले हुए लोिसभा चुनाव में पहले से अगधि मत प्रनतशत और ज्यादा सीटों िे साथ जनता ने 
दोबारा मोदी सरिार िो चनुा। यह ववरोधाभास इस बात िे संिेत हैं कि मोदी िो तो िें द्र िी सत्ता में जनता आज भी 
देखना चाहती है, लेकिन राज्यों िी भाजपा सरिारों से उसिी नाराजगी बढ़ी है। च ंकि राज्य सरिारों िे पास पुशलस, 
क्षेत्रीय सड़िें , स्ि ल और अस्पताल होते हैं, पानी -बबजली िा जजम्मा है, शलहाज़ा नािारा सरिारों िे प्रनत नाराजगी 
स्वाभाववि है। राज्यों में भाजपा सरिारों िे प्रनत नाराजगी िा एि और िारण है मुख्यमंबत्रयों िो सीधे तौर पर खराब 
परफामेंस िे शलए जजम्मेदार न ठहराना। अगर िोई मुख्यमंत्री सरय  िे तट पर पांच लाख ददए जलािर प्रदेश िो 
वविशसत बताए, जबकि अपराध िे आंिड़े िुछ और िह रहे हों। ये िुछ िारण हैं जजनसे भाजपा शाशसत राज्यों िे 
नेततृ्व िे प्रनत लोगों िी नाराजगी चुनाव-दर-चुनाव जादहर हो रही है। क्या पीएमओ िो इन तथ्यों िा संज्ञान लेिर राज्य 
िे मुखखया से प छना नहीं चादहए कि 'डबल इंजन' में एि इंजन उल्टी ददशा में क्यों खींच रहा है? 
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मजबूत सरकार नहीं, मजबूत नागररक अहम 

महाराष्ट्र में उद्धव ठाकरे के मुख्यमंत्री बनन ेके बाद उम्मीद है कक अब लोगों की बातों को 
सुना जाएगा 

प्रीतीश नंदी 

महाराष्र में सरिार बनाने वाला महा वविास 
आघाड़ी िई तरह से भववष्य िे संिेत देता है। यह 
िोई ऐसा गठबंधन नहीं है, जैसा पहले नहीं बना हो। 
इनमें िुछ सफल रहे और िुछ ववफल हो गए। 
लेकिन, शायद ही पहले ऐसा हुआ हो जब प री तरह 
शभन्न इनतहास और ववचारधारा वाले तीन दल अपने 
सभी मतभेदों िो भुलािर एि दंभी व जनता िी 
बात िो न सुनने वाले शासन िा वविल्प देने िे 
शलए ऐसे न्य नतम साझा िायनक्रम िे तहत साथ 
आए हों, जजसमें तीनों अपनी अलग पहचान िो 
िायम रखते हुए साथ िाम िर सिते हैं। 

आघाड़ी ने एि तरह से आने वाले समय में 
ववचारधाराओं िी तिदीर तय िर दी है। बािी दनुनया िी तरह हम भी अब राजनीनत िे एि नए दौर में प्रवेश िर रहे 
हैं, जहां पहले िी जानत, धमन व ववचारधारा िी बड़ी-बड़ी बातों व उनिे परस्पर ववरोधी इनतहास पर िुछ समय िे शलए 
रोि लगेगी। हम तिनीि, डाटा, मीडडया, पयानवरण िी गचतंा व मानव िे भववष्य िो संचाशलत िरने वाली बदलाव िी 
ताितो िे बीच ऐसे आसान गठबंधन बनते हुए देख सिते हैं। अगर और िुछ नहीं तो भी यह हमें बािी दनुनया िे साथ 
शाशमल िरेगा और उम्मीद है कि देश िो जला रही संघर्षन और टिराव िी राजनीनत से बाहर ननिलने िा िोई रास्ता 
सुझाएगा। 

इसिे अलावा यह महाराष्र में वपछले पांच सालों से चल रहे शासन िे तरीिे में भी वांनछत बदलाव ला सिता है। 
संभवत: हमें कफर से एि ऐसी शासन व्यवस्था शमलेगी, जो हर तरह िे ववरोध िी आवाज़ों िो सुनने िे शलए तैयार 
होगी। कफर वह चाहे आत्महत्या िे शलए मजब र किया जा रहा गरीब किसान या बेरोजगार युवा हो, नोटबंदी और जीएसटी 
िी वजह से अपनी आजीवविा खाने वाले व देश िी 80 फीसदी वास्तववि अथनव्यवस्था िा प्रनतननगधत्व िरने वाले छोटे 
व्यापारी हों अथवा जलवायु पररवतनन और पयानवरण िो हो रहे नुिसान से गचनंतत लोग। 

उद्धव ठािरे द्वारा उठाए गए िुछ िदम ददखाते हैं कि और िुछ न भी हो तो भी वे असहमनत िे स्वरों िो सुनने िे 
शलए तैयार हैं। उद्धव अनुमाननत लगते हैं, लेकिन वे स्पष्ट तौर पर ऐसा िुछ िरने िी तैयारी में हैं, जजससे फडणवीस 
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सरिार िे बहरेपन िी वजह से चोट खाए लोगा िी गचतंाओं िा ननरािरण हो सिे। किसानों से तत्िाल राहत िा वादा 
किया गया है। उन्होंने आश्वासन ददया है कि आरे में मेरो िार शेड िे शलए अब एि भी पेड़ नहीं िाटा जाएगा। उन्होंने 
यह वादा भी किया है कि शहर िी पयानवरणीय धरोहर आरे िो एि बार कफर से पहले िी तरह वन ववभाग िो दे ददया 
जाएगा। मेरो पर िाम जारी रहेगा, लेकिन िार शेड िे शलए िोई और जगह तलाशी जाएगी। 

उन्होंने यह भी िहा है कि मंुबई-अहमदाबाद बुलेट रेन पररयोजना पर भी पुनववनचार होगा। इसिी व्यावहाररिता िा 
अध्ययन किया जाएगा। इसिे रूट पर ववस्थावपत होने वाले लोगों और गांवों िे बारे में भी जांच होगी। इसिे बाद अगर 
राज्य िो लगता है कि िें द्र सरिार िा यह तिनीिी शोपीस अपनी िीमत िे मुताबबि िाम िा नहीं है तो वह इसे 
खत्म िरने िे शलए िह सिती है। वह चाहेगी कि इस पर खचन होने वाले धन िो मंुबई िी लाइफ लाइन िही जाने 
वाली उपनगरीय रेल सेवा नेटविन  पर खचन िरना चादहए, जजसिे आधुननिीिरण िी बहुत आवश्यिता है। हिीित में तो 
लोगों िो बाहर द सरे शहर जाने से पहले िाम पर जाने िी जरूरत होती है। इसिे अलावा यह ररसचन भी रुगचिर हो 
सिती है कि िैश और सोने िो लाने व ले जाने वाले अंगाददया िो छोड़िर कितने मंुबईवाले सालभर में अहमदाबाद 
जाते हैं। साथ ही यह भी पता िरने िी जरूरत है कि इनमें से कितने लोग तड़ि-भड़ि वाली बुलेट रेन िा किराया वहन 
िरने में सक्षम हैं। 

आरे में हजारों पेड़ों िो िाटने िे खखलाफ प्रदशनन िरने वाले लोगों पर दजन एफआईआर िो भी वापस शलया जा रहा है। 
अब संभवत: किसानों से ऐसे वादे नहीं किए जाएंगे, जजनिो प रा न किया जा सिे। वपछले िुछ सालों में हुई ऐसी 
गलनतयों िो सुधारा जा सिता है। लेकिन, सबसे महत्वप णन क्या है? हमारे पास अब ऐसी सरिार और ऐसा मुख्यमंत्री है, 
जो लोगों िो सुनने िो तैयार है। यही वो बात है, जो अंतर पैदा िरेगी। यह बात मायने नहीं रखती कि कितने दल साथ 
शमलिर िाम िर रहे हैं और उनमें दहदंतु्व या धमनननरपेक्षता पर समानता है या नहीं। इसिा भी िोई मतलब नहीं है यह 
सरिार कितने ददन चलेगी। यह बात भी िोई अथन नहीं रखती कि अवैध तरीिे स ेशपथ लेने वाली 80 घंटे िी फड़नवीस 
सरिार में उपमुख्यमंत्री बनने वाला इस सरिार में भी उपमुख्यमंत्री बनता है या नहीं। जो मायने रखता है वह है नीयत। 
यह सरिार क्या िरना चाहती है और क्या यह अपने नागररिों िी बात सुनेगी? 

यही वह जगह है, जहां पर राहुल बजाज िी चेतावनी गंभीर रूप से महत्वप णन हो जाती है। अगर लोग प्रदशनन िरने से 
डरते नहीं हैं। अगर व ेजानते हैं कि हमारे पास एि अच्छी सरिार है, जो अपने लोगों िी बात सुनने िे शलए तैयार है, 
भले ही वह आलोचना ही क्यों न हो। यही तो था जजसिी िमी वपछले पांच सालों से महाराष्र महस स िर रहा था। 
ठािरे इसे वापस ला सिते हैं और हमें ददखा सिते हैं कि लोितंत्र िा भववष्य सुरक्षक्षत है और इसी तरह महाराष्र िा 
भववष्य भी। यह भी याद रखें कि एि मजब त सरिार नहीं मजब त नागररि महत्वप णन है। 
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नागररकता का ननधानरण 

पक्ष-ववपक्ष नागररकता संशोधन बबल पर सहमत हों जजससे राष्ट्रीय हहतों के अलावा मानवीय 
मूल्यों की भी रक्षा हो। सतकन  रहना होगा कक उदारता आत्मघात का रूप न लेन ेपाए। 

संपादकीय 

िें द्रीय िैबबनेट िी ओर से नागररिता 
संशोधन ववधेयि िो मंज री शमलने िे साथ 
ही उस पर बहस तजे हो जाना स्वाभाववि 
है, क्योंकि िई ववपक्षी दल पहले से ही 
उसिा ववरोध िर रहे हैं। इसी ववरोध िे 
िारण मोदी सरिार िे पहले िायनिाल में 
इस ववधेयि िो संसद िी मंज री नहीं शमल 
पाई थी। नागररिता संशोधन ववधेयि यह 
िहता है कि पड़ोसी देशों और खासिर 
पाकिस्तान, अफगाननस्तान और बांग्लादेश िे 
अल्पसंख्यि यानी दहदं , शसख, जैन, बौद्ध, 

ईसाई, पारसी ही िुछ शतों िे साथ भारत िी नागररिता पाने िे अगधिारी होंगे। ववपक्षी दलों िे ववरोध िा आधार यह 
है कि आखखर पड़ोसी देशों िे मुसलमानों िो यह ररयायत क्यों नहीं दी जा रही है? 

इस पर सरिार िा तिन  है कि ये तीनों मुजस्लम बहुल देश हैं और यहां मुसलमान नहीं अन्य पथंों िे लोग प्रताडड़त होत े
हैं। इस तथ्य से िोई इन्िार नहीं िर सिता, लेकिन इसी िे साथ यह सवाल खड़ा होता है कि क्या बाहरी देशों िे लोगों 
िो नागररिता देने िे प्रस्ताववत ननयम भारत िी वसुधैव िुटंुबिम और सवनधमन समभाव वाली अवधारणा िे अनुि ल 
होंगे? यह सवाल उठाने वाले यह भी रेखाकंित िरते हैं कि भारत तो वह देश है जजसने दनुनया भर िे लोगों िो 
अपनाया। यह बबल्िुल सही है, लेकिन क्या इसिी अनदेखी िर दी जाए कि असम और अन्य प वोत्तर राज्यों में बांग्लादेश 
से आए िरोड़ों लोगों ने किस तरह वहां िे सामाजजि और राजनीनति माहौल िो बदल ददया है? 

इसिी अनदेखी नहीं हो सिती कि असम में िेवल 19 लाख घुसपैदठयों िी पहचान हो पाने िे िारण राष्रीय नागररिता 
रजजस्टर िा ववरोध हो रहा है। इस ववरोध िी वजह यही है कि बाहरी लोगों िे िारण स्थानीय संस्िृनत िे शलए खतरा 
पैदा हो गया है। क्या इस खतरे िो ओझल िर ददया जाए? क्या आज भारत िे पास इतने संसाधन हैं कि जो भी बाहर 
से आए उसे यहां िी नागररिता दे दी जाए? आज तो िोई भी और यहां ति कि िम आबादी और भारत से िही ं
अगधि समथन देश भी ऐसा नहीं िरते। 
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यह सही है कि अगर पड़ोसी देशों िे अल्पसंख्यि प्रताडड़त होते हैं तो वे भारत में ही शरण लेना पसंद िरते हैं, लेकिन 
ववश्व समुदाय िे बीच हमें ऐसे देश िे तौर पर भी नहीं ददखना चादहए जो उपासना पद्धनत िे आधार पर बाहरी लोगों 
िो शरण देने या न देने िा फैसला िरता है। बेहतर हो कि पक्ष-ववपक्ष ऐसे किसी उपाय वाले नागररिता संशोधन 
ववधेयि पर सहमत हों जजससे राष्रीय दहतों िे साथ-साथ मानवीय म ल्यों िी भी रक्षा हो। इस क्रम में उन्हें इसे लेिर 
सतिन  रहना ही होगा कि उदारता आत्मघात िा रूप न लेने पाए। 

 

 

Date:05-12-19 

बाररश पर ही ननभनर खेती पर ध्यान देने की दरकार 
सुररदंर सूद 

भारत िे अशसगंचत या बाररश पर ननभनर िृवर्ष-क्षते्र िे इन आयामों पर गौर िरते हैं। िुल फसल-क्षेत्र िा िरीब 52 
फीसदी दहस्सा अशसगंचत है और वहां खेती मुख्य रूप से बाररश पर ननभनर रहती है। देश िे 60 फीसदी से अगधि किसान 
शसचंाई सुववधा िे बगैर ही अपनी फसलें उगाते हैं। िृवर्ष एवं संबद्ध गनतववगधयों िे सिल घरेल  उत्पाद (एग्री-जीडीपी) िा 
55-60 फीसदी दहस्सा बाररश से शसगंचत भ भाग से ही आता है। िरीब 90 फीसदी ज्वार, बाजरा, रागी एवं अन्य मोटे 
अनाज, 85 फीसदी दालें, 70 फीसदी नतलहन और 40 फीसदी चावल शसचंाई िी सुववधा से रदहत खेतों में ही पैदा हो रहे 
हैं। िरीब 65 फीसदी मवेशशयों, 75 फीसदी भेड़ों एवं 80 फीसदी बिररयों िी देखभाल बाररश पर ननभनर किसान ही िर 
रहे हैं। 

िाफी खेदजनि है कि िृवर्ष िे इतने अहम पहल  िो वविास प्रकक्रया में जरूरी तवज्जो नहीं दी गई है। ननवेश एवं 
प्रोत्साहि प्रयासों िा बड़ा दहस्सा पानी-आधाररत खेती ति ही सीशमत रहा है। हररत क्रांनत िी शुरुआत में शसगंचत खेती 
िो अध्यारोही प्राथशमिता देना तो समझा जा सिता है। उस समय खाद्य जरूरतों िो प रा िरने िे शलए यह जरूरी था 
कि अपने संसाधनों एवं प्रयासों िो उन्ही ं इलािों ति िें दद्रत रखा जाए कि उपज में फौरी राहत हाशसल हो। लेकिन 
खाद्यान्न उत्पादन में आगधक्य िे बाद भी उसी रणनीनत पर दटिे रहने िो सही ठहरा पाना मुजश्िल है। 

इस भेदभाव िा वास्तववि नतीजा यह हुआ है कि बाररश-आगित इलािों में औसत फसल उपज प्रनत हेक्टेयर शसफन  1.1 
टन रह गया है जबकि यह शसचंाई सुववधा वाले इलािों में 2.8 टन से अगधि हो चुिा है। प्रगनतशील किसान आम तौर 
पर शसगंचत खते से प्रनत हेक्टेयर 4-6 टन अनाज िी ही फसल उगाते हैं। बाररश पर ननभनर इलािों िो संबद्ध सेवाए ं
खासिर मािेदटगं मदद मुहैया िराने में नजरअंदाज किया गया है जजससे उनिी आगथनि संवहनीयता पर गहरी चोट 
पहंुची है। बाररश पर आगित किसानों िी िेवल 20-30 फीसदी आय ही फसल उगाने से होती है। बािी आय मवेशशयों िी 
देखभाल एवं द सरे साधनों से होती है। 
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इसिे उलट शसचंाई सुववधायुक्त खेतों िी जुताई िरने वाले किसान अपनी आय िा िरीब 60 फीसदी दहस्सा फसलों से 
ही जुटा लेते हैं। ऐसे में अचरज नहीं है कि हररत क्रांनत िाफी हद ति गेह ं, चावल, गन्ना एवं िुछ अन्य शसगंचत उपजों 
ति ही सीशमत रहा है। प्रमुख रूप से स खी जमीन वाली फसलों, मसलन नतलहन, दाल एवं मोटे अनाज, बेहद पौजष्टि 
माने जाने वाले मोटे अनाजों िो इससे खास फायदा नहीं हुआ है। इसे अब और जारी रहने िी अनुमनत नहीं दी जा 
सिती है। िृवर्ष अनुसंधान एवं वविास िायनक्रमों िी तवज्जो बाररश पर आगित इलािों पर िें दद्रत िरने िी जरूरत है। 
हमें यह ध्यान रखना होगा कि इन्हीं इलािों में ग्रामीण गरीबों िी बड़ी आबादी रहती है। 

बड़े एवं नजदीिी शुष्ि-खतेी वाले इलािों से हर िोई पररगचत है। ऐसे अगधिांश इलािे मध्य प्रदेश, छत्तीसगढ़, उत्तर 
प्रदेश, तशमलनाडु, मध्य राजस्थान, सौराष्र एवं पजश्चमी घाटों िे िुछ क्षते्रों में हैं। िई अन्य राज्यों में भी शसचंाई से 
वंगचत जमीनों िा बड़ा दहस्सा है। 

बाररश पर ननभनर इन इलािों में आम तौर पर छोटे एवं सीमांत जोत वाले किसान ही हैं। वहां पर मदृा अपरदन, क्षरण 
एवं ननम्न उत्पादन िी समस्या भी है। भ जल या तो उपलधध ही नहीं है या कफर उसिी गुणवत्ता खराब है और ढांचा भी 
अपयानप्त है। इन िृवर्ष-क्षेत्रों िे किसानों िे पास निदी िी भारी किल्लत होती है और उनिी उम्र भी अगधि हो चुिी है 
क्योंकि युवा पीढ़ी अब िामिाज िी तलाश में द सरी जगहों पर चली जा रही है। इन क्षते्रों िे िृवर्ष-पाररजस्थनतिीय हालात 
िाफी अलग हैं और जलवायु पररवतनन िे चलते जस्थनत धीरे-धीरे बबगड़ती जा रही है। इस तरह इन इलािों में िृवर्ष िो 
उन्नत बनाने िे शलए क्षते्र-िें दद्रत रणनीनत िी जरूरत है। 

बाररश पर ननभनर खेती िी हालत सुधारने िे शलए गत ददनों ददल्ली में संपन्न अंतरराष्रीय सम्मेलन में िई म ल्यवान 
सुझाव सामने आए। यह सम्मेलन 'जलवायु-सजग िृवर्ष िे शलए मदृा एवं जल संसाधन प्रबंधन' ववर्षय पर आयोजजत 
किया गया था। वहां जल संरक्षण में नािामी एवं समुगचत एिीिृत खेती प्रणाशलयों िे प्रोत्साहन जैसे मुद्दों पर खुलिर 
चचान हुई। बाररश से शसगंचत होने वाले इलािों में खेती िरते समय फसलें उगाने िे साथ पेड़ लगाने, पशुपालन, 
मत्स्यपालन और मधुमक्खी-पालन जैस ेसंबद्ध िाम िरने िी जरूरत है ताकि उनिे बीच सामंजस्य स्थावपत किया जा 
सिे। ऐसी खेती प्रणाशलया ंअपने-आप मौसम एवं म ल्य जोखखमों िो रोि देती हैं। इससे ववपरीत हालात में िम-से-िम 
किसी िाम से तो िमाई हो जाएगी। 

किसानों िी उत्पादि िंपननयों िे गठन िो प्रोत्साहन देने से भी िृवर्ष उत्पादन में लगने वाले उत्पादों िी खरीद एवं 
तैयार उपज िी बबक्री बेहतर दरों पर िी जा सिेगी। ये इिाइयां खेती में नई तिनीिों एवं मशीनों िे इस्तेमाल में 
सहयोगी साबबत हो सिती हैं। हालांकि इनमें से िोई भी तरीिा िृवर्ष शोध िें द्रों िे समुगचत समथनन िे बगैर िारगर नहीं 
हो सिता है। हालात िे दहसाब से तिनीिों िा इस्तेमाल ही िम लागत पर अगधि उपज ददला सिता है। बाररश पर 
ननभनर किसानों िे शलए खेती िो मुनाफे िा जररया बनाने िे शलए यह ननहायत ही जरूरी है। 
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क्रीमी लेयर पर याचिका 

संपादकीय 

अरक्षण में क्रीमी लेयर िी अवधारणा भी देश में मंडल आयोग िी ररपोटन िे आधार पर आरक्षण िी व्यवस्था िे थोड़ े
ददनों बाद ही आ गई। ऊंची जानतयों और प्रनतभा िो तरजीह देने िे पैरोिारों िी ओर से ववश्वनाथ प्रताप शसहं िी 
सरिार िे दौरान लाई गई इस आरक्षण व्यवस्था िा ववरोध भी हुआ था। कफर तिन  यह आया कि ओबीसी में प्रभावी 
जानतयां ही आरक्षण िा लाभ हगथया रही हैं। सुप्रीम िोटन ने ओबीसी क्रीमी लेयर िो आरक्षण िी सुववधा से अलग रखने 
पर मुहर लगाई। लेकिन इस तिन  िो आगे बढ़ािर जब अनुस गचत जानत-जनजानत िे आरक्षण में क्रीमी लेयर िी 
अवधारणा लाई गई और 2006 में सुप्रीम िोटन िी पांच जजों िी बेंच ने अन स गचत जानत-जनजानत में क्रीमी लेयर वालों 
िो प्रोन्ननत में लाभ न देने िा फैसला सुनाया। कफर 2018 में जरनैल शसहं मामले में सुप्रीम िोटन िी पांच जजों िी 
द सरी बेंच ने 2006 िे फैसले िो सही ठहराया। मगर प्रोन्ननत में आरक्षण खत्म िरने पर दशलतों िी ओर से जोरदार 
ववरोध हुआ। देश भर में जगह-जगह दहसंि प्रदशनन और बंद हुए। इससे सरिार भी दहली और अब उसने इस मामले पर 
ववचार िरने िे शलए सात जजों िी बड़ी बेंच बैठाने िी मांग िी है। दलील यह है कि क्रीमी लेयर िी अवधारणा ओबीसी 
ति ही सीशमत है क्योंकि वपछड़ी जानतयों में िई स्तर हैं और िुछ जानतयों िी सामाजजि हैशसयत अच्छी है या बढ़ी है 
किंतु अनुस गचत जानतयों और जनजानतयों में यह जस्थनत नहीं है। अगर िुछ पररवार या व्यजक्तयों िी जस्थनत सुधरी भी 
है तो उनिी सामाजजि हैशसयत में िोई बहुत बदलाव नहीं है। दरअसल, इसे देखने िे दो तरीिे हो सिते हैं। एि, क्या 
उनिी सामाजजि हैशसयत बदली है और द सरे उनमें आरक्षण िा लाभ पािर कितने लोगों िी जस्थनत सुधरी है। मोटे तौर 
जो आंिड़े उपलधध हैं, उनिे दहसाब से बहुत ही माम ली 2 प्रनतशत िे आसपास यह आंिड़ा है। इसिे अलावा इससे इन 
जानतयों में यह आशंिा भी है कि िहीं यह प्रकक्रया धीरे-धीरे आरक्षण खत्म िरने िी ददशा में न बढ़े। इसशलए भी इस 
पर पुनववनचार िी जरूरत महस स होती है। वजह यह कि आरक्षण िा असली मिसद समाज में सबिो बराबरी िी जस्थनत 
में लाना और वंगचतों िी सामाजजि हैशसयत बदलना है। बेशि राजनीनति पाटननयां वोट िो ध्यान में रखिर ऐसे मामलों 
में भी अपनी राय िरती हैं मगर इस पर ववचार वास्तववि तिरे िे आधार पर होना चादहए। 

 

  

 


