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Privatise	To	Prosper	

Best	way	to	rescue	economy	from	ongoing	slump	

TOI	Editorials	

India’s	gross	domestic	product	grew	5%	between	April‐June,	the	
lowest	 quarterly	 growth	 rate	 recorded	 in	 six	 years.	 The	 April‐
June	 growth	 rate	 fell	well	 below	 economist	 forecasts.	Also,	 the	
growth	rate	has	now	dipped	 for	 five	 successive	quarters.	What	
caused	 this	 slowdown?	 A	 broad‐based	 cyclical	 downturn,	
concluded	 the	 Reserve	 Bank	 of	 India.	 Its	 prescription	 for	 a	
cyclical	 downturn	 is	 a	 countercyclical	 approach.	 In	 addition,	 it	
has	 recommended	structural	 reforms	which	encompass	 factors	
of	production	like	land,	labour	and	capital.	

Yesterday,	 finance	minister	Nirmala	Sitharaman	announced	ten	
public	 sector	 banks	 will	 be	 merged	 to	 shrink	 their	 number	 to	 four.	 This	 will	 be	 accompanied	 by	
governance	 reforms	 in	 banks	 to	 enhance	 their	 performance.	 If	 this	 does	 come	 through,	 it	will	 address	
weakness	in	one	factor	of	production	to	some	extent.	Structural	reforms	require	deep	commitment	and	
the	pay‐off	 takes	a	while	 to	show	up.	They	remain	 indispensable.	But	 the	current	slowdown	also	has	a	
cyclical	component.	It	has	been	addressed	by	RBI	through	an	interest	reduction	cycle,	backed	by	easing	of	
liquidity	constraints.	A	countercyclical	package	works	best	if	fiscal	and	monetary	policy	are	in	sync.	The	
government	however	is	in	a	bind	as	it’s	stretched	and	can’t	expand	its	borrowing	programme.	

The	way	out	in	this	situation	is	an	aggressive	privatisation	exercise.	This	way,	government	can	monetise	
its	 existing	 assets	 and	 raise	 resources	 without	 punitive	 taxation	 or	 higher	 levels	 of	 borrowing.	
Privatisation	will	be	in	harmony	with	government’s	belief	that	it	has	no	business	being	in	business.	The	
obvious	target	for	immediate	privatisation	is	Air	India.	NDA	has	declared	it	wants	to	privatise	the	ailing	
carrier.	Therefore,	it	should	not	waste	time	getting	started.	Other	than	privatisation,	as	the	largest	owner	
of	land	in	India,	government	has	another	painless	option	to	raise	resources.	It’s	time	to	get	cracking. 
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देश को Üलािèटक मुक्त कराना हमारी भी िजàमेदारी 
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सौदेबाजी जैसे पहलू भी शािमल रहे। अनुÍछेद 370 ख×म होने के बाद चीन ने जàमू-कæमीर मुɮदे के अंतरराçट्रीयकरण 
की पहल की। इसके िलए उसने संयुक्त राçट्र सुरक्षा पिरषद की एक िवशषे, लेिकन अनौपचािरक बैठक बलुाई। उसने बहुत 
िनलर्Ïज ढंग से इस िववाद मɅ अपनी भूिमका पर पदार् डाल िदया, जबिक वह जàमू-कæमीर के 20 प्रितशत भूभाग पर 
अवैध Ǿप से कÞजा िकए बैठा है। उसने इस मसले को केवल भारत-पािकèतान के मुɮदे के Ǿप मɅ पेश िकया। यह 
मानना पूरी तरह गलत होगा िक सुरक्षा पिरषद मɅ चीन की इस कवायद से कुछ हािसल नहीं हुआ। इस दावपɅच से 
पािकèतान और उसके िपɪठुओं का हौसला बढ़ेगा। चीन की शरारत से जàमू-कæमीर मɅ अलगाववािदयɉ को भी मदद 
िमली। भले ही सुरक्षा पिरषद की बैठक का कोई ठोस नतीजा न िनकला हो, लेिकन इस बैठक ने भारत की जàमू-कæमीर 
नीित को अंतरराçट्रीय चचार् मɅ ला िदया। बंद कमरे मɅ हुई बैठक मɅ इस तØय की अनदेखी नहीं की जा सकती िक 1971 
मɅ पािकèतान के साथ हुए युɮध के बाद पहली बार सुरक्षा पिरषद मɅ कæमीर पर चचार् हुई। 

चीनी षɬयंत्र भारत को यही èमरण कराता है िक जàमू-कæमीर के मामलɉ मɅ उसका दखल और बढ़ेगा। चीन की रणनीित 
ही यह है िक वह भारत की दखुती रग छेड़कर गितरोध को चरम पर ले जाए। बीिजंग जàमू-कæमीर को भारत की बड़ी 
कमजोरी के Ǿप मɅ देखता है। इसके उलट जàमू-कæमीर मɅ संवैधािनक बदलाव से भारत को जàमू, कæमीर एवं लɮदाख 
मɅ चीन-पािकèतान की साठगांठ से िनपटने मɅ मदद िमलेगी। जàमू-कæमीर और लɮदाख को दो कɅ द्रशािसत प्रदेशɉ मɅ 
िवभािजत कर भारत ने जàमू-कæमीर से जुड़ ेअपने सीमा िववाद को भी पािकèतान एवं चीन के साथ अलग-अलग िहèसɉ 
मɅ बांट िदया।अनुÍछेद 370 के चलत ेपािकèतान का रवैया यही रहा िक भारत जàमू-कæमीर को िववािदत क्षेत्र मानता है। 
चूंिक केवल èथाई नागिरकɉ को ही राÏय मɅ जमीन खरीदने की इजाजत थी इसिलए कæमीर घाटी मɅ इèलामी कɪटरपंथी 
हावी हो गए। वहां से कæमीरी पंिडतɉ को जबरन भगा िदया गया। अपनी िविवधता भरी नèलीय एवं धािमर्क पहचान के 
साथ जàमू-कæमीर बहुलतावादी भारत का एक उàदा प्रतीक था, मगर उसकी समÛवयकारी संèकृित और परंपराओं पर 
िजहादी आघात से पूरा पिरǺæय बदल गया। 

1989 के बाद नई िदãली मɅ सƣाǾढ़ सरकारɅ इस ǽझान को रोकने मɅ असहाय रहीं। पिरणामèवǾप कæमीर की िविवधता 
भरी परंपराओं पर वहाबी और सलाफी रीित-िरवाज हावी होते गए। अनुÍछेद 370 की समािÜत से भले ही कæमीर घाटी मɅ 
इèलाम का अरबीकरण न ǽके, लेिकन इससे भारतीय संघ मɅ जàमू-कæमीर के वाèतिवक Ǿप से एकीकरण की समèया 
जǾर सुलझगेी। वाèतव मɅ इस पिरवतर्न से जàमू-कæमीर मɅ सुरक्षा संबंधी फैसलɉ पर कɅ द्र सरकार और मजबूती के साथ 
िनणर्य कर सकेगी। जàमू-कæमीर मɅ उठाए गए कदमɉ के आलोक मɅ भारत ने अंतरराçट्रीय मोचȶ पर िèथित को बहुत 
अÍछे से संभाला, मगर अब उसे आंतिरक सुरक्षा और क्षेत्रीय चुनौितयɉ पर Úयान देना होगा। सरकार ɮवारा आवाजाही 
और संचार के èतर पर जो प्रितबंध लगाए गए हɇ उससे संिवधानप्रदƣ मूल अिधकार प्रभािवत हो रहे हɇ। सुरक्षा के मोचȶ 
पर जोिखम को देखते हुए ये प्रितबंध चरणबɮध ढंग से हटाए जा सकते हɇ। जहां हांगकांग की जनता लोकतंत्र के िलए 
शांितपूवर्क प्रदशर्न कर रही है, वहीं कæमीर के हिथयारबंद िजहािदयɉ का लोकतंत्र मɅ कोई िवæवास नहीं और वे खलीफा का 
शासन èथािपत करना चाहते हɇ। ऐसे मɅ प्रशासन को घाटी के अिèथर िजलɉ मɅ एक िवकɅ िद्रत और सुिनयोिजत रणनीित 
के तहत इस तरह प्रितबंध लगाने चािहए िजससे èथानीय èतर पर शांित èथािपत हो। इसके िलए पुरèकृत और साथ ही 
दंिडत करने वाला रवैया अपनाया जाना चािहए। चीन-पािकèतान की गहरी होती साठगांठ भारत की सबसे बड़ी चुनौती है। 
चीन के संरक्षण मɅ पािकèतान भारत के िखलाफ लगातार िजहादी आतंक का इèतेमाल करता रहेगा। भारत को 
पािकèतान के िपɪठू आतंिकयɉ पर कारर्वाई के बजाय उनके असली आका यानी फौजी हुक्मरानɉ पर िशकंजा कसना 
होगा। 2016 मɅ उड़ी हमले के बाद सिजर्कल èट्राइक हो या फरवरी मɅ बालाकोट हमला, ये दोनɉ कारर्वाइयां आतंकी 
िठकानɉ पर हुईं। इनसे उन फौजी हुक्मरानɉ का कुछ नहीं िबगड़ा जो भारत को हजार घाव देने की रणनीित को धार देने 
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मɅ जुटे हɇ। पािकèतान के पीछे असल ताकत चीन है, िजसके िखलाफ भारत आवाज बुलंद करने मɅ भी िहचकता है। 
वाèतव मɅ भारत के िखलाफ भारी åयापार अिधशषे का इèतेमाल कर चीन अपनी सैÛय क्षमताएं बढ़ा रहा है। वह एक 
गोली दागे िबना ही अपने आक्रामक िहत साध रहा है। भारत एक तरह से खुद अपने िनयंत्रण के साधन मुहैया करा रहा 
है। भारत के दरूसंचार क्षेत्र मɅ चीन का पहले ही वचर्èव कायम हो चुका है और हुआवे पर भारत मɅ 5जी परीक्षण के िलए 
प्रितबंध लगाने के बजाय भारत कोई बीच का राèता तलाश रहा है। 

अप्रैल 2018 मɅ वुहान की खुमारी हÝते भर तक नहीं िटक पाई। िफर भी चीन के हािलया उकसावे के बावजूद वुहान जैसी 
वातार् के िलए चीनी राçट्रपित अक्टूबर मɅ भारत आएंगे जो शायद वाराणसी मɅ होगी। इससे पहले चीन भारत को सीमा 
िववाद से जुड़ी वातार्ओ ंमɅ उलझाने की मंशा िदखा रहा है। आिथर्क मोचȶ पर भारत कम से कम इतना तो कर सकता है 
िक वह प्रमुख क्षेत्रɉ मɅ चीन की राह रोके। 

अगर भारत लगातार चीन की उकसाने वाली गितिविधयɉ की अनदेखी करता रहेगा तो अगले महीने जब मोदी चीनी 
राçट्रपित के साथ वातार् के िलए बैठɅ गे तो भारतीय पक्ष कमजोर महसूस करेगा। भारत पर देसी-िवदेशी आलोचकɉ के साथ 
ही मानवािधकारवािदयɉ का दबाव बढ़ सकता है। हालांिक दीघर् अविध मɅ भारत के साथ åयापक जुड़ाव और िवकास की 
गितिविधयां कæमीर घाटी मɅ हालात सामाÛय बनाने मɅ योगदान दɅगी। 

 

                                                                                                         Date:31-08-19 

बɇिकंग सुǺढ़ता की ओर 
बɇको के िवलय के साथ यह भी सुिनिæचत िकया जाना चािहए की सरकारी बɇक उन समèयाओं 
से ग्रèत न होने पाएं ,िजनके चलते उनकी िèथित लगातार कमजोर हुई। 

सपंादकीय 

दस सरकारी बɇकɉ के िवलय का फैसला बɑिकंग सुधार की िदशा मɅ एक बड़ा कदम है। ऐसे िकसी फैसले का एक असȶ से 
इंतजार िकया जा रहा था, क्यɉिक देश मɅ दो दजर्न से अिधक सरकारी बɇक होने का कोई औिच×य नहीं बनता। िवƣ मंत्री 
िनमर्ला सीतारमण की दस बɇकɉ का िवलय चार बɇकɉ मɅ करने की घोषणा का मतलब है िक अब देश मɅ एक दजर्न 
सरकारी बɇक ही रह जाएंगे। चूंिक चार-पांच सरकारी बैक ही पयार्Üत माने जा रहे है इसिलए देखना यह है िक भिवçय मɅ 
बɇकɉ की संख्या मɅ और कटौती होती है या नहीं? जो भी हो, कम से कम अब यह सुिनिæचत िकया जाना चािहए िक 
सरकारी बɇक उन समèयाओं से न ग्रèत होने पाएं िजनके चलते एक तरह से उनका दीवाला िनकल गया। शषे सरकारी 
बɇकɉ को न केवल एक-दसूरे से, बिãक िनजी क्षेत्र के बɇकɉ से भी प्रितèपधार् करनी चािहए। इससे भी जǾरी यह है िक 
उÛहɅ जनता के पैसे से खुद को उबारे जाने की उàमीद नहीं रखनी चािहए। इसी के साथ यह भी आवæयक है िक वे बेजा 
राजनीितक हèतक्षेप से मुक्त रहɅ और कजर् बांटने का काम इस तरह करɅ िक उसे वसूल भी कर सकɅ । हालांिक सरकार 
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यह भरोसा िदला रही है िक सरकारी बɇकɉ के एनपीए मɅ सुधार आया है, लेिकन इसकी अनदेखी नहीं की जा सकती िक 
फंसे कजर् की वसूली अभी भी िचतंा का िवषय बनती रहती है। इस िचतंा से तभी मुक्त हुआ जा सकता है जब सरकारी 
बɇकɉ को फंसे कजर् के मामले मɅ जवाबदेह बनाया जाएगा। इसके िलए जǾरी हो तो िनयम-कानूनɉ मɅ बदलाव िकया जाना 
चािहए। 

बɇकɉ मɅ िवलय की घोषणा एक ऐसे समय हुई जब अथर्åयवèथा की वɮृिध दर मɅ भारी िगरावट सामने आई। चालू िवƣ 
वषर् की पहली ितमाही मɅ िवकास दर घटकर पांच प्रितशत रह जाना यह बताता है िक मंदी का असर गहरा रहा है। यह 
बीते छह साल मɅ सबसे धीमी िवकास दर है। हालांिक अथर्åयवèथा मɅ सुèती के चलते जीडीपी मɅ िगरावट का अंदेशा था, 
लेिकन पांच प्रितशत का आंकड़ा कहीं अिधक िचिंतत करने वाला है। सरकार उन कारणɉ से अनिभज्ञ नहीं हो सकती 
िजनके चलते अथर्åयवèथा की रÝतार धीमी पड़ती जा रही है। उसे इन कारणɉ का िनवारण प्राथिमकता के आधार पर 
करना होगा और इस क्रम मɅ सबसे पहले यह देखना होगा िक लोगɉ की क्रय शिक्त कैसे बढ़े? उपभोक्ता मांग बढ़ाने के 
कारगर उपायɉ के साथ सरकार को आिथर्क सुधारɉ को भी नए िसरे से गित देनी चािहए, क्यɉिक तभी उन कदमɉ का सही 
लाभ िमलेगा जो हाल के िदनɉ मɅ अथर्åयवèथा को बल देने के िलए उठाए गए हɇ। 

 

Date:31-08-19 

भ्रçटाचार पर चौतरफा प्रहार 
डॉ. एके वमार् 

कांगे्रस के नेता और देश के पूवर् िवƣ एवं गहृ मंत्री पी िचदंबरम की िगरÝतारी नरɅद्र मोदी सरकार ɮवारा भ्रçटाचार पर 
तेज होते प्रहार का संकेत है। अपने प्रथम कायर्काल से ही प्रधानमंत्री मोदी ने भ्रçटाचार के प्रित जीरो-टालरɅस की नीित 
अपनाई, लेिकन 72 वषɟ मɅ भ्रçटाचार ने गहरी जड़Ʌ जमा ली हɇ जो देश की अथर्åयवèथा को दीमक की तरह चाट रही है। 
भ्रçटाचार मɅ प्रमुख संèथाओं के अनेक उÍच पदािधकारी संिलपत् िमले हɇ। उÛहɅ राजनीितक संरक्षण भी प्राÜत होता रहा है 
इसिलए कौन िकस पर हाथ डाले? जनता जानती है िक िकसी सरकारी दÝतर मɅ काम कराने के िलए क्या करना पड़ता 
है? प्राय: तकर्  िदया जाता है िक भ्रçटाचार के िलए जनता भी उतनी ही दोषी है िजतने सरकारी अिधकारी और कमर्चारी। 
िसɮधांतत: यह ठीक है, पर åयवहार मɅ? कãपना कीिजए िक 60-70 या Ïयादा वषर् के पɅशनभोगी सरकारी दÝतर या 
कोषागार के चक्कर लगा रहे हɇ और संबंिधत बाबू उÛहɅ रोज-रोज नई किमयां बता कर टहला रहा है। क्या वे प्रितिदन आ 
सकते हɇ? गांव के गरीब िकसान, मजदरू, मिहलाएं िकसी दÝतर मɅ इस टेबल से उस टेबल परेशान हो रहे हɉ और उनसे 
अपेक्षा की जाए िक वे बार-बार आएं? मोदी सरकार ने भ्रçटाचार के िखलाफ जो मुिहम चलाई है उसके तहत वह 
राजनीितक, आिथर्क, प्रशासिनक और सामािजक भ्रçटाचार पर एक साथ प्रहार कर रही है, पर आज भ्रçटाचार का èवǾप 
åयापक और जिटल हो गया है। ऐसी संèथाएं िजन पर भ्रçटाचार के िनवारण के िलए जनता आिĮत है वे ही भ्रçटाचार मɅ 
िलÜत हɇ। 

आिदकाल से ही भ्रçटाचार की समèया रही है। कौिटãय ने सरकारी अिधकािरयɉ मɅ भ्रçटाचार के बारे मɅ कहा था िक िजस 
प्रकार मछली के िलए पानी का सेवन न करना संभव नहीं, उसी प्रकार सरकारी कमर्चारी भी उस पैसे का सेवन िकए 
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िबना नहीं रह सकते जो उनके हाथɉ से गुजरता है, लेिकन इस प्रविृƣ पर लगाम तो लगानी ही पड़गेी और जैसा 
प्रधानमंत्री मोदी ने कहा, िकसी को राजनीितक नफा-नुकसान की िचतंा िकए िबना पहल करनी पड़गेी। साफ-सुथरा 
प्रशासन शǾु से ही मोदी सरकार की ‘यूएसपी’ रही है। उÛहɉने भ्रçटाचार पर प्रहार के िलए टॉप-डाउन-मॉडल अपनाया है। 
उÛहɉने सवर्प्रथम èवयं अपने आचरण से एक भ्रçटाचार-िवहीन राजनीितज्ञ का प्रितमान पेश िकया। मोदी सरकार की 
नीितयɉ से कोई सहमत या असहमत हो सकता है, लेिकन इसकी अनदेखी नहीं कर सकता िक उन पर या उनकी सरकार 
के मंित्रयɉ पर भ्रçटाचार के आरोप नहीं लगे। पूवर् प्रधानमंत्री मनमोहन िसहं की भी छिव बेदाग रही, लेिकन उनकी सरकार 
के कई मंत्री भ्रçटाचार मɅ िलÜत थे। 

2019 के लोकसभा चुनावɉ के दौरान कांगे्रस के जनता ने न त×कालीन अÚयक्ष राहुल गांधी ने राफेल सौदे मɅ भ्रçटाचार 
पर मोदी सरकार को फंसाने की कोिशश की, लेिकन जनता ने उस झूठ को नकार िदया। इसके अलावा प्रधानमंत्री मोदी 
ने अपने मंित्रयɉ पर भी नकेल कसी और समय-समय पर उÛहɅ आगाह िकया िक भ्रçटाचार का कोई भी प्र×यक्ष या 
अप्र×यक्ष मामला बदार्æत नहीं िकया जाएगा। यही रणनीित उÛहɉने शीषर्-नौकरशाही के प्रित भी अपनाई। एक ओर अफसरɉ 
को प्रधानमंत्री से सीधे संपकर्  करने का अिधकार िदया तो दसूरी ओर उनकी åयिक्तगत िनगरानी भी की। इसकी ‘हवा’ 
तेजी से शीषर् अिधकािरयɉ मɅ फैल गई और उनमɅ भय समा गया िक उनका भ्रçटाचार मोदी से िछपा नहीं रह पाएगा। जो 
अिधकारी भ्रçटाचार से िफर भी बाज नहीं आए उÛहɅ सरकार ने जबरन सेवा मुक्त कर िदया। अभी सɅट्रल बोडर् ऑफ 
डायरेक्ट टैक्सेज के अधीक्षक èतर के 22 अिधकारी और जून 2019 मɅ भारतीय राजèव सेवा के 27 अिधकारी सɅट्रल 
िसिवल सिवर्स Ǿãस, 1972 के अंतगर्त भ्रçटाचार के कारण हटाए गए। िवगत पांच वषɟ मɅ लगभग ऐसे 300 से अिधक 
अिधकारी हटाए जा चुके हɇ। मोदी सरकार का फरमान है-िरफॉमर्, परफॉमर् एंड ट्रांसफॉमर् अथार्त ‘सुधरो, काम करो और 
बदलो’ अÛयथा बाहर का राèता देखो, लेिकन जनता के पैसे से िखलवाड़ मत करो। िकसी सरकार मɅ ऐसी मजबूती 
संभवत: पहली बार िदखाई दे रही है। यह कोई अचानक उठाया गया कदम नहीं है। मोदी सरकार ने शǾुसे ही इसके 
संकेत िदए थे। काला-धन घोिषत करने की योजना, िवमुद्रीकरण, टैक्स चोरी रोकने के िलए जीएसटी लाना, िबचौिलयɉ को 
ख×म करने के िलए सिÞसडी को सीधे खाते मɅ ट्रांसफर करने आिद जैसे अनेक कदम मोदी सरकार की इस मुɮदे पर 
गंभीरता को रेखांिकत करते हɇ। इसके कारण ट्रांसपेरɅसी इंटरनेशनल ɮवारा तैयार ‘भ्रçटाचार-सूचकांक’ 2018 मɅ भारत की 
िèथित चीन से बेहतर हो गई। 180 देशɉ की सूची मɅ चीन 87वɅ èथान पर चला गया वहीं भारत 78वɅ èथान पर पहंुच 
गया, लेिकन अभी सुधार की बहुत गुंजाइश है। शायद इसीिलए िचदंबरम के िवǽɮध भी कदम उठाने से सरकार िहचकी 
नहीं। यह कांगे्रस के शीरष् नेताओं ɮवारा भ्रçटाचार मɅ िलÜत होने का अनोखा केस है। यह बात और है िक जब भी कोई 
छोटा-बड़ा नेता कानून के िशकंजे मɅ फंसता है तो वह उसका ठीकरा राजनीितक िवɮवेष पर फोड़ देता है। सोिनया और 
राहुल गांधी भी भ्रçटाचार के िशकंजे मɅ हɇ। यह है मोदी का टॉप-डाउन-मॉडल। जब टॉप अथार्त शीषर् राजनीितज्ञɉ और 
अिधकािरयɉ पर लगाम लगेगी तो ‘बॉटम’ अथार्त नीचे वाले अपने आप ठीक हो जाएंगे, लेिकन ऐसी रणनीित तो कɅ द्र 
सरकार के मंित्रयɉ और अिधकािरयɉ के िलए है और जनता का Ïयादा काम राÏय सरकार के दÝतरɉ मɅ अिधकािरयɉ से 
पड़ता है। 

राÏयɉ मɅ प्रधानमंत्री की नहीं वरन मुख्यमंित्रयɉ की चलती है। संभवत: मोदी की रणनीित मɅ राÏयɉ के मुख्यमंित्रयɉ के 
िलए भी संदेश िछपा है, पर क्या राÏयɉ के मुख्यमंत्री भी मोदी जैसे साफ-सुथरे हो सकɅ गे? क्या वे भी अपने िवधायकɉ 
और अिधकािरयɉ पर लगाम लगा सकɅ गे? अब तो पंचायत èतर पर भी भ्रçटाचार है। पंचायतɉ को करोड़ɉ ǽपये िवकास के 
िलए कɅ ɾर और राÏय से िमलते हɇ िजसे ग्राम, Þलॉक और िजला èतर पर सरपंच, Þलॉक-प्रमुख और िजला-पंचायत 
अÚयक्ष सरकारी अिधकािरयɉ की िमलीभगत से उड़ा रहे हɇ। भ्रçटाचार का फैलाव बहुत है। उसमɅ गहराई भी बहुत है। 
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पंचायत मɅ भी पीिड़ता चूंिक समाज के कमजोर तबके से थी और पंचायत मɅ दबंग लोगɉ का कÞजा है, उÛहɉने यह सोच 
कर ही एकतरफा फैसला िकया िक वह उनके फैसले को चुनौती नहीं दे सकती। उसका पिरवार पंचायत के फैसले को 
चुपचाप मान और चुÜपी साध लेगा। यह भी िछपी बात नहीं है िक गांवɉ के दबंग लोग िकस तरह गरीब और कमजोर 
तबके की मिहलाओं के साथ बदसलूकी करते हɇ। ऐसे मɅ िजन लोगɉ पर लड़की ने बला×कार का आरोप लगाया, व े
ताकतवर लोग रहे हɉगे, िछपी बात नहीं है। जािहर है, पंचायत ने उÛहɅ बचाने का प्रयास िकया। पंचायतɉ के ऐसे रवैए के 
चलते ही पंचायती राज åयवèथा की साख िगरी है। 

 

Date:31-08-19 

फ�सले और उàमीदɅ 
सपंादकीय 

भारत मɅ िवदेशी पूंजी लाने के मकसद से सरकार ने एफडीआइ िनयमɉ को और उदार बनाने की िदशा मɅ जो कदम 
बढ़ाया है वह िनिæचत Ǿप से अथर्åयवèथा को पटरी पर लाने मɅ मददगार होगा। बुधवार को कैिबनेट की बैठक मɅ जो बड़ े
फैसले िकए गए उनसे साफ है िक देश को मंदी के माहौल से उबारने के िलए इस तरह के आिथर्क उपाय करने जǾरी हो 
गए हɇ। िपछले एक हÝते मɅ यह तीसरा मौका है जब अथर्åयवèथा को सुधारने की िलए तीसरा बड़ा फैसला िकया गया है। 
भारत मɅ इस वक्त िनवेश, मांग और खपत तीनɉ सुèत हɇ और अथर्åयवèथा के ये तीनɉ ही कारक मंदी का कारण बने 
हुए हɇ। ऐसे मɅ िवदेशी िनवेश लाने के िलए एफडीआइ िनयमɉ मɅ ढील देना वक्त की जǾरत बन गई है। सबसे बड़ा 
फैसला तो यह हुआ है िक एकल ब्रांड खुदरा क्षेत्र के िलए िनयमɉ को आसान बनाया गया है। इस क्षेत्र मɅ तीस फीसद 
घरेलू खरीद के िनयम के दायरे को åयापक बनाया गया है। इससे एकल ब्रांड कंपिनयां अब ऑनलाइन और ऑफलाइन 
èटोर साथ-साथ खोल सकɅ गी। अब पहले ऑफलाइन èटोर खोलने की अिनवायर्ता ख×म हो जाने से भारत मɅ िवदेशी 
कंपिनयɉ के आने का राèता आसान हो जाएगा और उàमीद की जानी चािहए िक कई बड़ी कंपिनयां भारतीय बाजार मɅ 
दèतक दɅगी। 
आज दिुनया मɅ खुली अथर्åयवèथा है। ऐसे मɅ कारोबारी िनयम भी उदार ही होने चािहए, बशतȶ राçट्र के िहतɉ पर प्रितकूल 
असर न पड़ता हो। सरकार ने कोयला क्षेत्र के िवकास को रÝतार देने के िलए कोयला खनन और ठेका िविनमार्ण मɅ सौ 
फीसद िवदेशी िनवेश का राèता साफ कर िदया है। हालांिक कोयला क्षेत्र को लेकर अभी संदेह इसिलए बना हुआ है िक 
िवदेशी कंपिनयां इसमɅ पैसा लगाने से बच सकती हɇ। इस वक्त दिुनया की बड़ी कंपिनयɉ की िदलचèपी हिरत ऊजार् वाली 
पिरयोजनाओं को लेकर Ïयादा है। लेिकन ठेका िविनमार्ण क्षेत्र मɅ सौ फीसद एफडीआइ अथर्åयवèथा को गित देने मɅ बड़ी 
भूिमका िनभा सकता है। माना जा रहा है िक इससे िवदेशी कंपिनयां भारत मɅ अब दसूरी कंपिनयɉ को ठेके देकर अपने 
उ×पाद भी बनवाएंगी। यही कंपिनयां िफर भारत से िनयार्त करɅगी तो इससे भारत को दोहरा फायदा होगा। इससे देश मɅ 
िविनमार्ण क्षेत्र मɅ रोजगार के अवसर पैदा हɉगे। एक मोटा अनुमान यह लगाया गया है िक ठेका िविनमार्ण क्षेत्र मɅ सौ 
फीसद एफडीआइ के फैसले से 2022 तक देश की जीडीपी मɅ िविनमार्ण क्षेत्र का योगदान बढ़ कर पÍचीस फीसद तक हो 
सकता है जो अभी सोलह-सत्रह फीसद है। इसके अलावा कैिबनेट ने देश भर मɅ पचहƣर नए मेिडकल कालेज खोलने का 
जो बड़ा फैसला िकया है, वह िन 
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What	do	we	mean	by	the	word	“wild”?	How	do	we	define	and	preserve	wild	places?	How	many	tigers	and	
other	creatures	actually	still	“live	in	the	wild”?	Though	there	is	no	clear,	precise	answer	to	any	of	these	
questions,	our	future	depends	upon	ensuring	that	a	significant	portion	of	our	planet	remains	wild.	

Earlier	this	year,	my	wife	and	I	visited	the	Pench	and	Tadoba	Tiger	Reserves,	on	either	side	of	the	state	
border	dividing	Madhya	Pradesh	and	Maharashtra.	Late	in	the	afternoon,	driving	along	a	forest	track,	we	
were	fortunate	to	see	a	large	tigress,	visibly	pregnant.	She	was	lying	in	the	shade,	camouflaged	amidst	the	
foliage,	about	100	metres	 from	an	artificial	waterhole.	A	 few	minutes	after	our	 jeep	pulled	up	and	our	
guide	pointed	out	the	tigress,	approximately	20	other	vehicles	congregated	at	the	same	spot.	

We	watched	the	predator	for	half	an	hour	before	she	eventually	got	on	her	feet	and	slowly	made	her	way	
directly	 in	 front	of	us	 to	a	 concrete‐lined	 tank	of	water,	 filled	by	a	 solar‐powered	pump.	Lowering	her	
hindquarters	into	the	pool,	until	half	her	body	was	submerged,	the	tigress	emitted	a	soft	moaning	sound,	
as	 if	 she	 was	 in	 distress.	 Perhaps	 the	 cubs	 inside	 her	 womb	 were	 getting	 restless	 or	 the	 jeeps	 had	
disturbed	her;	possibly	the	high	temperature	that	day	added	to	her	unease.	But	the	cool	water	seemed	to	
soothe	the	tigress’s	discomfort.	

Though	this	“tiger	sighting”	was	one	of	 the	highlights	of	our	visit	 to	 the	parks	and	allowed	me	to	get	a	
good	 photograph,	 the	 conditions	 under	 which	 we	 observed	 the	 tigress	 made	 me	 wonder	 about	 the	
underlying	purpose	of	tiger	reserves.	Our	noisy	convoy	of	“jeep	safaris”,	engines	revving,	as	they	took	up	
a	position	near	the	waterhole	and	the	 impatient	crowd	of	visitors,	 including	an	obnoxious	woman	who	
shouted	abuses	at	the	other	drivers	for	blocking	her	view,	could	just	as	easily	have	been	a	traffic	jam	in	
the	nearby	city	of	Nagpur.	

On	 July	29,	2019	—	the	 “International	Tiger	Day”	—	 the	Prime	Minister	of	 India	 released	encouraging	
figures	from	the	country’s	most	recent	tiger	census.	Officially,	India	now	has	2,967	tigers	in	the	wild,	their	
numbers	 doubling	 from	 an	 all	 time	 low	 of	 1,411	 in	 2006,	 when	 poachers	 and	 the	 illicit	 demands	 of	
Chinese	medicine	 seemed	 close	 to	wiping	 them	out.	A	wildlife	 census	 is	 a	notoriously	difficult	project.	
But,	with	camera	trap	technology	and	trained	scientists	from	the	Wildlife	Institute	of	India	conducting	the	
recent	survey,	it	seems	that	the	current	numbers	are	relatively	accurate,	though	there	is	always	a	margin	
of	error.	

Nevertheless,	 a	 healthy	 debate	 over	 this	 census	 has	 already	 begun	 and	 one	 of	 the	 world’s	 foremost	
experts	on	tigers,	K	Ullas	Karanth,	Director	of	 the	Centre	 for	Wildlife	Studies	 in	Bengaluru	has	written,	
“When	 tiger	 recovery	efforts	 began	50	years	 ago	we	had	 about	2,000	 tigers.	 If	 after	 all	 this	 effort	 and	
expenditures	 we	 are	 satisfied	 with	 just	 3,000	 tigers,	 it	 points	 at	 a	 serious	 management	 problem.”	
Karanth’s	research	leads	him	to	believe	that	India’s	forests	have	the	“carrying	capacity”	of	10,000‐15,000	
tigers,	which	means	we	still	have	a	long	way	to	go.	

In	order	to	allow	tigers	to	regain	some	dominion	over	the	jungles	of	India,	it	is	essential	that	their	habitat	
remain	as	wild	as	possible.	Paradoxically,	we	might	argue	that	the	true	definition	of	a	wild	environment	is	
one	that	does	not	require	the	protection	of	human	beings,	where	nature	preserves	and	sustains	itself.	Of	
course,	with	 population	pressures	 and	 the	 chanted	mantras	 of	 development,	 that	 isn’t	 feasible.	 But,	 in	
essence,	human	beings	need	to	be	excluded	from	the	 limited	percentage	of	 forested	 land	that	has	been	
designated	 for	wildlife	preservation.	Most	 of	 India’s	 conservationists	 have	 long	 recognised	 that	 forest‐
dependent	communities	must	be	part	of	the	solution.	However,	while	that	goal	may	be	achieved	through	
designated	areas	of	 “mixed‐use	 forest”,	humane	and	generous	relocation	packages,	as	well	as	dialogue,	
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education	 and	 ecologically‐sensitive	 job	 opportunities,	 it	 still	 comes	 down	 to	 providing	 wildlife	 with	
enough	space	and	biodiversity	to	survive.	

Some	 years	 ago,	 Madhusudan	 Katti,	 a	 professor	 of	 vertebrate	 ecology,	 wrote	 an	 insightful	 and	
provocative	essay	entitled,	“Are	leaf	warblers	more	important	than	tigers?”	The	essential	point	he	makes	
is	that	wild	forests	are	complex,	interdependent	ecosystems	in	which	a	tiger’s	survival	depends	as	much	
on	 tiny	 birds	 eating	 swarms	 of	 insects	 that	 devour	 the	 foliage	 and	 denude	 the	 jungle,	 as	 on	 the	
preservation	of	prey	species	or	 the	deterrence	of	poaching.	Wild	places	need	much	more	 than	 just	 the	
simple	mathematics	of	a	wildlife	census.	

As	we	watched	the	pregnant	tigress	rise	from	the	waterhole	and	vanish	silently	into	the	jungle,	I	couldn’t	
honestly	say	that	I	had	observed	a	tiger	“in	the	wild”.	The	intrusive	presence	of	our	jeep	safari	seemed	to	
negate	 that	phrase.	Perhaps,	 like	 graziers	 or	woodcutters	who	are	 relocated	outside	 the	perimeters	of	
tiger	reserves,	we	too	need	to	be	excluded	so	that	the	litter	of	cubs	the	tigress	bore	might	grow	up	with	
fewer	“human	sightings.” 
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A	more	precarious	citizenship	

India	 is	unlikely	 to	deport	 to	Bangladesh	people	who	 fail	NRC	 test.	But	 the	millions	
who	will	become	non‐citizens	will	have	fewer	rights	

Sanjib	Baruah	

The	phrase	“India’s	internal	matter”	has	featured	prominently	in	the	country’s	diplomacy	in	recent	days.	
It	 cropped	 up	 repeatedly	 in	 the	 government’s	 responses	 to	 the	 international	 fallout	 of	 the	 moves	 on	
Jammu	and	Kashmir:	To	scrap	Article	370	and	downgrade	the	state	to	a	Union	Territory.	The	country’s	
diplomats	 have	 pointed	 to	 the	 Simla	 Agreement	 of	 1972	 and	 the	 Lahore	 resolution	 of	 1999	 to	 assert	
India’s	jurisdictional	competence	to	take	those	actions.	

“Every	new	agreement	overtakes	the	past,”	says	India’s	ambassador	to	the	UN	regarding	the	international	
commitments	 made	 in	 an	 earlier	 era.	 But	 whether	 the	 Centre’s	 unilateral	 action—	 and	 the	
communication	 blockade	 and	 security	 crackdown	 imposed	 on	 the	 people	 most	 affected	 by	 it	 —	 is	
consistent	 with	 the	 commitment	 to	 resolution	 of	 differences	 through	 peaceful	 and	 bilateral	 means	 is	
quite	another	matter.	

Last	week,	 the	 “internal	matter”	 formulation	also	surfaced	 in	a	 somewhat	novel	 context.	 In	 statements	
made	 in	 Dhaka,	 External	 Affairs	 Minister	 S	 Jaishankar	 described	 the	 process	 of	 the	 identification	 of	
citizens	and	non‐citizens	in	Assam	as	India’s	internal	matter.	

The	use	of	the	phrase	in	the	case	of	Kashmir	is	quite	familiar:	To	make	a	jurisdictional	assertion	of	India’s	
power	 to	 act	 on	matters	 affecting	 that	 area.	 The	 claim	 is	 that	Kashmir	 comes	 under	 India’s	 “domestic	
jurisdiction”	 in	 the	 sense	of	Article	2(7)	of	 the	UN	Charter,	which	excludes	UN	 intervention	 in	matters	
that	 are	 “essentially	 within	 the	 domestic	 jurisdiction	 of	 any	 state”.	 But	 there	 are	 no	 jurisdictional	
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challenges	to	the	process	of	citizenship	documentation	in	Assam.	The	citizenship	practices	of	states	and	
the	power	to	define	the	rules	of	entry	into	a	country	are	widely	seen	as	matters	of	sovereign	discretion.	

Jaishankar’s	statement	in	Dhaka	was	clearly	intended	for	a	different	purpose:	To	ease	Bangladesh’s	fears.	
It	was	a	promise	that	the	fallout	of	the	citizenship	documentation	process	in	Assam	will	be	contained;	it	
will	 not	 extend	 to	Bangladesh.	Home	Minister	Amit	 Shah	had	previously	 raised	 India’s	 concerns	 about	
unauthorised	immigration	with	his	Bangladeshi	counterpart.	The	news	of	the	NRC	—	and	that	millions	of	
suspected	Bangladeshi	unauthorised	immigrants	may	be	excluded	—	has	received	wide	media	coverage	
causing	significant	consternation	and	confusion	in	Bangladesh.	

Not	 surprisingly,	 the	 media	 there	 made	 a	 point	 of	 putting	 Jaishankar’s	 comments	 in	 that	 context.	
According	to	the	Daily	Star,	when	the	minister	was	“asked	about	concerns	that	some	four	million	Bangla‐
speaking	people	are	at	the	risk	of	losing	Indian	citizenship	as	they	were	left	out	of	the	National	Register	of	
Citizens	in	Assam,”	he	said,	“This	is	an	internal	matter	of	India”.	Bangladesh	Foreign	Minister	Abul	Kalam	
Abdul	Momen	was	quoted	as	telling	reporters	that	when	he	pointed	out	that	his	country	was	“already	in	
serious	 trouble	with	 1.1	million	Rohingyas,”	 Jaishankar	 replied,	 referring	 specifically	 to	 the	NRC,	 “you	
don’t	worry	at	all	about	it”.	

Of	course,	Article	370	featured	prominently	on	Jaishankar’s	agenda	in	Bangladesh.	His	comment	that	the	
Kashmir	decisions	were	India’s	internal	affair	was	the	focus	of	newspaper	headlines	in	Bangladesh.	The	
country’s	 Ministry	 of	 Foreign	 Affairs	 expressed	 his	 country’s	 support	 for	 that	 position:	 “Bangladesh	
maintains	that	the	abrogation	of	Article	370	by	the	Indian	government	is	an	internal	issue	of	India.”	

But	what	does	it	mean	to	suggest	that	the	NRC	and	related	efforts	to	harden	the	Indo‐Bangladesh	border	
and	 to	 curb	unauthorised	 immigration	will	 not	 impact	Bangladesh?	At	 least	 the	 Indian	 Supreme	Court	
order	that	re‐energised	the	NRC	process	does	not	support	such	a	reading.	The	NRC	was	only	one	element	
of	 that	 2014	 ruling.	 The	 Court,	 acting	 on	 the	 far‐reaching	 powers	 given	 to	 it	 by	 Article	 142	 of	 the	
Constitution,	 gave	a	number	of	directions	 including	one	on	 the	 “mechanism	of	deportation	of	declared	
illegal	migrants”.	By	no	stretch	of	imagination	can	this	instruction	be	construed	as	a	matter	of	domestic	
policy.	

“While	 taking	 note	 of	 the	 existing	 mechanism/procedure	 for	 deportation	 keeping	 in	 view	 the	
requirements	 of	 international	 protocol,”	 said	 the	 order,	 “we	 direct	 the	 Union	 of	 India	 to	 enter	 into	
necessary	discussions	with	the	Government	of	Bangladesh	to	streamline	the	procedure	of	deportation”.	
The	 issue,	 however,	 has	 taken	 a	 backseat	 during	 the	 Court’s	 monitoring	 of	 the	 implementation	 of	 its	
directions.	 The	 updating	 of	 the	 NRC—India’s	 largest	 ever	 judiciary‐led	 bureaucratic	 operation	—	 has	
taken	most	of	its	energy	and	attention.	

India’s	efforts	to	tighten	border	enforcement	and	curb	irregular	migration	parallel	similar	moves	by	a	few	
other	countries.	The	impact	of	these	actions	on	regional	neighbours	has	rarely	been	benign.	In	the	most	
extreme	 case,	 the	 Donald	 Trump	 Administration’s	 clampdown	 on	 unauthorised	 immigrants	 has	 had	
profound	 effects	 on	 countries	 south	 of	 the	 US	 border.	 The	 single	 most	 important	 factor	 negatively	
impacting	Central	American	countries	like	Honduras	and	El	Salvador	has	been	the	return	of	deportees.	

Understandably,	one	message	that	Jaishankar	tried	to	convey	to	Dhaka	was	that	no	matter	what,	Indian	
policies	 will	 not	 include	 deportation—	 at	 least	 not	 to	 any	 noteworthy	 extent.	 This	 won’t	 come	 as	 a	
surprise	to	many.	That	India	does	not	have	large‐scale	deportations	in	mind	has	been	quite	evident	for	a	
while.	
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India’s	diplomatic	priorities	vis‐à‐vis	Bangladesh	are	simply	much	too	high	to	risk	alienating	that	country	
by	 deporting	 its	 nationals.	 The	 Modi	 government	 has	 clearly	 made	 a	 decision	 that	 the	 question	 of	
unauthorised	 immigrants	 is	 best	 left	 as	 India’s	 internal	 matter.	 Many	 would	 welcome	 the	 fact	 that	
deportation	is	now	off	the	agenda.	But	the	full	implications	of	this	shift	will	not	be	apparent	for	a	while.	

Viewed	 in	 comparative	 terms,	 regularisation	 or	 legalisation	 is	 one	 obvious	 alternative.	 Irregular	
migration	 is	 to	 a	 significant	 extent	 a	 component	 of	 labour	 migration.	 Faced	 with	 a	 choice	 between	
ignoring	 tax	 evasion	 in	 the	 underground	 economy	 that	 frequently	 employs	 irregular	 migrants,	 or	
exercising	 control	 over	 it,	 governments	 have	 sometimes	 found	 regularising	 the	 status	 of	 unauthorised	
migrants	 to	 be	 an	 attractive	 policy	 option.	 Amnesty	 is	 its	 synonym.	 But	 lately	 it	 has	 become	 a	
controversial	word,	at	least	in	the	US.	

There	are	no	signs	that	a	general	amnesty	will	be	among	the	options	that	India	will	consider.	But	defining	
hundreds	 and	 thousands	 of	 people	 living	 in	 the	 country	 as	 non‐citizens	 will	 create	 a	 new	 form	 of	
precarious	citizenship	—	people	with	fewer	rights	and	entitlements.	This	is	an	uncharted	and	potentially	
dangerous	territory	for	a	democracy.	The	growing	talk	of	detention	camps	and	the	rapid	normalisation	of	
the	idea	does	not	bode	well.	However,	given	the	ruling	party’s	ideological	predilections,	it	is	clear	that	the	
aborted	 citizenship	 amendment	 bill	 will	 be	 reintroduced	 in	 the	 near	 future,	 and	 it	 is	 likely	 to	 get	
Parliament’s	approval	quite	easily.	What	will	then	effectively	become	a	faith‐based	selective	amnesty	will	
radically	change	the	meaning	of	being	excluded	from	the	NRC.	

Given	this	outlook,	 those	who	once	supported	 the	Assam	Movement	will	be	hard‐pressed	to	claim	that	
the	completion	of	 the	NRC	will	mark	the	successful	achievement	of	 their	goals.	Whatever	one	thinks	of	
the	movement’s	 famous	demands	 for	 the	 “three	Ds,	 detection,	 deletion	 and	deportation,”	 the	 future	of	
Assam	will	be	very	different	from	what	supporters	of	the	movement	had	imagined.	

Popular	protest	movements	—	like	revolutions	—	it	seems,	can	also	end	by	devouring	their	own	children. 

 

                                                                                                             Date:30-08-19 

Tinkering	for	optics	

The	latest	FDI	rule	changes	may	not	be	enough	to	draw	a	rush	of	investments	

Editorial	

On	the	 face	of	 it,	 the	Centre’s	announcement	on	Foreign	Direct	 Investment	(FDI)	norms	on	Wednesday	
appears	to	be	one	more	push	to	make	India	a	more	attractive	destination	to	overseas	investors,	especially	
those	keen	on	entering	the	market	for	the	long	haul.	From	extending	the	available	100%	FDI	under	the	
automatic	route	 in	 the	coal	mining	sector	(till	now	permitted	only	 for	captive	consumption)	 to	 include	
those	 companies	 seeking	 to	 commercially	 sell	 the	 commodity,	 to	 distinctly	 including	 contract	
manufacturing	under	the	automatic	100%	route	and	easing	local	sourcing	norms	for	overseas	investors	
in	the	Single	Brand	Retail	Trading	(SBRT)	business,	the	changes	in	investment	guidelines	approved	by	the	
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Cabinet	 have	been	 touted	 as	 “FDI	 policy	 reform”.	 The	 government,	 clearly	 concerned	by	 the	 economic	
slowdown	and	persistently	weak	investment	activity,	has	sought	to	provide	a	policy	fillip	to	attract	more	
foreign	capital	into	sectors	that	it	sees	as	having	a	multiplier	effect	particularly	in	terms	of	job	creation.	
One	must	also	consider	the	pressing	contexts.	Earlier	this	month,	the	RBI	pointed	out	that	net	FDI	flows	
had	moderated	 to	$6.8	billion	over	 the	 first	 two	months	of	 the	current	 fiscal	year,	 from	$7.9	billion	 in	
April‐May	2018.	And	with	Prime	Minister	Narendra	Modi	having	set	a	goal	of	ensuring	India	becomes	a	
$5	 trillion	 economy	 within	 the	 next	 five	 years,	 the	 overall	 consumptive	 capacity	 needs	 to	 be	 raised	
manifold	 to	 undergird	 demand	 growth.	 To	 that	 end,	 the	 act	 of	 widening	 reforms	 in	 coal	 mining,	
manufacturing	and	retail	is	completely	understandable.	

A	 closer	 examination,	 however,	 raises	 several	 concerns	 about	 the	 ultimate	 attractiveness	 of	 these	
changes.	For	instance,	the	tweaks	to	investment	norms	on	coal	appear	at	first	flush	to	be	a	win‐win	for	
both	the	economy	at	large	and	the	coal	industry,	the	environmental	costs	of	focusing	on	one	of	the	most	
polluting	 fossil	 fuels	 notwithstanding.	 This	 is	 predicated	 on	 the	 prospect	 of	 seeing	 an	 influx	 of	 both	
capital	and	modern	technology	into	mining	and	processing,	as	well	as	raising	domestic	supply	of	the	key	
raw	material	for	power,	steel	and	cement	production	thereby	cutting	costly	and	burgeoning	imports.	But	
for	 foreign	 mining	 companies	 to	 make	 a	 beeline	 to	 pitheads,	 several	 related	 regulatory	 and	 market	
challenges	will	have	to	be	addressed	post‐haste.	Large	miners	will	need	economies	of	scale	and	so	require	
access	 to	 large	 contiguous	 fields	with	minimal	 bureaucratic	 constraints	 on	operations.	While	domestic	
thermal	 power	 plants	 have	 had	 to	 rely	 on	 increased	 imports	 in	 recent	 times,	 many	 of	 the	 electricity	
producers	themselves	are	in	financial	stress.	How	much	additional	investments	may	actually	accrue	is	not	
clear.	

 

Date:30-08-19 

On	dilution,	bifurcation	and	‘special	status’	

J&K’s	perceived	loss	and	New	Delhi’s	real	gains	over	the	Centre’s	Article	370	decision	
need	to	be	objectively	assessed	

Faizan	Mustafa	

The	jubilation	in	parts	of	the	country	following	the	supposed	abrogation	of	Article	370	was	in	contrast	to	
the	 gloom	 in	 the	 Kashmir	 Valley.	 It	 was	 ignored	 by	 both	 sides	 that	 New	 Delhi	 did	 not	 make	 any	
substantial	gain	 in	 terms	of	powers;	neither	did	Srinagar	suffer	any	major	 loss.	Later,	 in	what	could	be	
construed	 as	 a	 setback	 to	 the	Centre,	 the	 Supreme	Court	 referred	 all	 the	 petitions	 on	Article	370	 to	 a	
Constitution	Bench,	which	will	hear	the	matter	in	the	first	week	of	October.	

Amidst	 these	 developments,	 some	 points	 require	 deeper	 scrutiny.	 First,	 the	 apex	 court	 could	 possibly	
strike	 down	 as	 ‘unconstitutional’	 the	 Centre’s	move	 to	 amend	 Article	 370	 by	 invoking	 the	 very	 same	
article.	 Second,	 the	bifurcation	of	 a	 State	which	 is	 under	President’s	 rule	 into	 two	Union	Territories	 is	
possibly	against	federalism.	And	third,	Article	370,	as	it	stood	on	August	4,	was	a	special	power	available	
not	to	Kashmir,	but	to	the	Centre.	
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First,	Article	370	has	not	been	abrogated.	It	still	very	much	remains	part	of	the	Constitution.	Instead,	the	
government,	in	an	innovative	and	constitutionally	suspect	manner,	invoked	the	Article	to	amend	Article	
367.	On	August	5,	 the	President	 inserted	a	new	clause	to	say	that	the	 ‘Constituent	Assembly’	of	 Jammu	
and	 Kashmir	 (J&K)	 shall	 mean	 ‘Legislative	 Assembly’	 of	 the	 State,	 and	 ‘State	 government’	 shall	 mean	
‘Governor	acting	on	the	advice	of	Council	of	Ministers’.	With	this	interpretation,	Article	370	presented	an	
entirely	different	picture.	Since	the	erstwhile	State	was	already	under	President’s	rule,	the	Parliament,	by	
exercising	‘powers’	of	the	Legislative	Assembly,	gave	its	concurrence	to	the	aggressive	surgery	of	Article	
370	that	has	killed	the	spirit	as	well	as	the	text	of	the	provision.	

Bona‐fide	exercise	of	power?	
True,	during	President’s	rule,	Parliament	can	certainly	exercise	‘powers’	of	the	State	Assembly;	but	
whether	the	aforesaid	‘concurrence’	can	be	termed	as	a	legitimate	and	bona‐fide	exercise	of	power	is	a	
moot	question	for	various	reasons.	

One,	a	Legislative	Assembly	that	was	in	itself	a	creation	of	the	Constituent	Assembly	cannot	take	the	place	
of	 the	 latter.	Two,	 the	August	5	order	defined	 the	 ‘State	 government’	 to	mean	 ‘Governor	acting	on	 the	
advice	of	Council	of	Ministers’.	And	since	there	was	no	Council	of	Ministers,	the	validity	of	the	Governor’s	
concurrence	mentioned	in	the	presidential	order	was	questionable.	

Finally,	Article	370(1)(d),	which	on	August	5	was	used	for	the	purpose	of	diluting	the	Article	itself,	was	
meant	to	be	deployed	to	apply	‘other	provisions	of	Constitution’	to	Jammu	and	Kashmir,	not	to	modify	or	
repeal	Article	370	itself.	The	expression	 ‘other	provisions’	here	means	provisions	other	than	 ‘Article	1’,	
‘Article	238’	(now	repealed)	and	‘Article	370’.	

Four	 points	 are	 to	 be	 kept	 in	mind	 here.	 First,	 one	 constitutional	 provision	 cannot	 be	 used	 to	 nullify	
another.	Second,	an	interpretation	clause	is	to	be	used	only	when	there	is	ambiguity	in	the	Constitution.	
Here,	 the	 ‘Constituent	 Assembly’	 Article	 370	 talked	 about	 was	 clearly	 identifiable	 —	 it	 first	 met	 on	
October	31,	1951	and	was	dissolved	on	January	26,	1957,	and	hence	there	was	no	ambiguity.	Third,	even	
when	there	are	two	contradictory	provisions,	the	‘doctrine	of	harmonious	construction’	is	to	be	invoked	
so	 that	 both	 the	 provisions	 are	 given	 effect	 to.	 Fourth,	 like	 Parliament,	 President	 too	 cannot	 alter	 the	
federal	 character	 of	 the	 Constitution,	 which	 has	 been	 held	 to	 be	 part	 of	 its	 basic	 structure.	 The	
Constitution	prohibits	colourable	exercise	of	power	—	what	you	cannot	do	directly,	you	cannot	do	even	
indirectly.	

Blow	to	federalism	
Next,	the	constitutional	validity	of	Jammu	and	Kashmir’s	bifurcation	into	two	Union	Territories	is	also	
doubtful.	Article	3,	which	deals	with	Parliament’s	powers	to	alter	boundaries	of	a	State	or	bifurcate	it,	
required	the	President	to	obtain	the	‘concurrence’	of	the	J&K	State	Assembly	before	Parliament	took	up	
such	a	Bill.	It	has	now	come	to	light	that	while	imposing	President’s	rule	in	J&K	on	December	19,	2018,	
the	proviso	on	the	reference	to	Assembly	was	suspended.	This	not	only	shows	that	the	bifurcation	was	
planned	by	the	Centre	in	2018	itself	but	also	gives	a	clear	indication	of	its	mala‐fide	intention	of	doing	
something	indirectly.	

A	 mala‐fide	 presidential	 action	 under	 Article	 356	 can	 be	 struck	 down.	 If	 the	 apex	 court	 upholds	 the	
Centre’s	suspension	of	Article	3,	it	will	be	an	end	of	Indian	federalism	as	States	will	become	a	plaything	in	
the	Centre’s	hands.	It	needs	to	be	recalled	here	that	prior	to	the	Reorganisation	Act	of	1956,	States	were	
given	the	opportunity	to	express	their	views.	Andhra	Pradesh	Assembly	too	was	given	this	opportunity	in	
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2014	prior	to	the	creation	of	Telangana.	Since	the	J&K	Assembly	stood	dissolved	and	there	had	been	no	
election	announced,	it	was	denied	its	right	to	express	its	view.	

When	a	State	 is	under	President’s	rule,	Parliament	can	act	as	nothing	more	than	a	 ‘night	watchman’.	 It	
certainly	cannot	pass	a	resolution	to	bifurcate	the	State.	

No	major	departure	
Let	us	now	objectively	assess	New	Delhi’s	gains	in	sounding	the	death	knell	for	Article	370.	Since	almost	
the	entire	Constitution	of	India	had	been	already	applicable	to	J&K,	constitutionally	speaking,	heavens	
have	not	fallen	for	Srinagar.	Entry	76	of	Union	List,	which	deals	with	audit,	was	extended	to	J&K	in	1958	.	
The	Election	Commission	of	India	was	similarly	given	powers	to	conduct	elections	from	1959	by	the	First	
Amendment	to	the	J&K	Constitution.	A	total	of	94	out	of	the	97	items	in	the	Union	List	had	already	been	
made	applicable	to	J&K	when	the	Centre	made	its	move	and	hence	Parliament	had	all	the	powers.	

Out	of	the	395	Articles	in	the	Indian	Constitution,	260	Articles	had	already	been	extended	to	J&K	through	
successive	 Presidential	 Orders.	 As	 regards	 the	 rest	 of	 the	 Articles,	 J&K	 Constitution	 had	 identical	
provisions.	Moreover,	more	 than	250	Central	 laws	had	already	been	extended	and	most	of	 J&K’s	State	
laws	were	identical	to	Central	laws.	

In	reality,	 the	 ‘special	 status’	Article	370	conferred	was	not	 to	 J&K	but	 to	 the	Central	government.	The	
Centre	could	deny	certain	provisions	while	extending	unilaterally	some	other	amendments.	For	instance,	
following	the	44th	Amendment,	unlike	in	the	rest	of	the	country,	national	emergency	in	J&K	could	still	be	
imposed	on	the	grounds	of	 ‘internal	emergency’.	Similarly,	while	for	the	rest	of	the	country,	freedom	of	
speech	could	be	 curtailed	only	 through	 ‘reasonable	 restrictions’,	 in	 J&K,	 it	 could	be	 controlled	 through	
restrictions	that	“appropriate	legislature	considered	reasonable”.	

Yes,	we	do	 live	 in	a	post‐truth	world	but	we	need	to	objectively	assess	 J&K’s	 loss	and	New	Delhi’s	real	
gains	when	 it	 comes	 to	 the	dilution	of	Article	370.	Further,	whether	 the	apex	 court	will	 allow	 India	 to	
become	a	‘unitary	state’	remains	to	be	seen.	

 

  

 


