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‘The	tiger	is	not	only	a	charismatic	animal;	with	it	we	
are	conserving	pristine	forest	areas	contributing	to	
water	security’	
TOI	Q&A	

The	tiger	number	has	risen	to	2,967.	How	did	you	carry	out	the	count?	

Tigers	 are	 counted	 based	 on	 their	 stripe	 patterns	which	 are	 akin	 to	 human	 fingerprints.	 These	 stripe	
patterns	are	recorded	through	camera	traps	which	are	placed	in	forested	habitats	to	identify	individual	
tigers.	 In	 addition,	 factors	 which	 influence	 tiger	 numbers	 like	 habitat,	 prey	 availability	 and	 human	
disturbance	are	recorded	through	structured	field	protocols	as	well	as	remotely	sensed	data.	This	year	
camera	traps	were	placed	at	26,880	locations	spread	across	141	sites	for	mark‐recapture	analysis.	Tigers	
were	estimated	directly	within	camera	trapped	areas.	 In	areas	with	tigers,	but	not	camera	trapped,	 the	
figure	was	arrived	at	by	extrapolation	based	on	joint	distribution	of	covariates.	Out	of	2,967,	the	number	
of	individual	tigers	that	have	been	camera	trapped	is	2,461.	

Is	such	an	increase	possible	when	tiger	habitats	and	occupancy	areas	are	shrinking?	

Yes.	 Though	 there	 is	 no	 significant	 change	 in	 tiger	 occupancy	 areas	 in	 the	 last	 few	 years,	most	 of	 the	
source	 areas	 have	 shown	 improvement	 and	 hence	 the	 increase	 in	 numbers.	 Occupancy	 for	 dispersing	
tigers	 and	 isolated	 population	 of	 tigers	 in	 low‐density	 areas	 depend	 on	 multiple	 factors	 such	 as	
availability	 of	 prey,	 congenial	 habitat,	 presence	 and	 absence	 of	 co‐predators	 and	 level	 of	 biotic	
interference,	which	keeps	on	changing	in	dynamic	ecosystems	outside	tiger	reserves	and	other	protected	
areas.	

Critics	say	tiger	number	has	gone	up	as	even	one‐year‐old	cubs	were	included	in	the	estimation.	In	2014,	
it	was	above	1.5	years.	

Size	has	been	considered	to	exclude	cubs.	For	sub‐adults,	there	is	hardly	any	difference	in	size	in	camera	
trapped	photos	for	1	year	to	1.5	years	old	sub‐adults.	So,	the	results	will	have	no	bearing	at	all.	

What	factors	do	you	attribute	to	this	success	in	population	growth?	

NTCA,	 state	 forest	 departments,	Wildlife	 Institute	 of	 India	 (WII),	 conservation	NGOs	 and	media.	 Apart	
from	 this,	 major	 factors	 which	 contributed	 to	 success	 include	 improved	 protection,	 creation	 of	 more	
inviolate	 spaces	 through	 voluntary	 village	 relocation	 and	 improved	 monitoring	 through	 M‐STrIPES	
(customised	software	for	monitoring	tigers).	
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Do	you	expect	upward	trend	to	continue?	

Yes,	we	are	ambitious.	The	tiger	is	not	only	a	charismatic	animal,	but	also	with	it	we	are	conserving	some	
of	the	finest	biodiversity‐rich	and	pristine	forest	areas	which	contribute	immensely	to	the	water	security	
of	India.	India,	at	present,	is	home	to	about	77%	of	the	global	tiger	population	in	the	wild.	India	has	also	
doubled	 its	 tiger	 population	much	 before	 the	 targeted	 2022	 as	 resolved	 in	 St	 Petersburg	 by	 heads	 of	
states	of	all	tiger	range	countries	in	2010.	

How	many	more	tigers	can	India	hold?	

There	is	scope	for	increase	in	tiger	population	in	India	as	some	of	the	states	and	tiger	reserves	are	still	
low	 in	density.	There	are	many	 factors	which	contribute	 to	 sustainability	of	 the	 tiger	population.	Even	
with	the	present	number	of	tigers,	many	other	countries	look	up	to	India	as	a	role	model	for	its	successful	
conservation	initiatives.	

Earlier,	NTCA	allowed	individual	wildlife	lovers	to	be	part	of	the	exercise	but	now	they	are	not.	Don’t	you	
think	such	transparency	is	needed?	

This	 year	 also	 NGOs,	 including	 individual	 wildlife	 lovers,	 participated	 in	 certain	 states.	 In	 fact,	 three	
independent	 international	 experts	 who	 were	 involved	 in	 the	 first	 cycle	 of	 estimation	 appreciated	 the	
efforts	 of	NTCA	 and	WII	 and	 validated	 the	 technology	 used	 for	 estimating	 the	 tiger	 this	 time.	We	will	
ensure	that	more	such	organisations	and	individuals	participate	in	next	cycle	of	estimation.	

What	is	the	future	strategy	now	to	secure	tiger	habitats,	especially	when	tiger	habitats	are	under	threat	
from	linear	projects?	

We	are	mainstreaming	tiger	conservation	concerns	 in	all	 such	projects	 for	which	 initiation	has	already	
begun.	We	 have	 already	 identified	 32	major	 corridors	 in	 the	 country,	 which	 have	 been	 fine‐tuned	 by	
respective	 field	 directors	 while	 incorporating	 in	 their	 tiger	 conservation	 plans.	 These	 corridors	 are	
already	 in	 the	 public	 domain.	 We	 will	 ensure	 that	 proper	 mitigation	 measures	 are	 in	 place	 before	
execution	of	the	projects.	

How	does	NTCA	plan	to	tackle	raging	man‐animal	conflict?	

We	are	stressing	capacity	building	of	staff,	augmenting	corridors,	besides	quick	rescue	and	rehabilitation	
of	animals	engaged	in	conflict.	We	have	also	asked	state	chief	wildlife	wardens	to	identify	potential	tiger	
habitats	in	their	respective	states	for	relocation	and	rehabilitation	of	these	animals	in	conflict.	Moreover,	
there	 is	 a	 need	 to	 augment	 the	 identified	 corridors	 connecting	 source	 areas	 and	 other	 stepping	 stone	
areas	for	smooth	migration	of	dispersing	tigers.	

 

                                                                                                              Date:14-08-19 

वèतु एवं सेवा शुãक का प्रदशर्न और इससे जुड़ ेकुछ प्रशन् 
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िमिहर शमार् 

आज देश की अथर्åयवèथा िजस भारी संकट से गुजर रही है, उसके मूल मɅ मौजूदा सरकार की जो नाकािमयां हɇ, उनमɅ से 
प्रमुख है वèतु एवं सेवा कर यानी जीएसटी को समुिचत ढंग से तैयार करने और िक्रयािÛवत करने मɅ नाकामी। जीएसटी 
को एकल कर दर होना था िजससे करदाताओं का बोझ काफी कम होता, कागजी कारर्वाई कम होती, अनुपालन की लागत 
मɅ िगरावट आती, इलेक्ट्रॉिनक टै्रिकंग आसान होती और अनुपालन बढ़ता। इसके साथ ही कर दायरे मɅ इजाफा होता और 
पहले बाहर रहे उ×पादɉ पर कर लगने से सरकार का राजèव बढ़ता। इसके कारण पूरी कर åयवèथा मɅ जो िकफायत आती 
वह सकल घरेलू उ×पाद मɅ इजाफा करने के साथ-साथ आिथर्क वɮृिघ और जीवन èतर सुधारने मɅ सहायक होती। 

हम आज कहां हɇ? सबसे पहली बात, जीएसटी राजèव के मोचȶ पर अपेक्षा के अनुǾप नहीं रहा। गत िवƣ वषर् मɅ कुल 
राजèव सकल घरेलू उ×पाद के एक फीसदी तक कम रहा। हालांिक कɅ द्रीय बजट मɅ इस तØय को जनता से िछपाने का 
प्रयास िकया गया। यह कमी पूरी तरह जीएसटी के कारण रही जो गत वषर् के बजट अनुमान से कम संग्रह कर सका। 
ऐसा क्यɉ हुआ? एक वजह तो यह हो सकती है िक शायद कर वंचना अनुमान से अिधक रही। ऐसा इसिलए क्यɉिक 
जीएसटी काफी हद तक इनवॉइस िमलान पर िनभर्र रहा। परंतु ऐसे िमलान के िलए ऑनलाइन Üलेटफॉमर् सही तरीके से 
बनाया ही नहीं गया था। जीएसटी अपने आप मɅ अ×यंत जिटल है और इसके चलते इनवॉइस िमलान का काम उिचत 
तरीके से नहीं हो सका। इससे फजीर् इनवॉइस सामने आने लगे। पिरणामèवǾप भुगतान सुगम होने और चतुराईपूणर् 
तकनीकी िनèतारण के जिरये अनुपालन मɅ सुधार से इतर सरकार अब इस बात पर नजर रख रही है िक कर 
अिधकािरयɉ को Ïयादा अिधकार कैसे िदए जाएं। यह जीएसटी की मूल भावना के प्रितकूल है। 

एक अÛय समèया कर दरɉ की है जो बहुत Ïयादा हɇ या बेहद कम हɇ। हमɅ यह समझना होगा िक राजèव िनरपेक्ष कर 
दर आिखर क्या हो सकती है। अगर यह 18 फीसदी है और शराब और ईंधन इसमɅ शािमल हɇ तो हमɅ यह दर बरकरार 
रखनी होगी। अगर हमɅ अिधकांश वèतुओं और सेवाओं को कम कर दर के दायरे मɅ रखना है और यिद जीएसटी पिरषद 
अपना पूरा समय दरɉ मɅ बदलाव या कमी करने मɅ लगा देती है तो èवाभािवक है िक हम राजèव लêय प्राÜत नही ंकर 
पाएंगे। अगर हमɅ कम कर दर वाला देश बने रहना है तो यह ठीक है लेिकन तब हमɅ यह मानना होगा िक हम जीएसटी 
िक्रयाÛवयन से राजèव िनरपेक्षता नहीं हािसल कर रहे हɇ। ऐसे मɅ हमɅ åयय मɅ कटौती करनी होगी। परंत ुउस िèथित मɅ 
हमɅ अपना ǽझान बदलना होगा और कुछ कड़ ेफैसले लेने हɉगे। 

उदाहरण के िलए यह मानना होगा िक बीते दशक मɅ åयय मɅ सबसे अिधक इजाफɉ मɅ से एक अɾधसैिनक बलɉ मɅ हुआ। 
रक्षा पर आगे होने वाले åयय मɅ èथायी Ǿप से इजाफा हो सकता है। åयवहार मɅ ऐसा बदलाव सरकारी åयय को तयशदुा 
सीमा मɅ रखने के िलए आवæयक हो सकता है। हम उतना åयय नहीं कर सकते न ही कर लगा सकते हɇ। ऐसे मɅ हमारे 
पास उक्त काम करने का कोई èथािय×व भरा तरीका नहीं है। समèया यह है िक अगर हम अनुमान से कम जीएसटी 
संग्रह करते हɇ और सरकार का यह कहना सही है िक दरɉ मɅ कटौती आिथर्क गितिविधयɉ को बढ़ावा देने के िलए की गई 
है तो वह बढ़ोतरी कहां है? कारोबािरयɉ मɅ उ×साह की भावना क्यɉ नहीं नजर आ रही है? अगर लोगɉ के पास इतनी 
अिधक धनरािश है तो खपत मɅ इजाफा क्यɉ नहीं आ रहा है और िनवेश बढ़ता हुआ क्यɉ नहीं िदख रहा? 

एक िदक्कत यह हो सकती है िक जीएसटी की िनवेश अनुकूलता का लêय भी हािसल नहीं हुआ है। कारोबारी समूहɉ के 
जीएसटी चुकाने को लेकर कई तरह के सुधार िकए गए हɇ और अÛय सुधार प्रिक्रयाधीन हɇ। यह कहा जा सकता है िक 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (14‐August‐19)

4 

 

देश मɅ अभी भी िनवेश की Ǻिçट से बहुत अनुकूल माहौल नहीं है। दरɉ मɅ बार-बार बदलाव हो रहा है। न केवल जीएसटी 
दर बिãक सीमा शãुक दरɉ पर भी यही बात लाग ूहोती है। कर आतंक एक हकीकत है। कर िनरीक्षकɉ को जीएसटी लाग ू
होने के बाद बहुत अिधक अिधकार दे िदए गए हɇ। इन सारी वजहɉ से िनवेश सामाÛय èतर से भी नीचे चला गया। 
जीएसटी के कारण आिथर्क गितिविधयɉ मɅ इजाफा होने का अनुमान इस बात पर िनभर्र था िक कर åयवèथा कम 
आक्रामक हो। हालांिक कर भुगतान åयवèथा मɅ सुधार की योजना है वहीं इसे लेकर कहीं अिधक इÍछाशिक्त से काम 
करने की जǾरत है। अिधकांश करदाताओं के िलए जीएसटी फॉमर् èवत: तैयार होने चािहए और उÛहɅ तीसरे पक्ष की 
इनवॉइस और िबल िनèतारण ऐप के माÚयम से जमा करने की åयवèथा होनी चािहए, िजÛहɅ मोबाइल से संचािलत िकया 
जा सके। अगर इनवॉइस िमलान का काम नहीं हो पाता तब हमɅ दसूरी िदशा मɅ प्रयास करते हुए अनुपालन को आसान 
बनाना होगा। इसके िलए Įम की बचत वाले तकनीकी नवाचार करने हɉगे। िवƣ मंत्रालय को िनजी क्षेत्र के िवƣीय 
प्रौɮयोिगकी उɮयोग के लोगɉ को साथ लेकर इसे अंजाम देना चािहए। कर भुगतान सुगम बनाने को लेकर सावर्जिनक 
मशिवरा भी िकया जाना चािहए। 

सरकार िनरंतर यह दावा कर रही है िक वह बुिनयादी वèतुओं पर अिधक कर दर नहीं रख सकती लेिकन जीएसटी के 
पीछे की अवधारणा यही कहती है िक गरीबɉ की क्षितपूित र् का सबसे बेहतर और िकफायती तरीका अप्र×यक्ष करɉ के साथ 
छेड़छाड़ करना नहीं बिãक प्र×यक्ष सिÞसडी मɅ बदलाव है। सरकार उसका तरीका पहले ही िनकाल चुकी है और सिÞसडी 
देने मɅ अपनी सक्षमता पर उसे गवर् भी है। ऐसे मɅ सरकार को िविवध दरɉ का बचाव ×याग देना चािहए और िकफायत 
और उन लाभɉ पर Úयान कɅ िद्रत करना चािहए जो उसे देश के गरीबɉ की सिÞसडी जारी रखने के संसाधन दɅगे। आज 
सरकार के पास न तो सिÞसडी के िलए पैसा है और न ही अथर्åयवèथा मɅ गित है। 
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ǽपये का प्रबंधन 

सपंादकीय 

िवƣ मंत्री िनमर्ला सीतारमण िपछले कुछ िदनɉ से िनरंतर उɮयोग जगत के प्रितिनिधयɉ से मुलाकात कर रही हɇ। इससे 
इन अटकलɉ को बल िमला है िक सरकार जãद ही आिथर्क गितिविधयɉ मɅ सधुार के उपाय घोिषत कर सकती है। ऐसी 
खबरɅ आई थीं िक उɮयोग जगत को एक लाख करोड़ ǽपये से अिधक के प्रो×साहन पैकेज की आवæयकता है। हालांिक 
िकसी संभािवत योजना की कोई जानकारी सावर्जिनक नहीं की गई है लेिकन यह बात Úयान देने लायक है िक सरकार के 
पास ऐसा करने की राजकोषीय गुंजाइश नहीं है और उसे अितिरक्त åयय या कर िरयायत की प्रितबɮधता जताने से 
परहेज करना चािहए। उदाहरण के िलए वाहन क्षेत्र वèतु एवं सेवा कर मɅ कमी की मांग कर रहा है। सरकार को ऐसा नहीं 
करना चािहए क्यɉिक कुछ क्षेत्रɉ को िरयायत देने से लाभ के बजाय नुकसान ही होगा। इससे सरकार पर राजकोषीय दबाव 
बढ़ेगा। 
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इन िदनɉ देश-दिुनया के अथर्वेƣा यह कहते हुए िदख जाएंगे िक भारत मɅ वषर् 2018 से जो आिथर्क सुèती का दौर चल 
रहा है, उसे बदलने के िलए वèतु एव ंसेवा कर (जीएसटी) को सरल और प्रभावी बनाया जाना जǾरी है। यह भी जǾरी है 
िक जीएसटी पिरषद जीएसटी दरɉ मɅ उपयुक्त कटौती के साथ जीएसटी संबंधी åयवèथा सुधार के िलए तेजी से काम करे। 
हाल ही मɅ 30 जुलाई को भारत के िनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक (सीएजी) ने संसद मɅ 2017-18 के िलए जीएसटी पर 
पेश अपनी िरपोटर् मɅ कहा िक जीएसटी संबंधी खािमयɉ के कारण पहले साल के दौरान कर संग्रह सुèत रहा। गौरतलब है 
िक सीएजी की तरह देश और दिुनया मɅ जीएसटी के दो वषर् पूणर् होने पर जीएसटी पर लगातार िविभÛन िरपोटȶ प्रèतुत 
हुई हɇ। अंतरराçट्रीय मुद्रा कोष (आईएमएफ) ने अपनी िरपोटर् 2018 मɅ कहा है िक यɮयिप भारतीय अथर्åयवèथा मɅ 
जीएसटी दरूगामी आिथर्क सुधार है। जहां अब इस आिथर्क सुधार से संबंिधत प्रारिàभक मुिæकलɅ कम होने लगी हɇ। 
उãलेखनीय है िक एक देश, एक कर का लêय रखकर एक जुलाई, 2017 को देश का सबसे बड़ा अप्र×यक्ष कर जीएसटी 
लागू िकया गया। उससे पहले तक 17 तरह के अप्र×यक्ष कर लाग ूथे। पारंपिरक Ǿप से एक्साइज ɬयूटी और कèटम 
ɬयूटी अप्र×यक्ष कर राजèव का प्रमुख भाग रहे हɇ। इसके अलावा, सिवर्स टैक्स, सेãस टैक्स, कमिशर्यल टैक्स, सेनवैट 
और èटेट वैट ऑक्ट्राय, एंट्री टैक्स भी महǂवपूणर् रहे हɇ। जीएसटी के तहत माल एवं सेवाओं के िलए चार èलैब बनाए गए 
हɇ। ये हɇ-5,12,18 और 28 फीसद के èलैब। लेिकन सरकार ने जीएसटी के िजस ढांचे को अंगीकृत िकया है, वह मूल Ǿप 
से सोच ेगए जीएसटी के ढांचे से काफी अलग है। इसमɅ दो मत नहीं िक जीएसटी लाग ूहोने के बाद िवके्रताओं को टैक्स 
अंतर का लाभ उपभोक्ताओं को देने से शɮुध राजèव मɅ िमलने वाले लाभ के महǂव का एहसास हुआ है। जीएसटी लाग ू
होने के बाद वèतुओं की ढुलाई सुगम हुई और टैक्स भी एक समान हुए। राÏयèतरीय करɉ के ख×म होने पर टैक्स संबंधी 
तमाम बाधाएं, सीमा प्रितबंध, ढुलाई मɅ देरी और ऐसी ही दसूरी ǽकावटɅ अब कम हो गई हɇ। इसमɅ कोई दोमत नहीं है िक 
जीएसटी पिरषद का लगातार प्रयास रहा है िक एक ओर करदाताओं की किठनाइयɉ का समाधान हो सके तो दसूरी ओर 
कर चोरी पर प्रभावी रोक लगाई जा सके। िपछले दो वषȾ मɅ जीएसटी मɅ कुल 1.35 करोड़ असेसी पंजीकृत हɇ िजसमɅ से 
17.74 लाख असेसी कंपोिजशन èकीम मɅ हɇ। जीएसटी पिरषद ने अब तक 1000 से अिधक संशोधन करके जीएसटी को 
प्रभावी बनाने की कोिशश की है। इस िदशा मɅ िकए जा रहे प्रयासɉ मɅ एक अक्टूबर, 2019 से शǾु होने वाला नया िरटनर् 
िसèटम एक महǂवपूणर् सुधार सािबत होगा।जीएसटी की सफलता से संबंिधत अंतरराçट्रीय अनुभव रहा है िक िकसी भी 
देश मɅ जीएसटी को åयविèथत होने मɅ दो से पांच वषर् का समय लगता है। इस पिरपे्रêय मɅ भारत मɅ जीएसटी के प्रदशर्न 
को संतोषप्रद कहा जा सकता है। हालांिक कर संग्रहण के आंकड़ ेउ×साहजनक नहीं लग रहे हɇ, लेिकन इसका कारण है िक 
जीएसटी के िलए राजèव के अित महǂवाकांक्षी मानक तय िकए गए। जीएसटी मɅ समािहत करɉ से 2015-16 के राजèव 
को आधार बनाते हुए प्रित वषर् 14 प्रितशत की वɮृिध का लêय िनधार्िरत िकया गया। उपयुक्त जीएसटी संग्रह न होने की 
िèथित का कारण वाèतिवक राजèव से नहीं है, अिपतु यह कमी पूवर् िनधार्िरत मानक से है। िनèसंदेह जीएसटी मɅ सुधार 
के िलए सरकार को काफी प्रयास करने हɉगे। जीएसटी पिरषद ɮवारा जहां पयार्Üत सतकर् ता, सावधानी रखी जानी जǾरी 
होगी, वहीं उɮयोग-कारोबार के साथ सवंाद अपिरहायर् होगा। िरयल एèटेट एवं पेट्रोिलयम उ×पादɉ को जीएसटी मɅ शािमल 
िकया जाना जǾरी होगा। Úयान रखना होगा िक जीएसटी एक बार राजèव िनरपेक्ष हो जाए तो इसे और अिधक तािकर् क 
बनाया जाना होगा। तािकर् क बनाने से ता×पयर् है कर दरɉ की संख्या तथा उनके दायरे मɅ कमी। जीएसटी की 12 और 18 
फीसद की दरɉ को एक साथ िमलाया भी जा सकता है। यह िमशण्रकुछ इस तरह िकया जा सकता है िक महंगाई न बढ़े। 
आशा करɅ िक देश मɅ आिथर्क सुèती के मौजूद दौर मɅ सरकार 30 जुलाई को संसद मɅ प्रèतुत सीएजी की िरपोटर् मɅ बताई 
गई खािमयɉ को दरू करके जीएसटी को और अिधक सरल एवं प्रभावी बनाएगी िजससे अथर्åयवèथा गितशील होगी। ऐसा 
होने पर 2024 तक 5 िट्रिलयन डॉलर वाली भारतीय अथर्åयवèथा का जो चमकीला सपना सामने रखा गया है, उसे 
साकार करने की िदशा मɅ हम तेजी से बढ़ सकते हɇ। 
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कैसे सुधरे अथर्åयवèथा? 
सपंादकीय 

माह पहले जब 23 मई को प्रधानमंत्री नरेÛद्र मोदी शानदार जीत हािसल 
करके दसूरी बार सƣासीन हुए तो मÚय वगर् ही नहीं, इिक्वटी िनवेशक 
खासकर कारोबारी घराने झूम उठे। उÛहɅ उàमीद थी िक ऐितहािसक 
िवजय के पæचात बजट भी ऐितहािसक होगा। पहली नजर मɅ ऐसा 
िदखा भी िक भिवçयोÛमुखी बजट है। लेिकन तमाम वगरे की खुिशयां 
काफूर करने वाला िनकला। आिथर्क सुèती के लक्षण िदख ही रहे हɇ। 
आप कुछेक घंटे सोशल मीिडया पर गुजार लɅ। सपंिƣयɉ के नुकसान, 
छीजते रोजगार और िवफल होते कारोबारɉ की तमाम कहािनयɉ की 

बानगी देखने को िमलɅगी। ये सब सरकार की नीितयɉ मɅ खािमयɉ और प्रितगामी कदमɉ का नतीजा हɇ। मɇने इतनी जãदी 
और आसानी से शानदार जीत की चमक खोती सरकार नहीं देखी। शयेर बायबैक, एफपीआई ट्रèटɉ और अित-धनाɭय वगर् 
के िलए कराधान का दायरा बढ़ाया जाना िनवेश के वातावरण को धक्का पहंुचाने वाला सािबत हुआ। इिक्वटी बाजार मɅ 
धन की आवक को झटका लगा। बाजार पूंजीकरण मɅ खासे क्षरण के बावजूद सरकार समीक्षा के बजाय कर संग्रहण के 
मामले मɅ Ïयादा आक्रामक है। आंकड़ɉ को देखɅ तो िनÝटी का बɅचमाकर्  सूचकांक 9 प्रितशत तक िगर गया है, जबिक 
िमडकैप और èमॉल कैप सचूकांक मɅ 13 से 15 प्रितशत तक िगरावट दजर् हुई है। 

एक सौ 34 करोड़ की आबादी का अपना देश आज लगभग तीन िट्रिलयन डॉलर की अथर्åयवèथा है। देश मɅ 150 करोड़ 
बɇक खाते हɇ। एक सौ पचास करोड़ की माकȶ ट कैप है। अलबƣा, िडमैट खातɉ की संख्या मात्र 3.5 करोड़ है। जनसंख्या का 
8 प्रितशत िहèसा ही इिक्वटी तथा इिक्वटी-संबंिधत क्षेत्रɉ मɅ संलग्न है, जबिक िवकिसत देशɉ मɅ यह आंकड़ा करीब 35-
45% है। जीडीपी और माकȶ ट कैप का अनुपात भी एक पैमाना है, िजससे िकसी देश के िवƣीय क्षेत्र की मजबूती का पता 
चलता है। िसगंापुर, जापान, िèवटजरलɇड, अमेिरका, कनाडा और मलयेिशया मɅ यह 100 से Ïयादा है, जबिक िब्रटेन, 
फ्रांस, जमर्नी तथा नाĭे जैसे मजबूत अथर्åयवèथा वाले देशɉ मɅ 65-75 के आसपास है। भारत के मामले मɅ यह 100% से 
थोड़ा सा ही कम है यानी हम िवæव की प्रमुख अथर्åयवèथाओं मɅ शमुार हɇ। 

िवमुद्रीकरण का एक लाभ यह भी हुआ िक इिक्वटी क्षेत्रमɅ धन का प्रवाह बढ़ा। िनयामक, शयेर बाजारɉ, उɮयोग संगठनɉ, 
िवƣीय मीिडया के साथही फंड हाउसेज जैसे बाजार प्रितभािगयɉ के प्रयासɉ के चलते िनवेशकɉ मɅ जागǾकता बढ़ी है। 
इिक्वटी संèकृित के उभार मɅ मदद िमल रही है। अलबƣा, घरेलू बचत का मात्र 5% इिक्वटी बाजार मɅ पहंुचता है, जो 
अÛय उभरते बाजारɉ के मुकाबले खासा कम है। अÛय उभरते बाजारɉ मɅ घरेलू बचत का 10-15% इिक्वटी बाजार मɅ 
पहंुचता है। इिक्वटी बाजार मɅ िवƣ एव ं िनवेश महǂवपूणर् कारोबार है। इसिलए िवƣ मंत्री को बजट तैयार करने से पूवर् 
प्रमुख िबदंओुं पर िवचार करना चािहए था। िवƣीय बाजारɉ के अलावा सरकार की भी इिक्वटी संèकृित को बढ़ाने मɅ 
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िवभिूत नारायण राय, (पवूर् आईपीएस अिधकारी) 

वह 1993 की एक सदर् अंधेरी रात थी। Įीनगर के पुिलस कंट्रोल Ǿम को घेरकर खड़ी बीएसएफ की टुकड़ी के सदèय के 
Ǿप मɅ मɇ क्या महसूस कर रहा था? खासतौर से जब पीसीआर की मुख्य इमारत मɅ राÏय के डीजीपी समेत पुिलस का 
शीषर् नेत×ृव बंधक बना िलया गया हो और कɇ पस मɅ अपनी राइफलɅ हवा मɅ लहराते हुए जàमू-कæमीर पुिलस के जवान 
आजादी-आजादी के नारे लगा रहे हɉ। उस िदन एक असावधान और असंवेदनशील फौजी टुकड़ी ने पुिलस के एक जवान 
को मार िदया था, िवरोध मɅ पुिलसकमीर् बगावत पर उताǾ हो गए थे। गनीमत यह हुई िक सुबह चार, सवा चार बजे एक 
सैÛय अिभयान मɅ बािगयɉ से िबना िकसी जान-माल के नुकसान के हिथयार रखवाए जा सके। 

मɇ यही सोच रहा था िक सब कुछ ख×म हो गया है और अब यहां से वापसी मुिæकल है, पर वापसी हुई। 1999-2000 के 
आंकडे ़खंगालते हुए मɇने पाया िक सशèत्र उग्रवािदयɉ के िवǽɮघ लड़ाई मɅ राÏय पुिलस की उपलिÞधयां सेना और 
अɮर्धसैिनक बलɉ की सिàमिलत उपलिÞधयɉ का मकुाबला करती िदख रही थीं। लगभग वही िèथित बन रही थी, जो 
िरबेरो या केपीएस िगल का नेत×ृव िमलने पर पंजाब पुिलस ने िनिमर्त की थी। यह भी तब, जब राÏय पुिलस को कɅ द्र 
और राÏय सरकारɉ से पूरा िवæवास नही ंिमल रहा था। हालात ऐसे थे िक बल का मुिखया डीजीपी या पुिलस महािनदेशक 
अपनी सुरक्षा मɅ राÏय पुिलस नहीं, सीआरपीएफ की टुकड़ी लगाता था। यह िकसी भी बल के िलए अपमानजनक बात है, 
पर इसके बावजूद उसने लड़ाई मɅ अपनी िहèसेदारी िनभानी शǾु की और 2000 तक वह िèथित आ गई, िजसका मɇने 
ऊपर उãलेख िकया है। 

दिुनया भर का अनुभव बताता है िक सशèत्र नागिरक िवद्रोहɉ से लड़ने के िलए सबसे बेहतरीन लड़ाके èथानीय समुदायɉ 
से ही आते हɇ। वे अपने समुदाय के लड़ाकɉ की शिक्त और कमजोरी, दोनɉ से भली-भांित वािकफ होते हɇ। पंजाब का 
अनुभव हमारे सामन ेहै। एक समय परूी तरह हतो×सािहत और िगरे मनोबल वाली पंजाब पुिलस ने जैसे ही लड़ना शुǾ 
िकया, पूरा पिरǺæय बदल गया। यह सही है िक पंजाब और जàमू-कæमीरके हालात की तुलना कई अथɟ मɅ नहीं की जानी 
चािहए, पर यह भी उतना ही सही है िक घाटी मɅ जब भी अपेक्षाकृत शांित के मौके आए या सुरक्षा बलɉ को कोई बड़ी 
कामयाबी िमली, तो उनके पीछे राÏय पुिलस के फुटिप्रɪंस िदखे। यह अèवाभािवक नहीं है, क्यɉिक èथानीय समुदाय के 
बीच से आने और उनसे िनरंतर जीिवत संपकर्  मɅ रहने वाला पिुलसकमीर् आसानी से ऐसी सारी सूचनाएं ला सकता है, 
िजनको आधार बनाकर सुरक्षा बल आतंिकयɉ के िवǽɮध बड़ी कारर्वाई करते रहे हɇ। 

हमɅ नहीं भूलना चािहए िक वह पुिलसकमीर् अपनी और अपने पिरवार की सुरक्षा खतरे मɅ डालकर ही ये सचूनाएं लाता है। 
घाटी से हर महीने खबरɅ आती रही हɇ िक छुɪटी पर या ×योहार मनाने आए िकसी पुिलस जवान की घर मɅ घुसकर 
आतंिकयɉ ने ह×या कर दी या उसे उसके रोते-िबलखते पिरजनɉ के सामने से घसीटते हुए ले गए और कुछ िदनɉ बाद 
िकसी नदी-नाले मɅ उसका शव िमला। ऐसे मɅ, उनके लड़ने का मह×व सेना या अɮर्धसिैनक बलɉ के सैिनकɉ से अिधक है, 
जो कुछ िदनɉ की अपनी पारी खेलकर घाटी के बाहर चले जाते हɇ। नगÖय अनुपात मɅ ही ऐसे उदाहरण हमारे पास हɉगे, 
जब कोई पुिलसकमीर् अपने हिथयारɉ के साथ उग्रवािदयɉ के खेमे मɅ चला गया या हमला होने पर आसानी से उसने अपने 
हिथयार िछनने िदए हɉ। ऐसे मɅ, जब संिवधान के अनुÍछेद 370 या 35-ए को समाÜत कर िदया गया है, तब राÏय 
पुिलस के औसत जवान की क्या प्रितिक्रया होगी? वह भी उसी समुदाय से आता है, िजसके िलए अनुÍछेद 370 एक बड़ा 
संवेदनशील मुɮदा है। इसी प्रæन का दसूरा पहलू यह भी है िक सरकार उसकी प्रितिक्रया को लेकर िकतनी सहज या 
सशिंकत होगी? 
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तटèथ होकर देखɅ, तो पहला राउंड राÏय पुिलस के उस औसत जवान के पक्ष मɅ गया है, िजसने अपनी भावनाओं को 
िनयंित्रत रखकर कŭयू लगाने और जनता को राहत पहंुचाने मɅ अपनी सारी क्षमता झɉक दी है। अपने अनुभव से मɇ कह 
सकता हंू िक इस मुिæकल वक्त मɅ उÛहɅ आराम करने या खाने-पीने का वक्त भी नही ं िमल रहा होगा। मɇने गौर से 
भारतीय और साथ ही पािकèतानी मीिडया को èकैन िकया और मुझ ेजàमू-कæमीर पुिलस के एक भी जवान के भगोड़ा 
होने की खबर पढ़ने को नहीं िमली। पािकèतानी मीिडया जो पुरानी िक्लिपगं चलाकर घाटी मɅ लोगɉ के सड़कɉ पर उतरकर 
प्रदशर्न करने का भ्रम पैदा कर रहा है, वह भी जàमू-कæमीर पुिलस के हुक्म उदलूी का प्रचार नहीं कर पा रहा। उनके 
बीच यह प्रचार भी िकया जा रहा है िक अब उनका तबादला देश के दसूरे िहèसɉ मɅ िकया जा सकता है और दसूरे पुिलस 
बलɉ के सदèयɉ की तैनाती वहां की जा सकती है। इसके बाद भी वे मजबूती से अपने बेडे ़के सदèय बने हुए हɇ। 

दखुद यह है िक सरकार ने इस वफादार फोसर् पर पूरा यकीन नहीं िकया। सांिवधािनक पिरवतर्न के साथ ही उनमɅ से 
अिधकतर के हिथयार रखवा िलए गए और इस मुिæकल वक्त मɅ भी वे िसफर्  लाठी लेकर अपना फजर् िनभा रहे हɇ। िकसी 
सशèत्र बल के िलए इससे बड़ा अपमान और कुछ नहीं हो सकता, पर इसके बाद भी व ेअपनी ɬयूटी पर खड़ ेहɇ। मुझ े
नहीं पता िक ऐसी िकतनी िवæवसनीय सूचनाएं नीित-िनधार्रकɉ के पास थीं, िजनके आधार पर उÛहɅ हिथयार न देने का 
फैसला िकया गया, पर िपछले कुछ वषɟ के उनके आचरण, उनकी कुबार्िनयɉ और उग्रवािदयɉ ɮवारा िनरंतर उनके पिरवारी 
जनɉ को िनशाना बनाए जाने को Úयान मɅ रखकर देखɅ, तो लगता है िक सरकारी प्रितिक्रया जãदबाजी और अितरेक भय 
की उपज है। 

यिद हम èथानीय पुिलस पर िवæवास नहीं करɅगे, तो पूरा खतरा है िक िवæव जनमत पािकèतानी दलील को गंभीरता से 
लेने लगे िक घाटी मɅ भारतीय उपिèथित एक कÞजा बल जैसी है। हमɅ राÏय पुिलस पर पूरा भरोसा िदखाते हुए उसे 
लड़ाई के िलए पे्रिरत, प्रो×सािहत और प्रिशिक्षत करना होगा। वे हरावल दèतɉ मɅ हɉगे, तभी कæमीर की लड़ाई एक 
धमर्िनरपेक्ष और राçट्रीय लड़ाई मɅ तÞदील हो सकेगी। उÛहɅ िरबेरो या केपीएस िगल जैसा नेत×ृव देकर इस लड़ाई को 
िनणार्यक Ǿप से जीता जा सकता है। 

 

                                                                                                             Date:13-08-19 

Rooting	AI	in	ethics	
A	technology	should	be	evaluated	both	on	the	basis	of	its	utility	and	the	intention	of	its	
creator	

N.	Dayasindhu,	is	the	co‐founder	and	CEO	of	Itihaasa	Research	and	Digital.	
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We	can	 intuitively	recognise	whether	an	action	 is	ethical	or	not.	
Let	us	 look	at	 the	 theoretical	basis	of	understanding	ethics	with	
an	example.	A	cigarette	company	wants	to	decide	on	launching	a	
new	product,	whose	primary	feature	is	reduced	tar.	It	plans	to	tell	
customers	that	the	lower	tar	content	is	a	‘healthier’	option.	This	is	
only	 half	 true.	 In	 reality,	 a	 smoker	 may	 have	 to	 inhale	 more	
frequently	from	a	cigarette	with	lower	tar	to	get	the	flavour	of	a	
regular	cigarette.	

	

Let	us	analyse	this	from	three	dominant	ethical	perspectives:	

First,	the	egoistic	perspective	states	that	we	take	actions	that	result	in	the	greatest	good	for	oneself.	The	
cigarette	company	is	likely	to	sell	more	cigarettes,	assuming	that	the	new	product	wins	over	more	new	
customers.	From	an	egoistic	perspective,	hence,	 the	company	should	 launch	 the	new	cigarette.	Second,	
the	utilitarian	perspective	states	that	we	take	actions	that	result	 in	the	greatest	good	for	all.	Launching	
the	new	cigarette	is	good	for	the	company.	The	new	brand	of	cigarette	also	provides	a	‘healthier’	choice	
for	smokers.	And	more	choice	is	good	for	customers.	Hence,	the	company	should	launch	the	product.	

The	egoistic	and	utilitarian	perspectives	together	form	the	 ‘teleological	perspective’,	where	the	focus	 is	
on	the	results	that	achieve	the	greatest	good.	

Third,	 the	 ‘deontological	 perspective’,	 on	 the	other	hand,	 focusses	more	on	 the	 intention	of	 the	maker	
than	the	results.	The	company	deceives	the	customer	when	 it	says	that	 the	new	cigarette	 is	 ‘healthier’.	
Knowingly	 endangering	 the	 health	 of	 humans	 is	 not	 an	 ethical	 intention.	 So,	 the	 company	 should	 not	
launch	this	cigarette.	

The	flawed	facial	recognition	system	

In	the	context	of	Artificial	Intelligence	(AI),	my	hypothesis	is	that	most	commercially	available	AI	systems	
are	optimised	using	the	teleological	perspectives	and	not	the	deontological	perspective.	Let	us	analyse	a	
facial	 recognition	 system,	 a	 showcase	 for	 AI’s	 success.	 An	 AI	 system	 introduced	 in	 2015	 with	 much	
fanfare	 in	 the	 U.S.	 failed	 to	 recognise	 faces	 of	 African	 Americans	 with	 the	 same	 accuracy	 as	 those	 of	
Caucasian	Americans.	Google,	the	creator	of	this	AI	system,	quickly	took	remedial	action.	However,	from	a	
teleological	perspective,	this	flawed	AI	system	gets	a	go	ahead.	According	to	the	2010	census,	Caucasian	
Americans	 constitute	 72.4%	 of	 the	 country’s	 population.	 So	 an	 AI	 system	 that	 identifies	 Caucasian	
American	faces	better	is	useful	for	a	majority	of	Internet	users	in	the	U.S.,	and	to	Google.	

Going	by	intention	

However,	 from	 a	 deontological	 perspective,	 the	 system	 should	 have	 been	 rejected	 as	 its	 intention	
probably	was	not	to	identify	people	from	all	races,	which	would	have	been	the	most	ethical	aim	to	have.	
In	fact,	the	question	that	comes	to	mind	is	—	shouldn’t	digital	platform	companies,	whose	markets	span	
many	countries,	aim	to	identify	faces	of	all	races	with	an	equal	accuracy?	

Social	media	is	not	the	only	context	where	AI	facial	recognition	systems	are	used	today.	These	systems	
are	 increasingly	being	used	 for	 law	enforcement.	 Imagine	 the	 implications	of	being	 labelled	a	 threat	 to	
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public	 safety	 just	 because	 limited	 data	 based	 on	 one’s	 skin	 colour	 was	 used	 to	 train	 the	 AI	 system.	
Americans	 are	 taking	 note.	 Recent	 news	 reports	 suggest	 that	 San	 Francisco	 has	 banned	 use	 of	 facial	
recognition	by	law	enforcement.	

The	ethical	basis	of	AI,	for	the	most	part,	rests	outside	the	algorithm.	The	bias	is	in	the	data	used	to	train	
the	 algorithm.	 It	 stems	 from	 our	 own	 flawed	 historical	 and	 cultural	 perspectives	 —	 sometimes	
unconscious	 —	 that	 contaminate	 the	 data.	 It	 is	 also	 in	 the	 way	 we	 frame	 the	 social	 and	 economic	
problems	that	the	AI	algorithm	tries	to	solve.	

With	the	proliferation	of	AI,	it	is	important	for	us	to	know	the	ethical	basis	of	every	AI	system	that	we	use	
or	 is	 used	 on	 us.	 An	 ethical	 basis	 resting	 on	 both	 teleological	 and	 deontological	 perspectives	 gives	 us	
more	faith	in	a	system.	Sometimes,	even	an	inclusive	intention	may	need	careful	scrutiny.	For	instance,	
Polaroid’s	 ID‐2	 camera,	 introduced	 in	 the	 1960s,	 provided	 quality	 photographs	 of	 people	with	 darker	
skin.	 However,	 later,	 reports	 emerged	 that	 the	 company	 developed	 this	 for	 use	 in	 dompas,	 an	
identification	document	black	South	Africans	were	forced	to	carry	during	apartheid.	

Understanding	and	discussing	the	ethical	basis	of	AI	is	important	for	India.	Reports	suggest	that	the	NITI	
Aayog	is	ready	with	a	₹7,500	crore	plan	to	invest	in	building	a	national	capability	and	infrastructure.	The	
transformative	capability	of	AI	 in	 India	 is	huge,	and	must	be	rooted	 in	an	egalitarian	ethical	basis.	Any	
institutional	framework	for	AI	should	have	a	multidisciplinary	and	multi‐stakeholder	approach,	and	have	
an	explicit	focus	on	the	ethical	basis.	

 


