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          राजकोषीय संघवाद के चार  त भ 

 

 

 
 

भारतीय संिवधान िनमार्ताओं ने के द्रािभमुख पूवार्ग्रह के साथ भारत को रा य  के संघ का पिरधान पहनाया, और वह 
इसिलए, तािक नविनिमर्त रा ट्र की एकता और अखंडता सुिनि चत रहे। तब से लेकर अब तक भारत की अथर् यव था, 
राजनीित, जनसांिख्यकी और समाज म पिरवतर्न के कई दौर आ चुके ह। आकांक्षाओं के पंख लगाकर उड़ता आज का 
भारत एक प्रगितशील मागर् पर है। इस संदभर् म भारत के राजकोषीय संघवाद और उसको नया  प देने पर एक नजर 
डाली जानी चािहए।  

आमतौर पर, संघीय सरकार  को ऊ व और कै्षितज असंतुलन  का सामना करना पड़ता है। ऊ व असंतुलन का उदय तब 
होता है, जब कर प्रणाली का ढांचा, रा य  की तुलना म के द्र को अिधक राज व प्रदान करने की  ि ट से बनाया जाता 
है। जबिक संिवधान म रा य सरकार  को उ रदािय व अिधक िदए गए ह। उदाहरण के िलए अगर व तु और सेवा कर 
पर नजर डाल, तो संिवधान म सावर्जिनक  यय के िलए रा य सरकार  को 60 प्रितशत का िनदश है, जबिक के द्र को 
40 प्रितशत का। 

वहीं क्षैितज असंतुलन का  उदय तब  होता  है, जब  रा य  की सामािजक और अवसंरचना मक  पंूजी  के कारण  अंतर, 
िवकास दर और उनकी िवकास की ि थित िभ न-िभ न होती है। परंपरागत  प से तो िव  आयोग ऐसे असंतुलन को 
संभालता रहा है, और आगे भी उसे एक  त भ की तरह खड़ ेरहना होगा। 

असतंुलन को सभंालते पहले और दसूरे  त भ 

भारत म क्षैितज असंतुलन को थोड़ा बारीकी से समझे जाने की ज रत है। इसम दो प्रकार के असंतुलन होते ह। पहला, 
सावर्जिनक व तु और सेवाओं की उपल धता से जुड़ा होता है, और दसूरा प्रगित को गित देने वाले ढांचे या पिरवतर्नशील 
पूंजी  घाटे  से।  इन  दोन   ही  प्रकार  के  असंतुलन को  दरू  करने  के  िलए  दो  अलग-अलग  नीितयाँ  चािहए।  िट बरगन 
अलाइ मे ट िप्रिंसपल की मदद से हम ऐसा कर भी सकते ह। इसम दो  त भ  की आव यकता होगी। नए राजकोषीय 
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संघीय ढांचे म िव  आयोग और नीित आयोग को पहला और दसूरा  त भ बनना होगा। मूलभूत सावर्जिनक व तु और 
सेवा  से  जुड़ े क्षैितक असंतुलन को  िव  आयोग  संभाल सकता  है, और  पिरवतर्नशील  पंूजी  घाटे  का  असंतुलन  नीित 
आयोग संभाल सकता है। 

सहकारी संघवाद को संभव व सफल बनाने के िलए नीित आयोग को पयार् त संसाधन िदए जाएं। इनकी सहायता से वह 
उन रा य  म िवकास काय  को गित  दे, जो अ य की तुलना म िपछड़ रहे ह। संक्षेप म कह, तो नीित आयोग को 
फामूर्लाब ध तरीके से पिरवतर्नशील पंूजी के आवंटन म लगाया जा सकता है। इस फामूर्लाब ध ह तांतरण म उपयोग 
िकए जाने वाले मापदंड  के चर, िव  आयोग  वारा पारंपिरक  प से उपयोग िकए जाने वाले चर  से बहुत अलग ह गे।  

इस हेतु नीित आयोग को एक अलग मू यांकन कायार्लय बनाना होगा, जो अनुदान  के उपयोग की प्रभावशीलता का 
िनरीक्षण और मू यांकन कर सके। ऐसा करने म नीित आयोग को माइक्रो-प्रबंधन या अ य  िववाद  म नहीं उलझना 
चािहए। इस  थान पर काम करने के िलए नीित आयोग को उ च िनणार्यक शिक्त से लैस करना होगा, क्य िक उसे 
धनी रा य  के िनगम  के संसाधन  को गरीब रा य  म  थानांतिरत करना होगा। 

िवके द्रीकरण का सतू्रपात - तीसरा  त भ 

धनी रा य  को संसाधन  का  थानांतरण गरीब रा य  म करने वाला िस धांत सरकार के ततृीय  तर पर भी लाग ूिकया 
जाए, क्य िक एक ही रा य के िविभ न क्षेत्र  म आिथर्क असमानता िमलती है। 

राजकोषीय संघीय ढांचे म सै धांितक और  यावहािरक  प से िवके द्रीकरण को ततृीय  त भ की तरह खड़ ेहोना होगा। 
पंचायत से जुड़ े73व और  थानीय शहरी िनकाय  से जुड़ े74व संिवधान संशोधन को मह वपूणर् बनाना ही होगा। इसके 
िलए  थानीय  तर पर सावर्जिनक िव  पोषण की भी शु आत करनी होगी। इसके िलए  थानीय िनकाय  और पंचायत  
का एक समेिकत फंड बनाया जा सकता है। प्रशासन की ततृीय  तर यानी सथानीय प्रशासन के समेिकत फंड से जुड़ े
धन को सीधे वहाँ पहँुचाने के  िलए संिवधान के अनु छेद 266/268/243एच तथा 243एक्स म संशोधन करना होगा। 
संशोधन के साथ ही के द्र और रा य  को अपने व तु एवं सेवा कर म से बराबर का भाग  थानीय प्रशासन के फंड म 
भेजना  होगा। 

उदाहरण के िलए, के द्र और रा य  के व तु एवं सेवा कर के 1/6व भाग को  थानीय प्रशासन फंड म भेजने से  थानीय 
शहरी िनकाय  को सकल घरेलू उ पाद म सावर्जिनक व तुओं पर  यय के िलए 1 प्रितशत की िव ीय सहायता  िमल 
सकेगी। यह राजकोषीय सघंवाद के ततृीय  त भ की तरह काम करेगा। रा य िव  आयोग को के द्रीय िव  आयोग के 
समान दजार् प्रदान िकया जाना चािहए। 

चौथा  त भ - व तु एवं सेवा कर 

वतर्मान पिरपे्र य म व तु एवं सेवा कर म अनेक खािमयां ह। इसके सरलीकरण की ज रत है। साथ ही इसका दायरा भी 
बढ़ाया जाना चािहए। इस के्षत्र म अभी िसनगु स (शराब जैसी बुरी व तुएं) पर उिचत सरचाजर् के साथ िसगंल रेट व तु 
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एवं सेवा कर लगाना, िनयार्त के िलए जीरो रेिटगं, एकीकृत व तु एव ंसेवा कर तथा ई-वे िबल म संशोधन के ल य को 
ज द-से-ज द प्रा त करना है। 

व तु एवं सेवा कर पिरष  को अपना  वतंत्र कायार्लय  थािपत करके अपने िलए अलग िवशषेज्ञ  की िनयुिक्त करना 
ज री है। इससे उसकी कायर्प्रणाली पारदशीर् और  यवि थत हो सकेगी। इसके साथ ही भारत देखेगा िक िकस प्रकार यह 
कर-प्रणाली नए राजकोषीय संघीय ढांचे के चार   त भ  को एक-दसूरे से जोड़ने का काम बखूबी करती है। 

‘द िह द’ू म प्रकािशत िवजय केलकर और अभय पीठे के लेख पर आधािरत। 24 जनू, 2019 


