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महज सूचकाकं से नही ंलगता प्रगित का सही अंदाजा 
किनका द ा 

वैि वक तर पर अपने प्रदशर्न को आंकने के िलए आतुर देश  की नजर म वैि वक सूचकांक तेजी से मापदंड बनते जा 
रहे ह। खास तौर पर प्र यक्ष िवदेशी िनवेश (एफडीआई) के िलए ज दोजहद कर रहे िवकासशील देश  के बीच इन 
सूचकांक  को लेकर खास आकषर्ण देखा जा रहा है। सवाल है िक क्या इन सूचकांक  को िकसी देश की प्रगित का सटीक 
संकेत माना जा सकता है? कई सूचकांक  म भारत के अलग-अलग प्रदशर्न को देख तो इसम संदेह की काफी गुंजाइश 
नजर आती है। मसलन, हाल ही म जारी वैि वक नवाचार सूचकांक म भारत की रिकंग के पाचं थान  के सुधार के साथ 
52व नंबर पर पहंुच जाने को लेकर अ छा-खासा रोमांच देखा गया है। इसी तरह कुछ समय पहले आई िव व बक की 
कारोबारी सगुमता रिकंग म भी भारत का थान 100 से उछलकर 77 पर आ गया था। मोदी सरकार की तरफ से उठाए 
गए कुछ सकारा मक कदम  का इस जबरद त उछाल म योगदान रहा है। सरकार ने कारोबारी सुगमता रिकंग म शािमल 
मापदंड  पर नजदीकी नजर रखने के िलए एक कायर्बल गिठत िकया था। वािण य मंत्रालय की िवज्ञि त के मुतािबक, इन 
कोिशश  का नतीजा यह हुआ है िक िपछले चार वष  म भारत की रिकंग म 65 पायदान का सुधार देखने को िमला है। 

वैि वक नवाचार सूचकांक को पहली बार िकसी िवकासशील देश म जारी िकया गया है। नई िद ली म आयोिजत इस 
कायर्क्रम म वािण य एव ंउ योग मंत्री पीयूष गोयल ने जोशीले अंदाज म कहा िक 'एक नया नजिरया भारत की नई 
पहचान बन चुका है और हम एक अिधक समृ ध देश बनते जा रहे ह।' उनके ये श द उ ेजना जगाते ह लेिकन मौजूदा 
हालात को बढ़ा-चढ़ाकर भी पेश करते ह। हमारे पास भारतीय प्रौ योिगकी सं थान (आईआईटी) और भारतीय िवज्ञान 
सं थान (आईआईएससी) जैसे कुछ िव व तरीय िशक्षण सं थान ह और हम वैि वक तर पर आईटी एवं इंजीिनयिरगं क्षेत्र 
की बड़ी ताकत भी ह। िफर भी यह सोचने वाली बात है िक भारतीय दरूसंचार उ योग 5जी सेवाओं की शु आती तैयािरय  
के मामले म चीन, कोिरया एव ंअमेिरकी कंपिनय  पर ही आि त है। दवा क्षते्र से इतर भारतीय कंपनी जगत शोध एवं 
िवकास के मद म बहुत कम खचर् करता है और शायद ही कोई ऐसा ह ता गुजरता होगा जब कोई िट पणीकार या 
िव लेषक चीन की वैि वक तकनीकी महारत का िजक्र नहीं करता है। चीन का शोध एवं िवकास पर प्रित यिक्त यय 
भारत की तुलना म आठ गनुा है। 

इसके बावजूद िन संदेह यह सरकार नवाचार को बढ़ावा देने म सही मायने म िच ले रही है। िव व बौ िधक संपदा 
संगठन ने भी नीितगत पिरवेश म सुधार और बौ िधक संपदा अिधकार  के आवंटन एवं परीक्षण म लगने वाला समय 
कम करने के िलए िकए गए प्रयास  की सराहना की है। लेिकन बड़ी सम या यह है िक कुछ खास सूचकांक  म प्रदशर्न 
सुधारने पर यान देने भर से मनचाहा नतीजा नही ंसुिनि चत िकया जा सकता है। कारोबारी सुगमता रिकंग म प्रदशर्न 
सुधरने के बावजूद एफडीआई प्रवाह म कोई खास अंतर नहीं आया है (असल म यह घट ही गया है)। इसी तरह नवाचार 
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सूचकांक म भारत की रिकंग सुधरने से वह अचानक वैि वक तर पर तकनीकी चिपयन नहीं बनने जा रहा है क्य िक 
ऐसी उपलि धयां एकाकीपन म नहीं होता है। 

इन िदन  बढ़ रही सूचकाकं  की भीड़ म से िकसी पर भी नजर डाल तो एक पैटनर् िदखेगा। इन सूचकांक  म अमेिरका, 
कडनेेिवया, जमर्नी, चीन, ताइवान और िसगंापुर शीषर् थान  पर मौजूद होते ह। ये देश न केवल कारोबारी सुगमता एवं 
नवाचार जैसे मानक  पर काफी आगे ह बि क मानव िवकास सूचकांक और जीवन की गुणव ा से संबिंधत मापदंड  पर 
भी उनकी ि थित काफी मजबूत है। अकेले मानव िवकास सूचकांक को ही देख तो भारत लगातार पीछे िखसकता जा रहा 
है। वषर् 2018 म भारत 189 देश  म से 130व थान पर रहा और एक साल पहले की तुलना म उसकी रिकंग म केवल 
एक थान का ही सुधार हुआ था। हालत यह है िक भारत कई पैमान  पर पािक तान, बागं्लादेश और सहारा क्षेत्र के 
अफ्रीकी देश  से भी पीछे रहा। भ्र टाचार धारणा सूचकांक म भारत की ि थित 180 देश  म से 78व थान पर ही है जो 
एक साल पहले के 81व थान से मामूली सुधार ही िदखाता है। यह भी गौर करने वाली बात है िक वैि वक पे्रस वतंत्रता 
सूचकांक म भारत की रिकंग दो थान की िगरावट के साथ 180 देश  म से 140वीं पर िखसक गई है। 

अनूठे सूचकांक  के मामले म भी भारत की ि थित कोई बेहतर नहीं है। िव व खुशहाली सचूकांक को ही लीिजए। इसम 
िफनलड के लोग  को सबसे खुशहाल बताया गया है। लेिकन छह महीने तक सूरज नहीं देख पाने वाले और अजीब तरह 
के खानपान वाले लोग  को भला इतना खुश क्य  होना चािहए? दसूरी तरफ अतु य भारत, खूबसूरत पयर्टक थल  एवं 
दिुनया की बेहतरीन खानपान वाली जगह होते हुए भी भारत की 140वीं रिकंग खटकती है। खुशहाली िरपोटर् म भारत 
भूटान, पािक तान, बांग्लादेश, नेपाल और ीलंका से भी नीचे मौजूद है। 

हमारी कंपिनय  का प्रदशर्न भी अ छा नहीं है। संवेदना सूचकांक म कंपिनय  का आकलन आंतिरक सं कृित, सीईओ के 
प्रदशर्न, नैितकता पालन और सोशल मीिडया मौजूदगी के आधार पर िकया जाता है। आजकल कंपनी प्रबंधन के बीच 
संवेदना काफी पसंदीदा श द है। शीषर् 20 संवेदनशील कंपिनय  म एक भी भारतीय कंपनी शािमल नहीं है। वहीं सबसे 
कम संवेदनशील कंपिनय  की 20 कंपिनय  की सूची म भारत की आठ कंपिनयां ज र शािमल ह। इसका मतलब है िक 
सूचकांक  म भारत की ि थित सुधारने के िलए कायर्बल बनाने से कहीं अिधक प्रयास करने ह गे। लेिकन यह भी तय है 
िक इन मानदंड  पर सुधार लाए बगैर प्रगित के रा ते पर बढ़ पाना भी मुि कल होगा। 
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िसफर्  काननू बदलने से बात नहीं बनेगी, सोच भी बदल 
सपंादकीय 

धमर् के ठेकेदार  और समाज की तािकर् क सोच का वं व शा वत है, क्य िक कुछ धािमर्क-सामािजक यव थाएं सोच िदक् 
व काल सापेक्ष होती ह, जबिक समाज की सोच समय के साथ तािकर् क होती जाती है। यह सभी धम  म होता है। तीन 
तलाक की यव था का वतर्मान व प न तो कुरआन-स मत है न ही मकबूल इ लािमक कॉलर  वारा अनुमोिदत। 
िलहाज़ा मोदी सरकार और देश की संसद ने यह िज मा लेकर समाज के मानवीय िचतंन पर एक बदनुमा दाग हटाने का 
क्रांितकारी उपक्रम िकया है। 90 साल पुरानी एक घटना से आज की ि थित का मुजाहरा कर। 'अगर आज तुम इस 
िवधेयक (सारदा िबल) का िवरोध करते हो तो पूरा िव व तुम पर हंसेगा' इस इबारत वाली तख्ती हाथ म िलए, नारे 
लगाती सैकड़  औरत बाल िववाह की कुप्रथा के िखलाफ धमर् के प गापंथी और क टर ठेकेदार  को जगा रही थीं। जगह थी 
सट्रल लेिज लेिटव असबली (आज की संसद) भवन का गेट। ये मिहलाएं, िजनम मुसलमान औरत भी थीं -अिखल 
भारतीय मिहला संगठन  (ऑल इंिडया वीमे स कॉ फ्रस, वीमे स इंिडयन एसोिसएशन और नेशनल काउंिसल ऑफ वीमेन 
इन इंिडया) के बैनर के तले सिदय  पुरानी बाल िववाह की कुप्रथा के िखलाफ आंदोलन कर रही थीं। इसके पहले◌े पांच 
साल से असबली के क टरपंथी सद य बाल िववाह की उम्र (और शारीिरक सबंंध के िलए सहमित की उम्र) को मात्र 14 
साल करने के िलए िब्रिटश हुकूमत और प्रगितशील सोच वाले िह द ूनेताओं के प्रयास  को यह कहकर खािरज कर रहे थे 
िक इससे िह द ूधमर् की मूल भावनाएं आहत ह गी। इन िवरोध  को खािरज करते हुए अंगे्रज  ने सारदा एक्ट पास िकया। 
आंकड़ ेबताते ह िक हर साल 32 लाख औरत प्रसव पीड़ा म मर जाती थीं, क्य िक दस या 12 साल म उनका शरीर ब चे 
को ज म देने के िलए तैयार नहीं होता था। यह संख्या प्रथम िव व यु ध म िब्रटेन, फ्रांस, बेि जयम, इटली और 
अमेिरका म मारे गए लोग  से यादा थी। िफर अिधकांश ब च ेज म के दौरान या कुछ िदन  म या तो मर जाते थे या 
पूरी िज़ दगी कमजोर रहते थे। क्या इससे यह िस ध नहीं होता िक धमर् के ठेकेदार आदतन यथाि थितवादी होते ह (चाहे 
वह ई वरीय मूल िस धांत  के िखलाफ हो और अमानवीय ह ) क्य िक बदलाव से उनकी दकुान खतरे म आ जाती ह? 
आज ज रत सोच बदलने की है, क्य िक महज कानून बदलने से परूा मकसद हािसल नहीं होता। 
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समाज सुधार का बड़ा काम 

सपंादकीय 

त काल तीन तलाक सबंंधी िवधेयक पर रा यसभा की मुहर लगना समाज सधुार की िदशा म एक बड़ी पहल है। अ छा 
होता िक िवपक्ष इस िवधेयक के िवरोध पर नहीं अड़ता और मुि लम समाज को यह संदेश देने म भागीदार बनता िक 
इस कुप्रथा को ख म करने का समय आ गया है। क्या इससे अजीब बात और कोई हो सकती है िक कई िवपक्षी दल  ने 
मुि लम समाज के उन नेताओं के साथ खड़ ेहोना पंसद िकया जो यह तकर्  दे रहे थे िक त काल तीन तलाक की प्रथा 
गलत तो है, लेिकन उसे ख म करने की पहल नहीं होनी चािहए? 

त काल तीन तलाक की कुप्रथा उन सामािजक बुराइय  म से है जो मिहलाओं को दोयम दज का नागिरक सािबत करती 
है◌ै। क्या ऐसी कोई प्रथा धमर्स मत कही जा सकती है जो पित को प नी को एक झटके म छोड़ने का अिधकार देती 
हो? त काल तीन तलाक की बुराई के चलन म होने के कारण मुि लम मिहलाएं अपने वैवािहक भिव य को लेकर आशकंा 
से िघरी रहती थीं। इससे भी खराब बात यह थी िक जब उ ह एक झटके म तीन तलाक दे िदया जाता था तो व ेएक 
तरह से सड़क पर आ जाती थीं। इस हालत म उ ह मुि कल से ही कोई मदद िमलती थी। 

यह दभुार्ग्यपूणर् रहा िक मुि लम नेताओं और धमर्गु ओं ने अपने समाज की मिहलाओं के साथ खड़ े होने के बजाय 
त काल तीन तलाक का समथर्न करना बेहतर समझा। इस रवैये को देखते हुए यह आव यक हो गया था िक त काल 
तीन तलाक को दंडनीय अपराध बनाया जाए। इसकी ज रत इसिलए और बढ़ गई थी, क्य िक सुप्रीम कोटर् की ओर से 
त काल तीन तलाक को अमा य करार िदए जाने के बाद भी इस तरह के तलाक का िसलिसला कायम था। यह एक तरह 
से सुप्रीम कोटर् को दी जाने वाली सीधी चुनौती ही थी। 

एक झटके म तीन तलाक को दंडनीय अपराध बनाने के िखलाफ तरह-तरह के तकर्  देने वाले जानबूझकर इसकी अनदेखी 
ही कर रहे थ ेिक दहेज की मांग करना भी दंडनीय अपराध है। जब समाज सामािजक बुराइय  को ख म करने म सहयोग 
देने से इ कार करे तब िफर कानूनी उपाय  का सहारा लेना ज री हो जाता है। 

यह उ मीद की जाती है िक मुि लम मिहला िववाह अिधकार संरक्षण िवधेयक के कानून बन जाने के बाद त काल तीन 
तलाक के मामले थमगे। ऐसा हो, इसके िलए मुि लम युवाओं को आगे आना चािहए, क्य िक कोई समाज तभी आगे 
बढ़ता है जब उसकी मिहलाओं को मान-स मान िमलता है। अब जब मुि लम मिहलाएं भी अिधकार संप न होने जा रही 
है◌ै◌ं तब िफर यह ज री हो जाता है िक समान नागिरक संिहता की िदशा म आगे बढ़ा जाए। 

 

Date:30-07-19 
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िचिक सा िशक्षा का आयोग  

सपंादकीय 

नेशनल मेिडकल कमीशन िबल पर लोकसभा की महुर के साथ ही यह उ मीद बढ़ गई है िक ज द 

ही रा ट्रीय िचिक सा आयोग का गठन होगा। इस आयोग के गठन का एक बड़ा उ दे य भारत को 
िव व तरीय मेिडकल िशक्षा का कद्र बनाना है। मेिडकल कमीशन िबल को कानूनी व प िदए 

जाने का इंतजार इसिलए हो रहा है, क्य िक ऐसा होने पर ही उस मेिडकल काउंिसल से छुटकारा िमल सकेगा िजसके बारे म 

इस नतीजे पर पहंुचा गया था िक वह एक अक्षम और भ्र टाचार से ग्र त सं था है। 

हालांिक नेशनल मेिडकल कमीशन िबल के कुछ प्रावधान  का िवरोध भी हो रहा है, लेिकन ऐसा करीब-करीब हर िवधेयक के 

मामले म देखने को िमलता है। इतने बड़ ेदेश म ऐसे िकसी िवधेयक का िनमार्ण मिु कल ही है िजसके सभी प्रावधान  पर 

हर कोई सहमत हो सके। 

देखना है िक सरकार इस मांग पर सहानुभिूतपूवर्क िवचार करती है या नहीं िक मेिडकल छात्र  को एिक्जट परीक्षा देने का 
अवसर एक से अिधक बार िमले? जो भी हो, उिचत यही है िक िवपक्षी राजनीितक दल यह समझ िक रा ट्रीय िचिक सा 
आयोग के गठन का समय आ गया है। इस आयोग के जिरये केवल मेिडकल िशक्षा की िवसगंितय  को ही दरू करने म मदद 

नहीं िमलेगी, बि क िचिक सक  और खासकर िवशेषज्ञ िचिक सक  की कमी को दरू करने का ल य भी पूरा िकया जा 
सकेगा। िफलहाल यह एक किठन ल य िदख रहा है। 

िचिक सा िशक्षा और शोध म सधुार की पहल एक ऐसे समय हो रही है जब िशक्षा के अ य क्षेत्र  म भी सधुार की कवायद 

चल रही है। नई िशक्षा नीित के मसौदे को इसी िसलिसले म देखा जाना चािहए। वतर्मान म िशक्षा के हर तर पर यापक 

सधुार की आव यकता है। इस आव यकता की पूित र् के िलए यह समय की मांग है िक िशक्षा सबंंधी कोई ऐसा रा ट्रीय 

आयोग भी बने जो िविभ न क्षेत्र  के िशक्षा सं थान  के तौर-तरीक  और मानक  म एक पता लाने का काम कर सके। 

ऐसा कोई आयोग ही िविभ न मतं्रालय  से जड़ु ेिशक्षा सं थान  को समान धरातल पर लाने और उनकी गणुव ा को एक 

तर प्रदान का काम कर सकता है। यह आयोग मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय, कृिष मतं्रालय, िवज्ञान एवं प्रौ योिगकी 
मतं्रालय और वा य एवं पिरवार क याण मतं्रालय के िशक्षा सं थान  म सम वय बैठाने का भी काम कर सकता है। 

यान रहे आज की ज रत केवल यही नहीं है िक हमारी मेिडकल िशक्षा िव व तरीय हो, बि क यह भी है िक तकनीक, 

कृिष, प्रबंधन आिद से जड़ुी िशक्षा का भी तर सधुरे। यह ज रत इसिलए और बढ़ गई है, क्य िक सरकार इस कोिशश म है 

िक िवदेशी छात्र भी भारत आकर उ च िशक्षा ग्रहण कर। 
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The balance sheet on service quality is not much better. Over 2000-11, the reliability and punctuality of British 
rail increased from 88 to 91 per cent, a small increment given the advances in digital technology and massive 
public investments. Skimping on investments on the less salient parts of the privatised water and sewerage 
utilities has taken its toll on the environment. A 2018 Environment Agency report stated that only 14 per cent of 
English rivers met the minimum standards, down from almost 25 per cent in 2009. Other studies have traced 
this to release of untreated sewage, attracting a slew of large fines, including a £20.3 mn fine in 2017 on 
Thames Water for dumping 4.2 bn litres of sewage in a case described by the judge as “borderline deliberate”. 

An early 2018 poll by Legatum Institute found that 76-83 per cent favoured renationalising the railways, 
energy, and water industries. The Labour party has announced that it would renationalise the utilities. Finally, in 
his 2018 Budget speech, after 716 projects since 1992, the Chancellor of Exchequer formally brought down the 
curtain on PFI saying he would never sign a PFI contract. 

How relevant is the UK experience to India? In the UK, the starting point in terms of efficiency and service 
quality was high, and corruption in service delivery low. The Indian public sector suffers from peculiarly Indian 
constraints. Political interference in recruitment, competitive trade union activity (witness the posters in every 
railway station), rigidities on salaries and writs in courts on service matters, reduce the efficiency of personnel 
management in the public sector. Activities of oversight agencies — Vigilance, Comptroller and Auditor 
General etc — cause extreme risk aversion in decision taking, reducing efficiency of procurement and 
operational decisions. 

The starting point in India may often be a public agency which is inefficient, corrupt at the point of contact with 
the citizen and providing very poor service. With a much lower starting point, it is quite conceivable that private 
providers may be operationally more efficient and give better service. To that extent, the case for PPP is 
stronger in India than in the UK. 

On the other hand, the regulatory capacity in India is weaker. The unambiguous lesson from the UK is that 
capable regulators could not prevent asset stripping and skimping on investments. There is nothing to suggest 
that this would not be repeated in India. Also, using PPP purely for off-balance sheet financing to reduce the 
short-run fiscal deficit, is penny-wise and pound-foolish because the cost of borrowing of the private sector is 
much higher. 

Therefore, while encouraging PPP, India must be realistic, not ideological. The need is to tread cautiously. For a 
start, PPP must not be a short cut only to save money or bridge fiscal gaps or transfer risks; it should be used to 
improve service quality or bring efficiency improvements. Second, project design and the PPP components need 
to be carefully chosen. For instance, outsourcing labour-intensive and customer-service operations, while 
retaining pricing and investment in public hands, may bring in efficiencies without under-investment or over-
pricing. Given the higher cost of private capital, and the inevitability of delays and related cost over-runs, 
construction is best financed with public borrowing though the operating asset could then be privately operated. 
Third, since it is impossible to write perfect long-term contracts, renegotiations are inevitable. Clear principles 
and a mechanism for renegotiations without moral hazard need to be planned for. 

 

  


