
 

A Welcome New Life for LIC of India

ET Editorials 

The government’s reported move to list State
India (LIC) is welcome
transparent, raise corporate governance and help the business grow. The proposed 
plan is to sell a small stake through an initial public offering (IPO) and later dilute the 
government’s holding. This mak

help to shore up disinvestment receipts and create an actual level playing field in insurance.

With assets under management of about Rs 31 lakh crore, LIC accounts for two
new business premium. The government must amend the LIC Act to convert the corporation into a 
company ahead of the IPO, on par with other insurers. That entails withdrawing the State guarantee on 
LIC policies, leaving it to regulation and a competitive market to en
to the consumer. Insurance gobbles up capital: prudential norms call for insurers to increase their capital 
as premium collections go up. LIC’s paid
bring it on par with private insurance players. Listing will enable LIC to raise money from the market and 
finance its growth. 

The big daddy of all insurers has massive investments in corporate bonds. Its increasing exposure to 
shares of State-owned firms — with
disinvestment programme — is worrisome. Enhanced public disclosures from listing will make it difficult 
for any government to meddle in LIC’s working. For LIC to achieve high levels of reporting transpa
and focus mainly on policyholders’ long
with performance in the long term. 

                                                                                                     

कृ ष सुधार 

संपादक य 

कृ ष क  दशा और दशा म प रवतन लाने के लए ग ठत मु यमं य  क  स म त क  पहल  
बठैक म क य कोष के आवटंन को रा य  के कृ ष े  सधुार के साथ जोडऩे का जो ताव 
रखा गया है, उसके कई पहल ूह िजन पर सावधानीपवूक वचार 
जाना चा हए। यह सह  है क  वारा शु  कए गए कुछ अ छे और सु वचा रत कृ ष े  सधुार

इस लए आगे नह ं बढ़ सके य क रा य  ने उनम च नह ं ल । वह ं इसे मसला बनाकर धन नह ं देना महंगा भी पड़ 
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A Welcome New Life for LIC of India 

The government’s reported move to list State-owned Life Insurance Corporation of 
India (LIC) is welcome. It would unlock shareholder value, make accounting 
transparent, raise corporate governance and help the business grow. The proposed 
plan is to sell a small stake through an initial public offering (IPO) and later dilute the 
government’s holding. This makes eminent sense. LIC’s huge embedded value would 

help to shore up disinvestment receipts and create an actual level playing field in insurance.

With assets under management of about Rs 31 lakh crore, LIC accounts for two-thirds of the industry’s 
ess premium. The government must amend the LIC Act to convert the corporation into a 

company ahead of the IPO, on par with other insurers. That entails withdrawing the State guarantee on 
LIC policies, leaving it to regulation and a competitive market to ensure that LIC honours its commitment 
to the consumer. Insurance gobbles up capital: prudential norms call for insurers to increase their capital 
as premium collections go up. LIC’s paid-up capital was raised to Rs 100 crore from a mere Rs 5 crore to 

it on par with private insurance players. Listing will enable LIC to raise money from the market and 

The big daddy of all insurers has massive investments in corporate bonds. Its increasing exposure to 
with successive governments harnessing LIC to support the 

is worrisome. Enhanced public disclosures from listing will make it difficult 
for any government to meddle in LIC’s working. For LIC to achieve high levels of reporting transpa
and focus mainly on policyholders’ long-term returns, asset managers’ compensation should be aligned 

                                                                                                     

कृ ष क  दशा और दशा म प रवतन लाने के लए ग ठत मु यमं य  क  स म त क  पहल  
बठैक म क य कोष के आवटंन को रा य  के कृ ष े  सधुार के साथ जोडऩे का जो ताव 

उसके कई पहल ूह िजन पर सावधानीपवूक वचार के बाद ह  अं तम नणय लया 
जाना चा हए। यह सह  है क  वारा शु  कए गए कुछ अ छे और सु वचा रत कृ ष े  सधुार

इस लए आगे नह ं बढ़ सके य क रा य  ने उनम च नह ं ल । वह ं इसे मसला बनाकर धन नह ं देना महंगा भी पड़ 
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The big daddy of all insurers has massive investments in corporate bonds. Its increasing exposure to 
successive governments harnessing LIC to support the 

is worrisome. Enhanced public disclosures from listing will make it difficult 
for any government to meddle in LIC’s working. For LIC to achieve high levels of reporting transparency 
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कृ ष क  दशा और दशा म प रवतन लाने के लए ग ठत मु यमं य  क  स म त क  पहल  
बठैक म क य कोष के आवटंन को रा य  के कृ ष े  सधुार के साथ जोडऩे का जो ताव 

के बाद ह  अं तम नणय लया 
जाना चा हए। यह सह  है क  वारा शु  कए गए कुछ अ छे और सु वचा रत कृ ष े  सधुार, 

इस लए आगे नह ं बढ़ सके य क रा य  ने उनम च नह ं ल । वह ं इसे मसला बनाकर धन नह ं देना महंगा भी पड़ 
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सकता है। एक पहल ूयह भी है क ऐसा करना सघंवाद क  भावना के तकूल होगा। अगर रा य क  सम थत सधुार  
या पहल म इस लए च नह ं रखत ेह य क उनके पास समान ल य  क  ाि त के लए वय ंक  बेहतर योजना है तो 
ऐसे म धन रोकना अनु चत सा बत होगा। परंत ुय द ऐसा शास नक श थलता और नाकामी क  बदौलत होता है या 
फर राजनी तक कारण  स ेऐसा कया जाता है तो उस ि थ त म कड़ ेराजकोषीय कदम उठाना गलत न होगा। 

नि चत तौर पर क  सरकार के व  का सहारा लकेर रा य  को सधुार क  ग त बढ़ाने के लए कहना नया नह ं है। 
नी त आयोग ने भी सन 2017 म कृ ष मं ालय को सलाह द  थी क वह अनदुान का एक ह सा रा य कृ ष वकास 
योजना के अधीन कर दे और उसका भगुतान कृ ष े  के सधुार  स ेजोड़ दे। बहरहाल, रा य सरकार  क  नाराजगी के 
भय से इसका या वयन नह ं कया गया। परंत ुअगर कुछ रा य  के मु यमं ी खुद इस वचार को सह  मानत ेह तो 
इसे आजमाने म कोई हज नह ं है भले ह  इसका चु नदंा ढंग से योग कया जाए। शु आत म कृ ष वपणन, जमीन क  
प टेदार  ल िजंग, अनबुं धत कृ ष, फसल बीमा और कृ ष ऋण के े  म इसक  शु आत क  जा सकती है। 

क  के कृ ष सबंधंी एजड ेम रा य  क  च जगाने का एक और तर का है, हालां क उसका या वयन थोड़ा क ठन है। 
इसके अनसुार कृ ष को सं वधान क  सातवीं अनसुचूी के तहत रा य सचूी से नकालकर अनवुत  सचूी म डाला जा सकता 
है। इससे क  सरकार को कृ ष वकास म अपे ाकृत बड़ी और नणायक भू मका नभाने का अवसर मलेगा। ऐसा करने 
से रा य सरकार  के अ धकार  का भी हनन नह ं होगा। कृ ष क  ि थ त म ऐसे सां व धक बदलाव क  अनशुसंा एम एस 
वामीनाथन क  अ य ता वाल ेरा य कसान आयोग ने भी सन 2006 म अपनी पांचवी ंऔर अं तम रपोट म क  थी। 

दलवाई स म त न ेसन 2022 तक कसान  क  आय दोगनुी करने सबंधंी जो रपोट सतंबर 2018 म ततु क  उसम 
भी कृ ष वपणन को समवत  सचूी म रखने क  वकालत क  गई। 

बहरहाल इसके लए सं वधान म सशंोधन करना होगा िजस ेससंद के दोन  सदन  म दो तहाई बहुमत क  आव यकता 
होगी। इसके अलावा तय तादाद म रा य  क  के वधानसभाओ ंका समथन भी आव यक होगा। यह लबंी या है 
ले कन ऐसा करना अ या शत नह ं होगा य क अतीत म भी ऐसे सशंोधन हुए ह। श ा, वन एव ंव यजीव सरं ण 
जैसे मु द  को सन 1976 म 42व सं वधान सशंोधन के ज रये रा य सचूी से समवत  सचूी म डाला गया था। अहम 
मु दा यह है क कृ ष े  म आव यकता आधा रत और ज र  सधुार  को कैस ेअजंाम दया जाए ता क कसान  का 
मनुाफा बहाल हो सके और कसान  क  व ीय चतंाओं का अतं हो सके। ऐसे तर के भी वक सत करने ह गे ता क 
कसान अगर चाह तो अपनी आजी वका क  सभंावनाओं म सधुार करने के लए कृ ष काय आसानी स ेछोड़ सक। आशा 
क  जानी चा हए क मु यमं य  का समहू देश के कृ ष े  म नई जान फंूकने के लए अ धक यावहा रक उपाय  के 
साथ सामने आएगा। 

 

                                                                                                                   Date: 30-07-19 

व- ववेक और दलबदल का सच खोजने क  चुनौती 
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संपादक य 

जातं  म स य खोजना भसूे के ढेर म सईू खोजने जैसा होता है खासकर तब जब समाज स य पर परदा डालने पर 
आमादा हो और दसूर  तरफ मानव- ववेक क  व छंदता को जातं  ह  नह ं, स य समाज का भी अप रहाय अगं माना 
जाता हो। कनाटक म अतंतः नई सरकार बन गई। वधानसभा अ य  ने सभी 17 बागी वधायक  को दलबदल वरोधी 
काननू का दोषी पाया यानी वे अब अगले 46 मह ने (या इस वधानसभा के जीवन काल) तक न तो चुनाव लड़ सकते ह, 
न ह  कसी सवंधैा नक पद पर बठै सकत ेह। उधर कसी भी जन त न ध के व- ववेक को अ ु ण रखने के स धांत 
के तहत इस ावधान के ठ क पहले वाले ावधान म यह यव था है क जो वधायक व- ववेक स ेइ तीफा देत ेह व े
दोबारा चुनाव लड़ सकत ेह और पद  पर भी बठै सकत ेह। यह ावधान इस लए कया गया क वधायक का व- ववेक 
न मरे अगर पाट  या उसके ल डर क  नी तय  से वह इ ेफाक नह ं रखता। यहां सवाल यह है क वह पीकर हो या 
सु ीम कोट क  बच, कौन-सा बरैोमीटर अपनाएंगे, िजसे लगात ेह  पता चले क वधायक का नेतृ व क  कन नी तय  स े
कब वरैा य हो गया और कब दसूर  पाट  न ेउ ह धन-पद का लालच देकर सरकार गराने का रा ता पकड़ा। ले कन व-
ववेक का ावधान अगर न रखा जाए तो पा टयां इन वधायक  को बधंआु मजदरू समझकर पाचं साल जो चाहे कर 
सकती ह। इसी लए सु ीम कोट भी आज तक प ट फैसले नह ं दे पाया, य क हर मामले म त काल न प रि थ तय  
का आकलन करना पड़ता है। यह सच है क कां ेस और जद (एस) सरकार जनमत के वपर त चुनाव बाद के अनै तक 
(ले कन काननूीतौर पर वधै) गठजोड़ का नतीजा थी, ले कन इन वधायक  को यह म ान सालभर बाद हुआ। सि कम 
म जनता ने सि कम ां तकार  मोचा को बहुमत दया और वधायक  के बहुमत ने -िजनम भाजपा भी शा मल है- ेम 
सहं तमांग को मु यमं ी बनाया, जब क तमांग 2017 म टाचार के मामले म सालभर जेल काट चुके थे और चुनाव 
लड़ने के लए अयो य हो चुके थे। कसका ववेक गलत था जनता का या वधायक  का? अब मामला चनुाव आयोग के 
' व- ववेक' पर है। यानी स य क  तह तक पहंुचना एक अनै तक समाज म कसी के लए भी बेहद मिु कल है, भल ेह  
वह सु ीम कोट हो या अ य सं थाएं। 

 

Date: 30-07-19 

35 ए के खा मे से होगा क मीर का असल  वलय 

यह अनु छेद रा प त के आदेश से जोड़ा गया था और उ ह  ंके आदेश से इसे हटाया भी जा 
सकता है 

वराग गु ता , सु ीम कोट के अ धव ता 

आज़ाद  के बाद भारत के सं वधान म अनु छेद-370 के मा यम स ेज म-ूक मीर को वशषे दजा दया गया। इसके बाद 
1954 म त काल न रा प त डॉ. राजे  साद के आदेश से धारा 35-ए का ावधान जोड़ा गया, िजसके तहत मलूत: 
ज म-ूक मीर वधानसभा को रा य के थायी नवासी क  प रभाषा तय करन ेका अ धकार दया गया था। जब 1956 म 
ज म-ूक मीर सं वधान अपनाया गया तो उसम थायी नवासी उसे कहा गया जो 14 मई 1954 को रा य का नवासी 
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था या जो दस साल से वहां रह रहा था। अनु छेद के तहत थायी नाग रक को ह  सपं , रोजगार और सरकार  
योजनाओं का लाभ लेने का हक दया गया। इससे भारत के कसी अ य रा य का कोई नाग रक न तो वहां अचल सपं  
खर द सकता है और न सरकार  योजनाओं का लाभ ल ेसकता है। 

इसे लेकर सबस ेबड़ी आप  यह है क यह रा प त के आदेश स ेलाग ूहुआ था और इस ेससंद क  मजूंर  नह ं मल  
थी, जब क इस तरह के सवंधैा नक सशंोधन का अ धकार केवल ससंद को है। दसूर  आप  यह है क रा य से बाहर 
शाद  करने वाल  म हलाओ ंके ब चे थायी नाग रकता स ेवं चत हो जाते ह। तीसर  आप  यह है क अ य रा य  के 
नाग रक  को रोजगार व सरकार  लाभ न मलने का ावधान अनु छेद 14 के खलाफ है, िजसम काननू के सम  सबको 
समान माना गया है। जा हर है यह अनु छेद समानता के खलाफ होने के साथ म हलाओं के लए भी भेदभावपणू है। 
इसक  एक बानगी है शखे अ दु ला के पोत ेऔर पोती का मामला। उनके पोत ेऔर पवू मु यमं ी उमर अ दु ला और 
उनक  पोती सारा दोन  न े रा य के बाहर के नवा सय  से ववाह कया। उमर के ब च  को रा य के सारे अ धकार 
हा सल हो गए, जब क सारा को स प  के अ धकार से और उसके ब च  को रा य क  थायी नाग रकता के अ धकार 
से बेदखल कर दया गया। 35-ए के अजब ावधान  क  वजह से ज म-ूक मीर म रह रहे अनसुू चत जा त और जनजा त 
या कबील  को थायी नवासी का लाभ नह ं मल पा रहा है। वभाजन के समय पि चमी पा क तान से आए तीन लाख 
प रवार  को 35-ए के ज टल ावधान  क  वजह से अभी तक रा य म थायी नवासी का दजा नह ं मल पाया है। 

दरअसल अनु छेद 35-ए भी भारत म राजनेताओं क  शास नक जुगाड़बाजी क  एक और बानगी है। आलोचक  के 
अनसुार 35-ए भेदभावपणू और अलगाववाद को बढ़ाने वाला सवंधैा नक ावधान है, िजसक  चचा हमने ऊपर क  है। वह  ं
शाह फैसल जैसे पवू आईएएस अ धकार  35-ए को हटाने को घाट  के लए भयानक बता रहे ह। 35-ए को हटाने क  
आलोचना करन ेवाल ेलोग जब काननूी ब द ुपर कमजोर होने लगत ेह तो क मीर घाट  के व श ट दज क  बात शु  
कर देते ह। उनम से कई लोग देश म रह रहे गरै-काननूी रो हं याओं के मानवा धकार  क  भी बात करत ेह, ले कन 
क मीर घाट  स ेपलायन करने पर मजबरू लाख  ह द ूप रवार  के सवंधैा नक अ धकार  क  चचा नह ं होती। 35-ए को 
ससंद क  मजंरू  से हुए सं वधान सशंोधन के मा यम से लाग ूनह ं कया गया था, फर कई वशषे  इसे ख म करने के 
लए सं वधान सशंोधन क  बात य  करत े ह? 35-ए को रा प त के आदेश से लाग ू कया गया था तो फर उस े
रा प त के आदेश से ह  ख म य  नह ं कया जा सकता? रा प त को आदेश पा रत करने के लए रा य सरकार क  
अनशुसंा या सहम त चा हए, जो रा यपाल वारा द  जा सकती है। 35-ए क  तज पर 41 अ य आदेश भी सं वधान के 
अनु छेद-370 के तहत जार  हुए ह। 35-ए को ख म करने के आदेश से अ य ावधान  पर कैसा भाव पड़गेा, इस बारे 
म भी सह  प  सामन ेनह ं आ रहा है। सव च यायालय क  बहस म 35-ए जैस े ावधान  को सवंधैा नक सशंोधन के 
मा यम से लाग ूनह ं कए जाने के मसले ने अगर जोर पकड़ा तो फर अ य ावधान  पर सकंट के बादल ज र मडंरा 
सकते ह। इस लए या यक ह त ेप क  बजाय क  सरकार इस पर सु वचा रत नणय लया जाए, तो ऐसी सवंधैा नक 
झंझट  से बचा जा सकता है। 

ज म-ूक मीर क  सं वधान सभा समा त होने के बावजदू काननू म बदलाव के लए ससंद और रा य वधानसभा के पास 
सारे अ धकार ह। सं वधान म अनु छेद-370 को अ थायी और ता का लक ावधान लखे जाने के बावजूद, इसे कैस े
अप रहाय बताया जा सकता है। ससंद वारा नए रा य  का गठन और पनुगठन कया जा सकता है, तो फर ज म-ू
क मीर के सवंधैा नक दज म बदलाव य  नह  ं कया जा सकता? सवाल यह है क रा य के नवा सय  और देश के 
नाग रक  के बीच भदेभाव को सं वधान के कस ावधान के तहत जायज ठहराया जा सकता है? देश म ज म-ूक मीर के 
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साथ कई अ य रा य  के नवा सय  को व श ट सवंधैा नक सरु ा द  गई है, ले कन वह अलगाववाद का ह थयार नह ं 
है। 35-ए को ख म करने के बाद अनु छेद-370 के तहत जार  अ य आदेश  को ससुगंत तर के से हटाने क  ज रत है। 
इससे रा य के नवा सय  का व श ट दजा बनाए रखने के साथ अलगाववा दय  पर भी लगाम लग सकेगी। धारा 35-ए 
को हटाने और अनु छेद-370 क  समाि त को एक साथ जोड़ने के उ साह म हुई सवंधैा नक ग डम ड, देश के लए 
खतरनाक सा बत हो सकती है। ज म-ूक मीर क  सम या के साम रक और अतंररा य आयाम  पर तभी नयं ण होगा 
जब रा य सरु ा के सदंभ म इस पर सवंधैा नक सहम त बन सके। 

एक रपोट के अनसुार ज म-ूक मीर म देश क  एक फ सद  आबाद  रहती है, ले कन रा य को 10 फ सद  से यादा 
क य मदद मलती है। रा य क  कुल आमदनी का 54 फ सद  क  सरकार स े मलता है। वष 2000 से 2016 के दौरान 
ज म-ूक मीर को क  स ेलगभग 1.14 लाख करोड़ पए क  न ध मल । ऐसी बे हसाब क य मदद हमशेा जार  नह ं 
रह सकती और इससे रा य के आ थक वकास म यादा फक भी नह ं पड़ता। असल  वकास के लए नजी े  स े
नवशे हा सल करने के लए अब भारत के अ य े  के लोग  को रा य म आवाजाह  क  वतं ता देनी होगी, जो 
उनका सवंधैा नक हक भी है। 35-ए हटने से आ थक वकास के इस च  क  शु आत हो सकती है, िजससे सह  मायने 
म ज म-ूक मीर भारत क  मु य धारा म शा मल होगा। 

 

                                                                                                        Date: 30-07-19 

रोजगार बढ़ाए बना नह ं गुजारा  

य द हम अपनी मौजदूा मशि त को वासत्व म कामकाजी बना सके तो देश क  आ थक 
ग त र तार पकड़ सकती है। 

डॉ. भरत झुनझुनवाला , (लेखक व र ठ अथशा ी एवं आईआईएम, बगलु  के पूव ोफेसर ह) 

देश क  जनसं या को दो वग  म वभािजत कया जा सकता है। एक तो कामकाजी यानी कायशील और दसूर  आ त। 
15 वष स ेकम एव ं65 वष स ेअ धक उ  के यि त आ त वग म गने जात ह, जब क 15 स े65 वष क  उ  के 
लोग  को कामकाजी वग म रखा जाता है। आ त एव ंकामकाजी लोग  के अनपुात को आ त अनपुात कहा जाता है। 
जैसे आ त  क  सं या 60 हो और कामकाजी लोग  क  सं या 40 हो तो आ त अनपुात 1.5 होता है। आ त अनपुात 
के अ धक होन ेका अथ है क आ त  क  सं या अ धक है और तदनसुार कामकाजी लोग  के ऊपर आ त  को रोट , 
कपड़ा और मकान उपल ध कराने का बोझ अ धक है। इसके उलट आ त अनपुात कम होने का अथ है क आ त  क  
सं या कम है और कामकाजी लोग  वारा अपनी आय का उपयोग अ य मद  म कया जा सकता है। 

1950 के पहले भारत म गर बी बहुत यादा फैल  हुई थी। तब जनसं या आज क  तलुना म कम थी, परंत ुआ त  और 
कामकाजी लोग  क  ि थ त म सतंलुन था। इसके बाद च क सा ां त आई और बाल मृ य ु दर म गरावट आई। 
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फल व प आ त ब च  क  सं या म भार  वृ ध हुई। आ त अनपुात बढ़ गया। कामकाजी लोग  वारा अिजत आय 
का अ धका धक ह सा आ त ब च  को भोजन-पानी आ द उपल ध कराने म यय होने लगा और वे उ ह समु चत 
श ा उपल ध नह ं करा सके। लहाजा आबाद  बढ़ , कंत ु श ा के तर म समानांतर वृ ध नह ं हो सक । 

1970-80 के दशक म जनसं या नयं ण का चार हुआ। 1991 के बाद हमार  जनसं या धीरे-धीरे नयं ण म आने 
लगी। इसी समय पवू म जो ब चे पदैा हुए थे और जो अब तक आ त वग म गने जात ेथ,े वे यवुा हो गए। वे आ त 
वग स ेहटकर कामकाजी वग का ह सा बन गए। इस कार 1991 या 2001 के बाद कामकाजी लोग  क  सं या म 
भार  वृ ध हुई जब क आ त ब च  क  सं या तलुना मक प से ि थर रह  या उसम गरावट आई और इसस ेआ त 
अनपुात म गरावट आई। 

आने वाले समय म प रि थ त फर पलट  खाएगी। 2001 के बाद से िजन कामकाजी लोग  क  सं या म वृ ध हो रह  
है व ेलगभग 2051 के बाद वृ ध हो जाएंगे। उसी समय फलहाल जो कम सं या म आ त ब च ेह, व ेकामकाजी वग 
का ह सा बन जाएंगे। वय क होने पर वे ब चे भी कम ह  पदैा करगे। इस कार 2051 के बाद आ त ब च  क  
सं या कम होगी, कामकाजी लोग  क  सं या घटेगी, ले कन आ त वृ ध  क  सं या म वृ ध होगी। उस ि थ त म 
पनु: आ त अनपुात बढ़ जाएगा। चौथे चरण म आ त  क  सं या म पनु: गरावट आएगी जब उनका जीवन समा त 
हो जाएगा। इस कार अनपुात एक लहर क  तरह बढ़ता-घटता है। थम चरण म आ त ब च  क  सं या बढ़ती है और 
लहर शु  होती है। इसी समय आ त अनपुात बढ़ता है। उसके बाद दसूरे चरण म लहर आगे बढ़ती है और ये ब च े
य क हो जात ेह और कामकाजी लोग  क  सं या बढ़ती है। तब आ त अनपुात घटता है। तीसरे चरण म य ेकामकाजी 
लोग बढ़ेू हो जात ेह और आ त वृ ध  क  सं या बढ़ती है। आ त अनपुात पनु: बढ़ता है। चौथे चरण म यह लहर 
समा त हो जाती है और आ त अनपुात सामा य हो जाता है। प ट होता है क लहर के दसूरे चरण म केवल एक बार 
आ त अनपुात एक सी मत समय के लए कम होता है। यह वह व णम समय होता है, जब हमारे पास कामकाजी 
लोग  क  सं या अ धक और आ त  क  सं या कम होती है। 

इस व णम समय का य द हम सदपुयोग कर ल और मशि त को वा तव म कामकाजी बना द तो देश क  आ थक 
ग त र तार पकड़ सकती है। इस समय अ धक सं या के वय क  वारा कम सं या के आ त ब च  को श ा और 
वा य उपल ध कराया जा सकता है और बचत एव ं नवशे कया जा सकता है, ले कन यह सनुहर  सभंावना तब ह  

फल भतू होगी, जब कामकाजी आय ुके लोग वा तव म कायशील ह ग ेयानी उ ह रोजगार उपल ध होगा। इसम 16 वष 
का यवुा भी मशि त का ह सा होगा, ले कन य द उसके पास रोजगार नह ं है तो वा तव म वह आ त ह  माना 
जाएगा। वह प रवार के अ य कामकाजी लोग  पर उसी तरह आ त है जैस े 15 वष स े कम आय ु के ब चे। य द 
मशि त म शा मल लोग  को रोजगार न मला तो हमार  बढ़  हुई कामकाजी तबके क  जनसं या लाभ द होने के 
थान पर नकुसानदेह हो जाएगी। प रवार के शषे सद य  पर आ थक बोझ बढ़ेगा। वे अपराध  म भी ल त हो सकत ेह। 

इससे देश क  आय म पनु: गरावट आएगी। 

नेशनल सपल सव न ेकहा है क 2018 म देश क  बेरोजगार  दर छह तशत पर थी जो बीते 45 वष  म उसका 
उ चतम तर था। वष 2012 और 2018 के बीच लगभग दो करोड़ रोजगार घटे। यह आंकड़ा चतंाजनक है। एक तरफ 
हम आ त अनपुात कम होने एव ंकामकाजी आबाद  क  सं या बढ़ने के व णम समय म वेश कर रहे ह और दसूर  
तरफ देश म बेरोजगार  बढ़ रह  है। यानी कायशील वग के लोग बड़ी सं या म आ त बनकर देश के लए नकुसानदेह 



 
बन रहे ह। ऐस ेम ज र  है क देश म ज द
उ पादक काय  म लग सक। 

अ सर सझुाव दया जाता है क म सघन
य क व नमाण म लगातार ऑटोमे टक मशीन

काम लया जाएगा। इस कार व नमाण म
है क कृ ष को बढ़ावा दया जाए। मेरे याल
क  ओर है। देखा भी गया है क आ थक वकास
क  आजाद  के समय जीडीपी म कृ ष का 
अमे रका जैसे वक सत देश  क  आय म कृ ष
हम अ धक रोजगार बना भी ल तब भी लोग
े  पर यान द। हम वदे शय  को देश म
सनेमा और सगंीत बना सकते ह। हम तमाम
अनवुाद करना, वा य सबंधंी जानकार  
चा हए, िजससे आ त अनपुात के वतमान 

                                                                                                                

बनावट  बु धमता क  चुनौती

डॉ. दशनी य 

कृ म बु ध यानी मशीन  वारा द शत बु धम ा।
न े सेवा स े लेकर मनोरंजन, श ा, वा य
अनु योग  पर एका धकार जमा लया है। 
जैसी बु ध डालने क  को शश क  जाती है
लए स म बनाया जा सके। अ सर इसे 
सहब ध कया जाता है, िजसम इंसानी खूबी
स हत नणय लेने, ज टल काय करने, सम या
है। 

1950 के दशक के आस-पास वक सत इस
लगाया जा सकता है क इसी के ज रये एक
शतरंज म हराया जा चुका है। यह  नह ं इसके
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ज द स ेज द रोजगार उ प न ् कए जाएं, िजससे 

सघन व नमाण को बढ़ावा दया जाए। मेरे आकलन 
मशीन  का उपयोग बढ़ता जा रहा है और भ वषय् म
म बड़ी सं या म रोजगार सजृन क  सभंावना कम है।
याल स ेयह भी उतना सफल नह ं होगा, य क आ थक
वकास के साथ-साथ देश  क  आमदनी म कृ ष का ह सा
 ह सा लगभग 50 तशत था जो आज घटकर 
कृ ष का ह सा एक तशत स ेभी कम है। ऐस ेम

लोग गर बी के दु च  म फंसे रहगे। हमारे सामने एकमा
म लाकर वा य एव ं श ा सेवाए ं दान कर सकते
तमाम सेवाओ ंको ऑनलाइन व व को दान कर सकते
 देना, कं यटूर गे स बनाना आ द। हम सेवा े
 म गरत े तर का व णम अवसर हमारे हाथ स े नकल

                                                                                                                

चुनौती ! 

बु धम ा। पछले एक दशक म आ ट फ शयल इंटे लजस
वा य, वा ण य, प रवहन, डिजटल नेटवक, ने वगेशन
 दरअसल, एआई म बनावट  बु ध के ज रये रोबोट
है ता क उ ह तय  को समझने एव ं वचार  पर अपनी
 मनु य क  बौ धक याओ ंके साथ वक सत होने
खूबी के साथ तक करने क  मता, अथ क  खोज या

सम या हल करने, भाषांतरण करने और बोल  क  पहचान

इस कृ म ा क  लोक यता और यावसा यकता
एक समय म सवका लक महान खला ड़य  म शमुार

इसके तज पर मै स, आई रोबोट, ट मनेटर , लेड 
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 मशि त म शा मल लोग 

 म यह सफल नह ं होगा, 
म रोबोट स ेबड़ ेपमैाने पर 
है। दसूरा सझुाव दया जाता 

आ थक ि ट स ेकृ ष पराभव 
ह सा घटता जाता है। देश 
 16 तशत रह गया है। 
म कसी ढलते े  म य द 

एकमा  उपाय है क हम सेवा 
सकते ह, पयटन करा सकते ह, 

सकते ह- जैस े यशून देना, 
े  को त काल बढ़ावा देना 
नकल न जाए। 

 

                                                                                                                Date: 29-07-19 

इंटे लजस (एआई) के अनु योग 
ने वगेशन, वाहन, नगरानी जैसे 
रोबोट या क यटूर म मनु य  
अपनी त या देने आ द के 

होने वाल  प ाल  के साथ 
या पछल ेअनभुव स ेसीख 

पहचान जैसी वशषेताएं शा मल 

यावसा यकता का अदंाजा इस बात स े
शमुार रहे गरै  का पोरोव को 
 रनर जैसी सपुर हट फ म 



 
भी बनाई जा चुक  है। चीन तो एक कदम 
मसाइल भी वक सत कर रहा है। नयतं  
जहा ं2 ब लयन डॉलर का था वह ं वष 2022 
आने वाल ेसमय म कंप नयां एआई टू स के
सेवा म व तार कया जा सके। इसके अ त र त
हो जान ेका अनमुान है। अगर उपभो ताओं
सेवा म सधुार होगा। वतमान म 6 तशत
म इसके 6.6 ब लयन डॉलर तक बढ़न ेका
वाल  बात सामने आई है क दु नया के अ धकतर
य क मानव आधा रत कायबल को तजेी 

एजसी जापान वदेशी यापार सगंठन (जेईट आरओ
साथ अ य कई े  मसलन-हे थकेयर, कृ ष
को रोबोट या कृ म बु ध वारा ह तांत रत
है क मानव दमाग एनालॉग होता है, इसके
वचार  स े नपटने और अिजत ान का उपयोग
वाट होती है वह ं रोबोट मानवीय यावहार
जाता है। इनक  ऊजा मता केवल 2 वॉट
पर ल ेजान ेके मकसद स ेएआई धारणा को
का हल नकाल सके मगर कई दसूरे वै ा नक
इंटे लजट बना सकता है जो आगे चलकर मानव

दसूर  ओर कुछ अनसुधंानकता यह मानत े
होने वाल ेफायद  को नजरअदंाज नह ं कया
उदाहरण ह। तकनीक  वकास म इसक  अहम
साथ-साथ मानव कौशल वकास और कुशलता
मकुाबले त पधा मक प स ेतयैार कया 
खड़ा कया जा रहा हो कंत ुयह सच है क 

                 

Sweet Start 
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 आगे बढ़कर आ टि◌फ शयल इंटे लजस स टम पर 
 आंकड़  और तय  पर गौर कर तो इससे जुड़ा खुदरा

2022 तक इसके 7.3 ब लयन तक बढ़ने क  सभंावना
के लए यादा स े यादा नवशे करेगी,ं िजससे उपभो ताओ

अ त र त दु नयाभर म रोबोट आयात क  दर 100,000 
उपभो ताओ ंक  बात कर तो 38 तशत उपभो ता मानत े

तशत कंप नया ंएआई का योग डटेा खोज के लए कर 
का अनमुान है। व व बक क  रोजगार सबंधंी नवीनतम
अ धकतर वक सत और वकासशील देश  म कामकाजी
 स ेआगे बढ़ रहे रोबोट स ेचुनौती मल रह  है। पछले

जेईट आरओ) क  तरफ स ेयह बात सामने आई क सचूना
कृ ष, अनसुधंान और वकास और सेवा व व  आ द म

ह तांत रत कर लया जाएगा। मानव बु ध और कृ म बु ध
इसके भीतर परुाने अनभुव  स ेअनभुव लेने, प रि थ त 
उपयोग करने क  मता होती है और इसक  बौ धक

यावहार  क  नकल भर है और इसे कुशल एजट  वारा 
वॉट क  होती है। हालां क यह बात द गर है क तकनीक
को दु नया के सामने रखा गया था, जो इंसान  क  तरह

वै ा नक  का मानना है क तकनीक  म इस तरह का
मानव अि त व को खतरा पहंुचा सकता है। 

 ह क आ ट फ शयल इंटे लजस ल नग ह  हमारा 
कया जा सकता। सीर , गगूल मपै, ने ट इको, जैसी मशीन
अहम भू मका स ेइनकार नह ं कया जा सकता ले कन

कुशलता ो नयन पर भी यान क त कया जाए ता क
 जा सके। भल ेह  कृ म बु ध को नदश  के ज रये
 बनावट  बु ध, वा त वक बु ध को कभी चुनौती नह ं
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पर आधा रत अगल  पीढ़  का 
खुदरा नयतं  बाजार 2018 म 

सभंावना है। ऐसा इस लए य क 
उपभो ताओ को द  जान ेवाल  

100,000 स ेबढ़कर 250,000 तक 
 है क एआई स ेउपभो ता 
 रह  है और हे थकेयर े  

नवीनतम रपोट म यह च कान े
कामकाजी आबाद  कम हो रह  है 

पछले दन  जापानी सरकार  
सचूना ौ यो गक  (आईट ) के 

म भार  सं या म नौक रय  
बु ध म सबस ेबड़ा अतंर यह 

 के अनकूुल त या देने, 
बौ धक ऊजा क  मता जहा ं25 

 डजाइन और तयैार कया 
तकनीक  को एक अलग मकुाम 

तरह सोच कर कसी सम या 
का वकाम मशीन को सपुर 

 भ व य है। हालां क इससे 
मशीन ल नग तकनीक इसके 

ले कन ज र  है क एआई के 
ता क इंसान  को भी रोबोट के 
ज रये इंसानी मकुाबले के लए 

नह ं दया जा सकेगा। 

 

                                                                                   Date: 29-07-19 
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Not hiking FRP for sugarcane is welcome. Transparent pricing formula, freedom for 
farmers to sell to any mill is way ahead. 

Editorial 

The Narendra Modi government has done well not to hike the fair and remunerative price (FRP) for 
sugarcane in the ensuing 2019-20 crushing season from October. The FRP has been retained at the 
current level of Rs 275 per quintal, linked to a basic sugar recovery of 10 per cent from cane, despite 
Maharashtra state elections that are due in just over two months. The decision is clearly an acceptance of 
ground reality, wherein mills are struggling to pay even the existing FRP. As on July 15, Maharashtra mills 
had cane arrears of Rs 805.76 crore, against the total FRP payments of Rs 23,173.29 crore for the 2018-
19 season. It is even worse in Uttar Pradesh, where out of the cane worth Rs 33,046.76 crore bought at 
the state government’s “advised” price (SAP) of Rs 315-320 per quintal — almost equal to the Centre’s 
FRP at an average sugar recovery of 11.48 per cent for this season — mills have paid only Rs 24,535.65 
crore till July 25. 

At the root of mounting cane dues is politics of a destructive kind. Fixing cane prices totally out of sync 
with sugar realisations benefits neither mills nor farmers. Mills are supposed to pay the FRP (or SAP) 
within 14 days of cane delivery. But that requires access to working capital. Banks normally extend cash 
credit up to 85 per cent of the value of sugar stocks. That, at present ex-factory prices of Rs 31.5 per kg 
and 11.5 per cent sugar recovery, works out to Rs 308 per quintal of cane. Moreover, mills can use only 
about 85 per cent of this borrowed money to fund cane purchases and the rest for meeting other working 
expenses. It means that mills today cannot afford to pay more than Rs 262 per quintal. Farmers are better 
off getting this price immediately rather than not being paid at all. Politicians may earn brownie points by 
announcing high cane prices. But how does it help, if these only lead to unpaid dues even at the end of the 
season. 

Not hiking the FRP is a good start; so is the move to create a four million tonnes (mt) buffer stock on 
which the Centre will bear the interest and storage costs. Given record estimated closing stocks of 14.5 
mt for September 30, this should at least help prices from falling further when the new crushing season 
begins. But the Modi government should go further and push states — at least UP, Maharashtra and now 
Karnataka, where the BJP is in power — to implement the Rangarajan Committee formula, of paying 
farmers 70 per cent of the total revenues of mills from sale of sugar and primary byproducts (molasses, 
bagasse and press mud) as cane price. A transparent pricing formula, combined with freedom for farmers 
to sell to any mill sans any cane area reservation, should be the path forward. 

 

                                                                                                       Date: 29-07-19 

Sexism in Parliament 
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India needs more women in legislatures to combat the likes of Azam Khan 

Editorial 

The triple talaq bill was passed in the Lok Sabha on July 25, silencing Opposition voices that the Muslim 
Women (Protection of Rights on Marriage) Bill, 2019 should not be pushed through in a hurry, and 
without scrutiny. But the dissent on the nitty-gritty of the bill was overshadowed by the sexist remarks 
made by Samajawadi Party MP Azam Khan, directed against Bharatiya Janata Party member Rama Devi 
who was in the Chair. Referring to an intervention by Minority Affairs Minister Mukhtar Abbas Naqvi, Mr. 
Khan quoted a couplet, “… tu idhar-udhar ki na baat kar (do not digress).” When Ms. Devi asked Mr. Khan 
to address the Chair, he made an “objectionable” statement, marking a new parliamentary low. The irony 
that this was said while the House was discussing an issue concerning women was not lost on Finance 
Minister Nirmala Sitharaman, who quipped: “Don’t politicise an issue that affects women.” Women and 
Child Development Minister Smriti Irani pointed out that Mr. Khan’s comment was a “blot on all 
legislators including men”. Mr. Khan, a veteran from the Uttar Pradesh Assembly but a first-time MP who 
is no stranger to controversy, was banned from campaigning for 72 hours in the recent Lok Sabha polls 
after his misogynist remarks against BJP candidate Jaya Prada. While Mr. Khan has been asked to 
apologise to the House, some women members have renewed the pitch for the passage of the women’s 
reservation bill. 

The 17th Lok Sabha has the highest number of women MPs, 78, comprising 14.39% of the House. This is 
higher than 2014 and a long way from the first election in 1951-52, when they made up only 5% of the 
House. The global average stands at 24.6%, and neighbours Bangladesh, Pakistan and Nepal have quotas 
for women in Parliament. In India, the women’s reservation bill or the Constitution (108th) Amendment 
Bill to set aside one-third of seats in Parliament and State Assemblies for women was passed in the Rajya 
Sabha in March 2010. However, the Bill couldn’t overcome odds and the opposition in the Lok Sabha and 
went into cold storage. Critics have cited several reasons behind the bill being thwarted, not least that the 
quota for women would be appropriated by powerful stand-ins. But this could hold true for men as well. 
The Bharatiya Janata Party, which has an overwhelming majority in the Lok Sabha (303 of 543 seats) and 
has rushed through more than a dozen bills in this session, must take the lead. Slogans such as ‘Beti 
Bachao, Beti Padhao’ will sound like mere lip-service if political parties don’t speak out against gender 
prejudice. Women must have greater political representation in decision-making bodies as a first step 
towards changing chauvinistic mindsets, and Parliament needs to show the way. 

 

  

 


