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CBI’s Uncivil War 

The factional feud has got out of hand and governance cuts a sorry figure 

Editorials If failures in high profile cases and branding as a “caged parrot” weren’t enough humiliation for India’s premier investigation agency, comes the fight to the finish between CBI director Alok Verma and special director Rakesh Asthana. The two top honchos at CBI have been at loggerheads for nearly a year and the trading of charges by both sides has culminated in the agency lodging a regular case against Asthana. The episode reveals a dangerous drift in institutional integrity and paints a sorry picture of the NDA government’s promise to improve governance and curb corruption. Verma is retiring in a few months and Asthana, a Gujarat cadre IPS officer thought to be close to Prime Minister Narendra Modi and BJP president Amit Shah, is reportedly in contention for the top job. With both sides accusing the other of bribery in the same case, CBI is caught in the crossfire with nowhere to hide. The Centre and central vigilance commission (CVC) have statutory powers in CBI administration and were aware of the brewing crisis as early as August. The CVC Act mandates CVC with supervising CBI in corruption cases, consulting CBI director in appointing and terminating officers, and empowers Centre with acting on CVC recommendations. Despite this clear mandate, both CVC and Centre were caught napping. The Verma-Asthana dispute had its genesis in Verma opposing Asthana’s appointment as special director but the CVC selection committee brushed aside those objections. Asthana helmed several politically sensitive cases but as the standoff with Verma worsened he was divested of these cases. A boss and his deputy in constant strife speaks volumes about organisational discipline. The disarray has given a handle to government critics like Rahul Gandhi who has termed CBI as an “institution in terminal decline”. However, this is not the first time that top officers are bringing the agency to disrepute. Then CBI director Ranjit Sinha was removed from the 2G case 12 days before retirement and another retired director AP Singh resigned as UPSC member, amid a cloud over their alleged ties to persons being probed by the agency. CBI’s failures in such high profile cases as 2G and Aarushi, the flight of Vijay Mallya, and its lack of headway in cases of political corruption demanded course correction, not factionalism. The Centre must act quickly and decisively to end CBI’s prevailing drift. 
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 one-third: indirect taxes are relatively regressive. Proper implementation of the goods and services tax (GST) that creates audit trails across the income and value chains will generate a broader base for direct taxes. Making compliance easy and taking tough action against evaders will push up the cost of non-compliance higher than the cost of compliance, and encourage people to pay up. Data also show that the number of salaried taxpayers, whose taxes are diligently deducted at source, is rising at a faster pace than the non-salaried. Hounding of salaried taxpayers is avoidable. Tax evasion is more common among the self-employed and in the unorganised sector. So, the need is to bring large swathes of the informal sector under GST and make them formal. Ideally, the government must raise the income threshold for the maximum marginal income tax rate of 30% to kick in, rather than lower the tax rate. However, India’s corporate tax rate must come down to below 20%, to Asean levels. It will create an incentive for individuals to incorporate their businesses and become more transparent. Reforms must aim at doubling the tax collections by the Centre and the states combined that stands at around 17% of GDP. 
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पटाख  को लेकर अदालत ने अपनाया बीच का रा ता 
सपंादकीय 

सुप्रीम कोटर् ने इस साल पटाख  पर बीच का रा ता अपनाया है। उसने िपछले 
साल की तरह िद ली म पटाख  की िबक्री पर पूरी तरह पाबंदी लगान ेकी 
बजाय उसे कुछ शत  के साथ मंजूरी दे दी है। अदालत को मालूम है िक 
अगर वह वा य रक्षा का िज मा संभालती है तो यापारी नाराज ह गे और 
यापािरय  का यान रखेगी तो जन वा य और पयार्वरण प्रभािवत होता 
है। इसिलए बीच का रा ता अपनाते हुए वा य और यापार के अिधकार के 
बीच एक प्रकार का संतुलन बैठाने का प्रयास िकया गया है।  

इनके म य एक और अिधकार अपनी रक्षा चाहता है और वह है धािमर्क आज़ादी का अिधकार। अदालत ने अपने फैसले 
म इसका िजक्र नहीं िकया है लेिकन, उसे यह बात ज र यान रही होगी िक िपछले साल जब पटाख  की िबक्री पर 
पाबंदी लगाई गई थी तो अनुदार िहदं ूसमूह  ने बड़ा िवरोध िकया था। उनका कहना था िक िहदं ूअपने देश म पटाखा 
जलाकर योहार भी नहीं मना सकते, जबिक मुि लम िकतने पशुओं की बिल चढ़ा देते ह। िपछले िदन  धािमर्क मामल  म 
ह तक्षेप के पिरणाम देखकर अदालत को यह सतकर् ता बरतनी ज री थी। 
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ईरान उस रकम का उपयोग भारत से माल का आयात करने म कर सकता है। अमेिरकी बक  के मा यम से यह भगुतान 
नहीं होगा। यह अमेिरकी प्रितबंध  के बाहर रहेगा। ईरान भारत से माल का आयात न करना चाहे तो भी रा ता है। 

मान लीिजए ईरान ने भारत को तेल िनयार्त िकया और उस रकम से ईरान जमर्नी से ट्रक खरीदना चाहता है। ऐसे म 
भारत वारा ईरान को भुगतान यूरो म िकसी जमर्न बक म डाला जा सकता है। उन यूरो का उपयोग ईरान वारा जमर्नी 
से ट्रक खरीदने के िलए हो सकता है। इस प्रकार अमेिरका वारा लगाए गए प्रितबंध मूल प से िन प्रभावी हो सकते ह। 
िजस प्रकार हम अमेिरकी प्रितबंध  से प्रभािवत ह उसी प्रकार चीन, यूरोप और स भी। इन देश  ने मन बनाया है िक 
एक वैकि पक बिकंग यव था बनाई जाए िजसम अमेिरकी बक  का िह सा न हो। वतर्मान म िव व के िव तीय लेनदेन 
म डॉलर का िह सा 39 प्रितशत और यूरो का 35 प्रितशत है। यिद यूरोपीय देश वैकि पक बिकंग यव था बना लेते ह 
तो अमेिरका का िह सा और कम हो जाएगा। इससे िव व अथर् यव था पर अमेिरका का वचर् व कम हो जाएगा। अमेिरकी 
सरकार का िव तीय घाटा बढ़ता जा रहा है। रा ट्रपित ओबामा के समय अमेिरकी सरकार का वािषर्क घाटा 600 अरब 
डॉलर था। वतर्मान म यह बढ़कर 890 अरब डॉलर हो गया है। िव तीय घाटे का अथर् हुआ िक अमेिरकी सरकार की आय 
कम और खचर् यादा है। इस बढ़े हुए खचर् से रा ट्रपित टं्रप अमेिरका म रोजगार के अवसर सिृजत कर रहे ह। वह बड़ी 
कंपिनय  को छूट दे रहे ह िजससे उनके वारा अिधक लाभांश का भुगतान िकया जा रहा है और शयेर बाजार उछल रहा 
है। अमेिरकी अथर् यव था तीन प्रितशत की तेज गित से बढ़ रही है, लेिकन अमेिरकी अथर् यव था की यह गित ऋण पर 
आधािरत है। 

वतर्मान म अमेिरका ने 21,000 अरब डॉलर की िवशाल रािश ऋण के प म ले रखी है। इसम चीन और जापान प्र येक 
वारा 1,000 अरब डॉलर की रािश अमेिरका म जमा कराई गई है।  अपनी अथर् यव था की सेहत के िलए अमेिरका के 
िलए ज री है िक उसे भारी मात्रा म ऐसा िवदेशी ऋण िनरंतर िमलता रहे। सभी देश अपने बाहरी यापार को संचािलत 
करने केिलए कुछ रकम अंतररा ट्रीय बक  म जमा कराकर रखते ह िजसे 'िवदेशी मुद्रा भंडार कहा जाता है। इस भंडार को 
बनाए रखने के िलए अब तक अिधकांश देश अपनी मुद्रा को अमेिरकी बक  म जमा रखते थे, लेिकन अमेिरका वारा 
ईरान पर एकतरफा प्रितबंध लगाने से अमेिरका की िव वसनीयता म िगरावट आई है। िमसाल के तौर पर स ने 150 
अरब डॉलर की रािश िवदेशी मुद्रा भंडार के प म अमेिरका म जमा करा रखी थी। इसम से उसन े 85 अरब डॉलर 
िनकाल कर उसे दसूरी मदु्राओं म जमा कराया है। 

यिद चीन, जापान, भारत समेत अ य देश भी अपने िवदेशी मुद्रा भंडार को अमेिरकी डॉलर के बजाय दसूरी मुद्राओं अथवा 
सोने म िनवेश करते ह तो वतर्मान म अमेिरका को जो ऋण िमल रहा है उसका प्रवाह उलट जाएगा। घाटा पूरा करने के 
िलए अमेिरकी सरकार को ऋण िमलना बंद हो जाएगा। ऐसी ि थित म अमेिरकी अथर् यव था घुटने टेकने को मजबूर हो 
जाएगी। ईरान पर प्रितबंध लगाने से यह संभावना बढ़ गई है िक िव व के प्रमखु देश अपने िवदेशी मुद्रा भंडार को डॉलर 
म रखने के थान पर दसूरी मुद्राओं म रखना शु  कर दगे। इससे अमेिरकी अथर् यव था संकटग्र त हो सकती है। 
वतर्मान म अमेिरका िव व की प्रमुख अथर् यव था है। अमेिरका वारा ईरान पर लगाए गए प्रितबंध शषे िव व के िलए 
परेशानी पैदा कर रहे ह, लेिकन दीघर्काल म यह पिरि थित पलट सकती है। यिद यूरोपीय देश  ने वैकि पक बिकंग 
यव था बना ली अथवा िव व के प्रमुख देश  ने अपना िवदेशी मुद्रा भंडार डॉलर के बजाय अ य मुद्राओं म रखना शु  
कर िदया तो िफर अमेिरकी अथर् यव था के समक्ष संकट उ प न हो जाएगा। इस पिरि थित म भारत को अपना रा ता 
बनाना है। ता कािलक प से हम ईरान से तेल आयात करते रहना चािहए। 
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Date: 24-10-18 

जलवायु पिरवतर्न और नैितकता का वं व 

िनितन देसाई 

वैि वक तापमान म विृद्ध को 1.5 िडग्री सेि सयस तक सीिमत रखने की चचार् हो रही है। इस बारे म जलवायु पिरवतर्न 
पर गिठत अंतर-सरकारी पैनल (आईपीसीसी) की आई हािलया िरपोटर् म तीन मह वपूणर् िबदं ु रेखांिकत िकए गए ह। 
पहला, वैि वक तापमान म विृद्ध को 1.5 िडग्री सेि सयस तक सीिमत रखने के िलए हम अगले 10-12 वष  म कोयला 
एवं अ य जीवा म ईंधन  का इ तेमाल रोकना होगा। यह सैद्धांितक तौर पर तो संभव है लेिकन यवहार म लगभग 
नामुमिकन है। इसकी वजह यह है िक जीवा म ईंधन  के उ पादन एवं उपयोग म बड़ ेपैमाने पर िनवेश हो रखा है और 
िनवेश की योजना भी है। 

दसूरा, अगर ताप विृद्ध को 2 िडग्री सेि सयस के तर तक ही सीिमत रखा जाता तो इसम बड़ ेजोिखम भी ह। जल 
संकट, कई उ णकिटबंधीय फसल  पर िवपरीत असर, मछली पकडऩे की दर म वैि वक िगरावट, समुद्र के जल तर म 
विृद्ध और अंटाकर् िटका एवं ग्रीनलड म िहमखंड  के टूटने का खतरा बढ़ जाएगा। तीसरा, हम वषर् 2030 तक प्रभावी पेिरस 
समझौते म वीकृत 2 िडग्री सेि सयम की ताप विृद्ध के ल य को भी हािसल करने की राह पर नहीं ह। अगर हम 
मौजूदा र तार से ही चलते रहे तो इस सदी के अंत तक वैि वक तापमान म 3-4 िडग्री सेि सयस तक की विृद्ध हो 
जाएगी। 

अब यह साफ हो चुका है िक आने वाले वष  म हम धरती के तापमान म 2 िडग्री सेि सयस से भी अिधक विृद्ध और 
जलवायु अि थरता देखने को िमलेगी। इस दौरान झुलसाती हवाओं, तूफानी बािरश, चक्रवाती तूफान और बारंबार बाढ़ एवं 
सूखे की ि थितय  म तेजी आएगी। आईपीसीसी के पांच आकलन  म से हरेक खौफनाक ि थित िदखाता है और िपछले 
की तुलना म अिधक पुख्ता लग रहा है। हम अब बखूबी मालूम है िक कौन से कदम त काल उठाने ह। िववाद का मसला 
यह है िक ये कदम कौन और कब उठाएगा और उसका खचर् कौन उठाएगा? 

जलवायु पिरवतर्न का प्रबधंन एक जीरो-सम गेम ही है क्य िक ताप विृद्ध को सीिमत रखने के िलए िनधार्िरत िकसी भी 
ल य के िलए उपल ध कुल काबर्न बजट तय होता है। 2 िडग्री के ल य के िलए काबर्न बजट करीब 1,320 गीगाटन 
काबर्न डाई ऑक्साइड होगा जो मौजूदा उ सजर्न दर से 30 वष  म ख म हो जाएगा। वैि वक समुदाय ने हरेक देश की 
अनुमेय िह सेदारी िनधार्िरत करने पर सहमित के बगैर ही इस केक को साझा करने की चाहत िदखाई है। वैि छक 
संक प  की मौजूदा यव था हरेक देश की भलमनसाहत पर ही िनभर्र है। 

लेिकन अब इससे आगे बढऩे और जलवायु नैितकता को बहस का कद्रीय िवषय बनाने का वक्त आ गया है। यह कोई 
असामा य मांग नहीं है। हमने मानवीय एवं मानवािधकार के मसल  पर चली वैि वक चचार्ओं म नैितकता की कद्रीयता 
को वीकार िकया है। हम यह भी पता है िक य-जगत म उ प न सम याएं यवहार म िन पक्षता एवं दािय व के कुछ 
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िसद्धांत  के ही मा यम से हल की जा सकती ह। जलवायु पिरवतर्न वैि वक तर पर या त एक साझा खतरा है िजससे 
हम रा ट्रीय सरकार  के समूह के प म नहीं बि क एक वैि वक समुदाय के तौर पर ही िनपटना होगा। 

दािय व साझा करने की बुिनयाद संयुक्त रा ट्र जलवायु पिरवतर्न प्रा प समझौते म िनिहत है िजसम 'समान लेिकन 
िविवध दािय व  एव ंिनजी साम य' िसद्धांत का िजक्र है। हम दोषिसद्धता, क्षमता और प्रभाव म अंतर को यान म रखते 
हुए पीिढय़ , देश  और यिक्तय  के बीच समानता सुिनि चत करने के िलए यह िसद्धांत लागू करना होगा। पहले पीिढय़  
के बीच समता पर गौर करते ह। यह सच है िक अज मे लोग मौजूदा फैसल  पर कोई भी असर नहीं डालते ह लेिकन 
भिव य म पैदा होने वाले ब च  पर कहीं गहरा असर पड़गेा। तकनीकी प्रगित के चलते वे इस सम या से कहीं बेहतर 
तरीके से िनपट सकगे। लेिकन बुिनयादी नतीजा यही िनकलता है िक भावी पीिढय़  को पेश आने वाली सम याओ ं के 
िलए हम सभी अमीर-गरीब िज मेदार ह गे, िलहाजा उन खतर  को कम करना हमारा ही दािय व बनता है। इस दौरान 
हम यह सुिनि चत करना है िक िजयो-इंजीिनयिरगं जैसे कदम नए जोिखम न पैदा कर द। 

देश  के बीच समता का मसला जलवायु सहयोग पर हुई तमाम वैि वक वातार्ओं के कद्र म रहा है। वातावरण म 
ग्रीनहाउस गैस  के उ सजर्न से जलवायु पिरवतर्न की ि थित पैदा होने को आधार बनाते हुए िवकासशील देश िपछले 
उ सजर्न  के िलए िवकिसत देश  को िज मेदार बताते रहे ह। लेिकन िवकिसत देश इसे बा यकारी या वैि छक रा ट्रीय 
दािय व  के िनधार्रण का आधार बनाने से इनकार करते रहे ह। इस िदशा म साथर्क कदम उठा पाने की देश  की क्षमता 
म अंतर होने की बात वीकार की जाती है लेिकन केवल िनधर्नतम एवं अिवकिसत देश  के ही मामले म होता है। 
जलवायु पिरवतर्न पर देश  के असर म बड़ा अंतर है। इसके अलावा एक नैितक पहलू भी है िक बेहद छोटे एवं गरीब देश  
की िकस तरह और िकसके वारा मदद पहंुचाई जानी चािहए? अभी तक वैि वक वातार्ओ ंम इस मसले पर बहुत कम 
चचार् ही हुई है। 

रा ट्र  के बीच दोषिसद्धता, क्षमता और असर म अंतर को आधार बनाने का तकर्  धनी एवं गरीब लोग  के बीच िज मेदारी 
तय करते समय भी लाग ूहोना चािहए। खेती पर िनभर्र िवशाल आबादी वाले उ णकिटबंधीय देश  म तो समदृ्ध एव ंिनधर्न 
लोग  के बीच प्रभाव-भेद काफी अिधक होगा। गरीब पिरवार  के वा य एवं आजीिवका पर इसका अिधक असर होगा 
क्य िक वे बढ़े हुए तापमान एवं िवकट प्राकृितक घटनाओं म अपना बचाव नहीं कर सकगे। लेिकन लोग  के बीच दािय व 
साझदेारी को वतर्मान दोषिसद्धता एव ंक्षमता पर ही िनभर्र रखना होगा क्य िक प्र येक यिक्त को अपने पूवर्ज  की तरफ 
से िवरासत म िमली संचयी दोषिसद्धता को पिरभािषत करना एवं मापना काफी मुि कल है। 

बातचीत का संभािवत नजिरया यही होगा िक पूरी दिुनया को एक समुदाय के तौर पर देखा जाए और रा ट्रीय सीमाओं से 
परे यिक्तय  के बीच समानता पर यान िदया जाए। इससे हम मौजूदा दोषिसद्धता और क्षमता के आधार पर िज मेदारी 
तय कर सकते ह। वैसे दािय व िनधार्रण म कुछ भिूमका अतीत के उ सजर्न के िलए दोषी ठहराए जाने की भी हो सकती 
है। आिखर प्रदषूण फैलाने वाले को ही दंड भुगतना पड़ता है। हालांिक जलवायु पिरवतर्न पर होने वाली वैि वक वातार्ओं म 
नैितक पहलू को शािमल करना अमेिरका को रास नहीं आएगा। वह दशक  से इस राह म बाधा बना हुआ है। इसी तरह 
चीन जैसे देश  को भी दािय व का बोझ बढऩे से यह पसंद नहीं आएगा। 

कुछ नागिरक समाज समूह बड़ ेएवं छोटे देश  को एक साथ लाकर आ म-किद्रत एवं अनमने ढंग से काम करने की 
प्रविृ त से आगे बढऩे की शु आत कर सकते ह। एक साझा बहुरा ट्रीय योजना बनाने का ल य रखा जाना चािहए जो 
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वतर्मान और भिव य की पीिढय़  के बीच इंसाफ का माहौल बनाना चाहती हो। अब समय आ गया है िक हम जलवायु 
पिरवतर्न के बारे म दसूर  से अपेिक्षत काय  के बजाय खुद िकए जाने वाले काय  पर अिधक यान द। 

 

Date: 24-10-18 

मुि कल म सीबीआई 

सपंादकीय 

प्रधानमंत्री के सीधे िनयंत्रण म आने वाली अग्रणी जांच एजसी कद्रीय जांच यूरो (सीबीआई) ने सोमवार को िद ली ि थत 
अपने ही मुख्यालय पर छापेमारी का अभूतपूवर् कदम उठाया। छापेमारी के बाद सीबीआई ने कागजात म फजीर्वाड़ा करने 
के आरोप  से िघरे अपने उपाधीक्षक देवद्र कुमार को िगर तार कर िलया। जांच एजसी म दसूरे नंबर के अिधकारी िवशषे 
िनदेशक राकेश अ थाना की संिल तता वाले एक मामले म इस अिधकारी ने किथत गड़बड़ी की है। सीबीआई का िववाद  
म आना कोई नई बात नहीं है लेिकन इस बार खास यह है िक िनदेशक आलोक वमार् और अ थाना के प म सीबीआई 
के आला अफसर  के बीच सीधी लड़ाई िछड़ी हुई है। 

दोन  ही अिधकारी हाई-प्रोफाइल दािय व  के िनवर्हन का लंबा अनुभव रखते ह। वमार् िद ली पुिलस के आयुक्त रह चुके ह 
जबिक गुजरात कैडर के पुिलस अिधकारी अ थाना वषर् 2002 म गोधरा टे्रनकांड के समय वडोदरा के पुिलस महािनरीक्षक 
थे। अ थाना को मौजूदा कद्र सरकार के करीब भी माना जाता रहा है। वह चारा घोटाला मामले के भी प्रमखु जांचकतार् थे 
िजसम लालू प्रसाद को दोषी ठहराया जा चुका है। सीबीआई के दो आला अफसर  के बीच टकराव की ि थित रातोरात नही ं
बनी है। दोन  अिधकारी िपछले कुछ समय से एक-दसूरे को घेरने की कोिशश म लगे हुए थे।  भारतीय पुिलस सेवा 
(आईपीएस) संवगर् के कुछ अिधकािरय  को सीबीआई म लाने की वमार् की िसफािरश को सरकार की तरफ से नकारे जाने 
के बाद वह किथत तौर पर िनगरानी सं था कद्रीय सतकर् ता आयोग (सीवीसी) के पास अ थाना की िशकायत लेकर गए 
थे। वमार् ने सीवीसी से कहा था िक अ थाना टिलर्ंग बायोटेक मामले म भ्र टाचार कर रहे ह। हालांिक अ थाना को 
सीवीसी की तरफ से इस मामले म बरी कर िदया गया िजसके बाद उ ह ने कैिबनेट सिचव से वमार् की िशकायत करते 
हुए कहा िक वह लालू प्रसाद के िखलाफ एक अ य मामले म छापेमारी म अड़गंा डाल रहे ह। 

अ थाना ने वमार् पर भ्र ट होने का भी आरोप लगाया था। वमार् ने इसके जवाब म अ थाना के िखलाफ प्राथिमकी दजर् 
कर हैदराबाद के एक कारोबारी से 5 करोड़ पये की िर वत मांगने का आरोप लगा िदया। सीबीआई के तर के भी 
िहसाब से देख तो यह परूा िववाद उसका िन न िबदं ुहै। अतीत म सीबीआई को तमाम लोग अपमानजनक िवशषेण देत े
रहे ह। उ चतम यायालय ने भी वषर् 2013 म कोयला लॉक आवंटन घोटाले की सुनवाई के दौरान उसे 'िपजंड़ ेम कैद 
तोता' कहा था। कोयला घोटाला मामले की जांच म खलल डालने के आरोप  की सीबीआई जांच उसके ही पूवर् िनदेशक 
रंजीत िस हा के िखलाफ चल रही है। गंभीर मामल  की पड़ताल और दोिषय  को सजा िदला पाने म नाकामी के चलते 
भी उसकी हैिसयत म िगरावट आई है। खास तौर पर भ्र टाचार से जुड़ ेमामल  म उसका प्रदशर्न और भी खराब रहता है। 
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कंपिनयां अपना यवसाय कर रही ह, या उनके वारा पोिषत िवदेशी िनवेश यह कायर् कर रहा है। यही िचतंा का िवषय 
भी है। यापार करने की छूट एक अलग बात है। डटेा के उपयोग म प्राथिमकता अलग बात। िमसाल के तौर पर अगर 
िव तीय पेमट वाली कंपनी जान पाए िक िकतने लोग भिव य म िकस एयरलाइंस की िटकट अिधक बुक कर रहे ह, तो 
यह िव लेषण िनवेश हेतु एक मह वपूणर् सूचना है। 

ऐसे म इस प्राइस सिसिटव इनफामशन का दु पयोग हो सकता है। इसी प्रकार िकस िसनेमा चेन की िटकट पेमट गेटव े
से अिधक बुक हो रही है, यह जानकारी भी प्राइस सिसिटव कैटेगरी म आएगी। यही नहीं, काडर् पेमट और धारक के 
मूवमट से सुरक्षा संबंिधत सूचना भी लीक हो सकती है। कुछ िवशषेज्ञ इसे ‘‘कं यूमर किद्रत’ मान रहे ह, जो मेरे िवचार 
से उिचत नहीं है। डटेा संप्रभुता सुरक्षा से जुड़ा हुआ यह मामला भी है। आिथर्क सुरक्षा के अलावा नीितय  के सफल होने 
या न होने की पूवर्सूचना भी डटेा से हािसल हो सकती है। जैसे आयु मान भारत या मनरेगा म होने वाली िडिजटल पेमट 
के झान से भिव य के राजनैितक पिर य को भी भांपा जा सकता है। नीितय  की सफलता स ता म दबुारा आने की 
संभावना को प्रदिशर्त करती है। अ यथा नहीं। यह बहुत संवेदनशील मामला है। इसके अलावा, एक तकर्  इस बात का भी 
िदया गया है िक कानून का अनुपालन कराने वाली सं थाओं को डटेा हािसल करने म लगातार किठनाई आ रही थी। डटेा 
िजस देश म रखा जाएगा उसकी उपल धता उस देश के कानून  के अनुसार ही दी जाती है। अपने देश म हुई िकसी लेन-
देन की जानकारी हेतु िवदेशी सरकार के पास प्रितवेदन करना कोई अ छी ि थित नहीं कही जा सकती जबिक उस लेन-
देन म उस देश का कोई नागिरक ही शािमल न हो।इन सब बात  से डटेा के मह व का पता चलता है। जो चीज 
मह वपूणर् होती है, वह कीमती भी होती है। 

कुछ िवशषेज्ञ  के िवचार से भारत डटेा के मामले म िव व औसत से दगुुनी गित से विृद्ध कर रहा है। इस कीमती डटेा पर 
हम अपनी संप्रभुता कायम कर सक तो हम इस नये ‘‘एसेट क्लास’ म िव व म दसूरे बड़ े िनवेशक ह गे। दसूरी तरफ, 
सूचना के आदान-प्रदान म सुगमता म बाधा की बात को कह कर इसका िवरोध भी हो रहा है। मुक्त यापार का िवरोधी 
माना जा रहा है। मसला भारत-अमेिरकी संबंध  पर भी प्रभाव डालता िदख रहा है। कुछ अमेिरकी राजनियक  ने इस संबंध 
म भारत पर दबाव बनाने की कोिशश भी की है। वीसा और मा टरकाडर् जैसी बड़ी पेमट कंपिनय  ने अभी िदशा-िनदश  
का अनुपालन नहीं िकया है, और वह कुछ टाल-मटोलु रवैया अपना रही ह, िजसम प्रमुख है िक डटेा की एक ‘‘िमरर 
इमेज’ दी जा सकती है। आरबीआई और सरकार ने इस सुझाव के प्रित कोई सकारा मक संकेत नहीं िदया है, और यह 
उिचत ही है। भारत के इस पक्ष को अमेिरकी कंपनी ‘‘डले’ के माइकल डले ने हािलया इंटर यू म उिचत मानते हुए कहा 
है िक डटेा की सुरक्षा और संप्रभुता एक मह वपूणर् मांग है, जो भारत ने उठाई है। 

यह मांग िनयंतण्र ि थित धारण कर सकती है, जब अ य देश भी इसी तरह की मांग करने लग। हालांिक माइकल डले 
का कथन उन देश  के िलए है, जो ‘‘डटेा थानीयकरण’ के संबंध म उदासीन ह। चीन, जमर्नी और स ‘‘डटेा 
थानीयकरण’ के संदभर् म बहुत पहले ही िनयम बना चुके ह, और वह इस संदभर् म काफी गंभीर ह। यान देने वाली 
बात यह भी है िक बड़ी चीनी कंपनी अलीबाबा ने भारत के पक्ष का समथर्न िकया है। अलीबाबा भारतीय कंपनी पेटीएम 
म बड़ी िनवेशक है, और ‘‘डटेा थानीयकरण’ का पालन कर रही है। टे्रड वॉर के बनते माहौल म भारत का यह कदम 
थोड़ा थोड़ा टे्रटेिजक नजर आ रहा है। इसे पहले उठाया जाना चािहए था। टं्रप प्रशासन ही जब मुक्त यापार से वापस 
लौट रहा है, तो भारत को प्र येक प्रकार का हक है िक ऐसा कदम उठाने से पीछे न हटे िजसम वह अमेिरकी दबाव म 
नजर न आए और अपनी संप्रभुता के िसद्धांत म डटेा को भी समािहत करके उसे संपूणर् बनाए। 
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Date: 23-10-18 

शीत युद्ध की तरफ !  
सपंादकीय 

अमेिरका के रा ट्रपित डोना ड टं्रप की यह घोषणा भयभीत करने वाली है िक उनका देश शीत युद्ध के दौरान स के साथ 
की गई हिथयार िनयंतण्रसंिध से अलग हो जाएगा। इससे िवनाशक हिथयार  की नई होड़ का खतरा पैदा हो रहा है। 
व तुत: 1987 म अमेिरका के रा ट्रपित रोना ड रेगन तथा सोिवयत संघ के रा ट्रपित िमखाइल गोबार् योव ने म यम दरूी 
नािभकीय शिक्त संिध पर ह ताक्षर िकए थे। यह संिध अमेिरका तथा स को 300 से 3,400 मील दरू तक मार करने 
वाली जमीन से छोड़ ेजाने वाली कू्रज िमसाइल  के िनमार्ण को प्रितबंिधत करती है। तब दोन  महाशिक्तय  की ओर से 
शीत युद्ध का तनाव ख म करने की कोिशश हो रही थी। उस दौरान हुई इस संिध से िव व के बड़ ेभाग ने राहत की सांस 
ली थी। वा तव म यह संिध अमेिरका और यूरोप तथा सुदरू पूवर् म उसके सहयोिगय  की सुरक्षा म मदद करने वाली थी। 

इसकी प्रासंिगकता आज भी बनी हुई है। अमेिरका का आरोप है िक उसने तो इस संिध का पालन िकया लेिकन स ने 
नहीं िकया और चीन भी कू्रज िमसाइल बना रहा है। इसम उसके पास संिध से अलग होने के अलावा कोई चारा नहीं है। 
इस संिध की समय सीमा अगले दो साल म ख म हो जाएगी। पहले अमेिरका के रा ट्रीय सुरक्षा सलाहकार जॉन बो टन 
ने कहा था िक वे चाहते ह िक उनका देश इस संिध से अलग हो जाए। अब टं्रप ने नेवादा म घोषणा कर दी िक हम 
समझौते को ख म कर इससे बाहर होने जा रहे ह। वैसे, टं्रप ने अभी इसम एक गुंजाइश छोड़ी है। जैसे उ ह ने कहा िक 
जब तक स और चीन एक समझौते पर सहमत न हो जाएं तब तक हम समझौते को ख म कर रहे ह, और िफर 
हिथयार बनाने जा रहे ह। 

इसका मतलब यह िक अगर स और चीन घोषणा कर द िक हम नये िसरे से ऐसा समझौता करने के िलए तैयार ह, तो 
अमेिरका अपना िनणर्य बदल सकता है। िकंतु सम या यहीं है। न तो स अमेिरका की बात मानने के िलए तैयार और न 
ही चीन। स ने कह िदया है िक अमेिरका की घोषणा उसकी िव व की अकेली िनयंतण्रमहाशिक्त बनने के सपने से 
पे्रिरत है, उसका मुख्य मकसद एकध्रुवीय दिुनया कायम करना है। व तुत: स को अपनी ि थित प ट करनी चािहए िक 
कू्रज िमसाइल  के प्रित उसकी नीित क्या है? दिुनया नये शीत युद्ध म उलझ ेयह िकसी के िहत म नहीं होगा। 
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प्रामािणकता को बहाल करने की है। अभी जो मामला उभरा है, वह कुछ िदन  म दबा िदया जाएगा। मगर िसफर्  इतने से 
सीबीआई िफर से भरोसेमदं पेशवेर जांच एजसी नहीं बन जाएगी। इसके िलए अितिरक्त प्रयास करने ह गे। यह मामला 
यापक पुिलस सुधार से भी जुड़ा है और िपजंरे के तोते को आजाद कराने से भी। 

 

Date: 23-10-18 

 

The judiciary’s #MeToo moment 

It is an opportunity to ensure that the defamation law is no longer used as a tool for 
harassment 

Gautam Bhatia, (Gautam Bhatia is a Delhi-based lawyer) In Isaac Asimov’s famous Foundation novels, one of the protagonists often explains that “violence is the last refuge of the incompetent”. In India, the fallout of the #MeToo movement has recently re-emphasised what was already well-known: defamation is the first refuge of the powerful. Whether it is M.J. Akbar’s criminal defamation complaint against Priya Ramani, or Alok Nath’s criminal and civil defamation complaints against Vinta Nanda, accusations of sexual harassment have seen a predictable response: the leveraging of criminal defamation law as a way of striking back. 
Impinging on freedom It is trite to say that there must exist a balance between the freedom of expression and the right to reputation. No legal system can allow false and slanderous statements to be made publicly, with impunity. Defamation law is the tool that is used to strike the balance. But it is the shape and the form of defamation law that often determines whether the balance has been struck appropriately, or whether, in the guise of protecting reputation, the freedom of speech and expression has been effectively stifled. India’s criminal defamation law undoubtedly belongs to the latter category. A colonial relic that was introduced by the British regime to suffocate political criticism, Section 499 of the Indian Penal Code provides an ideal weapon for powerful individuals to silence critical or inconvenient speech. First, unlike many other countries, defamation in India is a criminal offence (and not just a civil wrong), and a conviction entails both social stigma and potential jail time. Second, there is a very low threshold for a prima facie case of defamation to be established by a complainant. Simply put, he must only show that an “imputation” has been made that could reasonably be interpreted as harming his reputation. This is enough to set the wheels of the law in motion. While an accused has multiple defences open to her — such as demonstrating that her statement was true and in public interest, or that it was an opinion made in good faith, and concerning a public question — these defences are effectively available only after the trial commences. By this time, an accused individual has already been dragged to court multiple times, and must also then go through a long-drawn-out trial process, where the procedure is the punishment. 
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 And third, even the defences open to an accused are insufficiently protective of speech, to an extent that is even less than what civil defamation allows. For example, while in a civil defamation case, a defendant need only show that her statement was true in order to escape liability, in a criminal defamation proceeding, an accused must show that her statement was true and in the public interest. This leads to the paradoxical situation where our legal system is more advantageous towards those at the receiving end of civil defamation proceedings, and harsher towards those who have to go through the criminal process! All these — and more — arguments were made as recently as 2016, when the constitutionality of criminal defamation was challenged before a two-judge bench of the Supreme Court. Unfortunately, however, they were largely ignored by (the then) Justice Dipak Misra, who simply held that Section 499 was constitutional, as it protected individual reputation. The disproportionality of criminalising what is essentially a civil wrong, and the numerous ways in which the specific structure of Indian criminal defamation law chills and suffocates free expression, was not considered by the court. 
The #MeToo movement It is important to remember, however, that the 2016 challenge to criminal defamation was driven by politicians who — at the best of times — do not make for the most sympathetic of petitioners before a court. Much has changed in the last two years. And perhaps the most significant change has been brought by the #MeToo movement. It has seen women articulate their experiences of sexual harassment, often at the hands of powerful and well-established men. What is striking about the movement is how it has compelled all of us to confront systematic male behaviour that may sometimes be difficult to define as a legal offence, but which is nonetheless sexually predatory and abusive. Issues involving hierarchies in the workplace, differences in age and influence, the power exercised by men who are highly regarded in their professions and the abuse of that influence — issues that were long suppressed and simply not talked about — have, at last, found public utterance. It is a time of upheaval, when old pieties have been exposed as morally and ethically bankrupt, and old codes of behaviour shown to be exploitative and unacceptable. The #MeToo movement has brought submerged experiences to the surface, and given individuals a fresh vocabulary with which to express what, for all these years, seemed simply inexpressible. With the filing of the criminal defamation cases, therefore, the stakes have been made clear. Will powerful men be allowed to use the law to silence this new mode of public expression? Will criminal defamation be weaponised to restore the old status quo, and preserve and perpetuate the hierarchies that the #MeToo movement has challenged? 
An opportunity for change It is the courts that must now confront these questions. And the courts now have a fresh opportunity: this is no longer about an abstract challenging to the constitutionality of criminal defamation, but a live issue about the relationship between our legal system and a social movement aimed at publicly redressing long-standing injustices. More than 50 years ago, courts in another country were faced with this challenge. In the 1960s, the American civil rights movement found itself under siege: States in the deep south not only violently reacted to the movement, but also filed defamation claims against newspapers, to stop them from 
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 covering it. Small factual errors in reports were picked up, and massive defamation suits were filed to harass and bankrupt reporters and newspapers. The New York Times, for example, was found liable for the crippling sum of $50,000, for its coverage of a civil rights protest in Montgomery, Alabama. When these defamation verdicts were challenged before the Supreme Court, therefore, no less than the fate of the civil rights movement was in its hands. The U.S. Supreme Court responded. In one of the most famous judgments in its history, New York Times Co. v. Sullivan (1964), it substantially modified defamation law to ensure that it could no longer be used as a tool of harassment and blackmail. Articulating a very high threshold of “actual malice”, the court ensured that journalists could go about their job without fear, as long as they did not intentionally or recklessly make outright false statements. Nothing less than this, the court held, was required by the constitutional right to freedom of expression, and a free press. In 2018, our courts are now faced with a similar situation: a vitally important public movement is threatened by the heavy hand of the law of defamation. And, like the American courts at the time of the civil rights movement, our courts too have a golden opportunity. They may, for one, choose to revisit the constitutionality of criminal defamation. But even without that, there are enough ways to judicially interpret Section 499 to ensure that it no longer remains the tool of the powerful to blackmail, harass, and silence inconvenient speech. Incorporating the Sullivan standard into the law might be a start; but the interpretive possibilities are endless. All that we need is for the courts to understand what is at stake, and respond with the courage and the sensitivity that these times demand of them. 
 

Date: 23-10-18 

The value of a health scheme 

The challenges for the success of Ayushman Bharat are more than just at the financial 
and infrastructural level 

Vani Kulkarni,(Vani S. Kulkarni teaches sociology at the University of Pennsylvania, Philadelphia, 
U.S. ) 
On September 24, the government launched the grand government-funded healthcare scheme, the Ayushman 
Bharat-Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana (PMJAY). While some see its ambitious goals as its main strength, 
others are sceptical given the inadequate funding for the scheme, the weak infrastructure of primary health care 
centres, and the time required for the goals to be accomplished. However, nobody disputes the imperative of an 
insurance scheme as vast as the PMJAY, since every year about 36 million families, or 14% of households, face 
a medical bill that is equal to the entire annual living expenses of one member of the family. This frequently 
pushes many families into penury. 

Two schemes, one focus 

The euphoria over this scheme is reminiscent of the excitement over the Rashtriya Swasthya Bima Yojana 
(RSBY), launched in 2008. Although the PMJAY is much wider in its reach than the RSBY (it covers 50 crore 
beneficiaries with �3,500 crore of government spending and provides benefits up to �5 lakh per eligible 
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family), the central framework is the same: universal health care and health rights. The emerging discourse 
surrounding the PMJAY scheme resonates with those of RSBY. The focus continues to be on the top-down, 
deductive reasoning of the scheme, including issues such as allocation of funds for each illness, the types of 
care provided, financial considerations for empanelment of hospitals, types of illnesses covered, and transaction 
costs. These considerations matter. However, there are important missing links. 

My recent study of RSBY in Karnataka yielded important insights that are pertinent here. Given that RSBY was 
embedded within the framework of universal health care and health rights, it is appropriate to pay attention to 
the existence of health rights in a local set-up. I discovered that the way beneficiaries of RSBY (Below Poverty 
Line households) perceived the scheme was not as a health right but in terms of the value it imparted, which 
was measured along multiple dimensions. 

Households initially measured the value of the RSBY in terms of its material benefit and measurable impact. 
This included the financial ease it provided in taking care of illnesses, the expense and types of illnesses that the 
card covered, and the transaction costs it entailed — how easy it would be to use the card in terms of 
bureaucratic paperwork and formal procedures. 

Beyond the visible impact 

However, households also valued the RSBY beyond its visible impact. They had little value for the RSBY 
because of many reasons. One, officials who distributed the RSBY smart card did not provide information on 
how to use the card. Two, hospitals did not respect patients with the card, believing that they were availing 
medical care free of cost. Sometimes they did not honour the card either due to inaccuracy of fingerprints or 
lack of money on the card. Three, neighbours and family members did not discuss the utilisation of the card, 
making households perceive the card as just a showpiece: important to possess but not useful. Four, the lack of 
involvement and endorsement by local leaders further diminished the value of the card for the households. 

The value of the RSBY was also derived in relation to the value of health itself. The difficulty in understanding 
the basic facts of the card and using it led households to opt for seeking medical care without the card. The 
value for one’s health undermined the value for the RSBY. As one household subsequent to repeated failed 
attempts to use the card lamented: “We lost time and money, and our illness got worse all because we wanted to 
use the card. I tell you, if you want to get well, if you really value your health, you cannot rely on this health 
card.” Next, the value of the RSBY card was derived in relation to the cultural ethos of health insurance. For a 
significant number of households, health insurance was perceived as a “bad omen” indicating the arrival of 
sickness and disease. 

As the delivery of universal health care and health rights find yet another expression in India through the 
PMJAY scheme, it is more important than ever before to explore how citizens exercise their right to health and 
understand how it could be better practised. The biggest challenges for the success of the PMJAY scheme are 
not just financial and infrastructural at the local level, but how its value is perceived by the community. 
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