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Date: 19-10-18 

The Constitution Dharma 

Intention to protect religious freedoms of groups, no matter how small, is unarguable 

Arghya Sengupta, (The writer is Research Director; Vidhi Centre for Legal Policy.) That there is something deeply iniquitous about not allowing menstruating women to enter Sabarimala temple to pray to Lord Ayyappa is a platitude. So is not allowing women priests to officiate in the Church, keeping widows in shelter homes secluded from the world and refusing women entry into mosques. When framed as pure moral questions, any right-thinking individual can only affirm their fundamental wrongness. But courts of law are not moral guardians of society. Quite to the contrary, they are expected to judiciously determine fundamental questions on the basis of the Constitution. Framed as a constitutional question, not allowing menstruating women to enter Sabarimala temple presents a conflict between the scope and extent of an individual right to pray and a community right to manage its own affairs of religion. It is a clash of competing autonomies where judges must balance the claims made on the basis of what the Constitution demands. Unfortunately, the majority judgments of Chief Justice Misra and Justice Nariman in the Sabarimala case deftly skirt the balancing question. By refusing to hold the worshippers of Lord Ayyappa as a ‘religious denomination’ they deny the existence of a group right in the first place. By holding that Ayyappans do not have a distinct belief, a common entity, a common name and do not exclude persons of other faiths from the Sabarimala temple, they are disentitled to any group right to manage their own affairs. This is flawed on two counts – first, it ignores the text of the Constitution which vests such a right not only in religious denominations but sections thereof. The intention of the Constitution to protect religious freedoms of groups, sects and sub-sects, no matter how small, is unarguable. Second, if the tests for determining a religious denomination are to be applied dogmatically as they have been in this case, the court has unwittingly pushed a sterile and exclusionary version of Hinduism that has little basis in Hindu texts. Exclusion of other faiths, streamlined organisation and dogmatic pathways to achieving salvation are alien to Hindu scripture. Constitutional doctrine cannot emerge in a vacuum and be applied so pedantically. More troubling is the short shrift given to the letter and spirit of the Constitution in the concurring opinion of Justice Chandrachud. While as a matter of law, like the other majority opinions, he denies the status of a religious denomination to the Ayyappans, unlike the others, he goes further and presents an eloquent, albeit gratuitous reading of the Constitution to justify his position. 
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 In a clash between temporal law and religious custom, what should prevail? Indisputably, custom should defer to the law of the land. This has happened, in the past, in the case of egregious customs, such as the widow being burnedon the funeral pyre of her dead husband and untouchability based on caste. Custom has been ruled invalid in the case of triple talaq. In the case of women’s entry into the Sabarimala temple, too, custom has been overruled — except that it was not really the custom to ban women of menstrual age from the temple. Women were allowed except during special seasons. The total ban was the result of a Kerala High Court order in 1991, not of any age-old temple custom. The unfortunate part is that the irrationality of the notion of menstruating women being held impure — the ‘physiological’ reason cited in the Kerala High Court order — and being banned from temples has not been subjected to societal interrogation in the light of evolving medical and social attitudes; instead, it has been settled by judicial intervention. There is a legitimate space of social and religious reform through debate and striving for change by the faithful that has not been used in the present case. Real progress is often impeded by backlash to reform imposed from above. 
 

Date: 19-10-18 

'मी टू' से 'देम टू' की तरफ भी बढ़े यह अिभयान 
किनका द ता  

कायर् थल पर यौन उ पीडऩ को रोकने के िलए बने कानून  की 
सीमाएं िपछले दो ह त  म उजागर हो गई ह। अिभनेत्री तनु ी द ता 
के 'मी टू' खुलास  ने मीिडया और मनोरंजन जगत की मिहलाओं म 
ऐसे ही आरोप लगाने से उपजे तूफान को द तक दे दी। इनम से 
कुछ आरोप तो न बे के दशक से भी संबंिधत ह लेिकन इ ह पुराने 
मामले बताकर खािरज नहीं िकया जाना चािहए। इन मामल  के पुराने 
होने से उन पर कुछ सीमाएं भी लग जाती ह जो इस समाज की ही 
बनाई हुई ह। मिहलाएं उस समय खुलकर बोल नहीं सकीं और अगर 
उ ह ने ऐसा िकया तो समाज ने न तो उन पर यकीन िकया और न 
ही यान िदया।  

21वीं सदी के दसूरे दशक के अंत म मिहलाओं को इस अिधकार से वंिचत करना गलत होगा। लेिकन िवशाखा मामले म 
कायर् थल पर यौन उ पीडऩ रोकने के िलए बनाया गया कानून भी इस पहल ूपर चु पी साधे हुए है। हालािंक इसकी वजह 
यह है िक जब न बे के दशक के अंितम दौर म यौन उ पीडऩ से संबंिधत िदशािनदश पहली बार जारी िकए गए थे तब 
यह पिरपे्र य मौजूद भी नहीं था। हािलया घटनाक्रम के आलोक म इन प्रावधान  पर पुनिवर्चार करना मिहला एव ंबाल 
िवकास मंत्री मेनका गांधी के िलए उपयोगी कायर् हो सकता है। मेनका ने कायर् थल पर मिहलाओं के अिधकार  को 
सशक्त करने के िलए अपनी आवाज बुलंद की है। 
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समय की बाधा इस चुनौती का महज एक पहलू है। दसूरा पहलू हम बॉलीवुड म लगे आरोप  म देखने को िमल चुका है। 
यह पहलू सं थागत ढांच  के बाहर काम कर रहे क्षेत्र  म मिहलाओं की ददुर्शा से जुड़ा हुआ है। मीटू अिभयान के तहत 
आवाज बुलंद करने वाले िफ मी लोग  म अिधकतर अिभनेित्रयां ही ह। उनकी िशकायत  को देखते हुए यह अंदाजा लगा 
पाना मुि कल है िक डांसर, वेशभूषा सहायक, मेकअप आिटर् ट और अ य काम करने वाली मिहलाओं को सुरिक्षत माहौल 
िमलता है। यही दलील िनमार्ण थल  पर काम करने वाली मिहलाओं, घरेल ूनौकरािनय , खुदरा एव ंआित य क्षेत्र, कृिष 
और तमाम गैर-संगिठत क्षेत्र  म सिक्रय मिहलाओं पर भी लागू होती है। 

िवशाखा मामले म आए फैसले म कायर् थल पर आंतिरक िशकायत िनवारण सिमित का गठन अिनवायर् कर िदया गया 
था लेिकन उसम भी इस िबदं ु से सही तरीके से नहीं िनपटा गया है। इस कानून के तहत भारत म हरेक िजले म 
थानीय िशकायत सिमित ज री है। संसद म दी गई जानकारी के मुतािबक 29 रा य  और कद्र शािसत प्रदेश  ने अपने 
यहां थानीय िशकायत सिमितयां बना दी ह। मेनका गांधी ने यौन उ पीडऩ से संबंिधत ऑनलाइन िशकायत दजर् करने के 
िलए 'शी' बॉक्स की भी शु आत की है। 

सुनने म यह बिढय़ा लग सकता है। लेिकन यवहार म यह प्रिक्रया इतनी टेढ़ी है िक वह बेअसर ही हो जाती है। एक 
बुिनयादी सम या यह है िक कम कामकाजी मिहलाएं ही इन सिमितय  की मौजूदगी और उनसे संपकर्  साधने के तरीके के 
बारे म जानती ह। हालत यह है िक एक कानूनी फमर् ने इन सिमितय  के बारे म जानकारी जुटाने के िलए आरटीआई 
आवेदन की सलाह दे दी। इससे यौन उ पीडऩ रोकने का मकसद ही धरा रह जाता है। सम या का एक िह सा यह है िक 
सं थागत िशकायत सिमितय  और िजला तर की सिमितय  के िलए िनधार्िरत प्रिक्रया एक जैसी है। िकसी द तर के 
भीतर की िशकायत  के िनपटारे म िनधार्िरत प्रिक्रया का कारगर हो पाना संभव है। लेिकन िजला तर की सिमित बहुत 
कम कारगर हो पाती है। खासकर जब आरोपी उसके सामने उपि थत होने से मना कर देता है या िशकायत म िकसी 
राजनीितक प से शिक्तशाली यिक्त का नाम शािमल हो। 

मेरी राय म बड़ी मुि कल यह है िक थानीय िशकायत सिमितय  के िनणर्य  को लागू कराने का दािय व िजलािधकारी पर 
ही होता है। इस पद का चिरत्र असल म अ ध-राजनीितक होने से बारंबार होने वाले थानांतरण सजा की तरह ही होते 
ह। इस वजह से थानीय िशकायत सिमितय  को राजनीितक दखल से बचाने के िलए दसूरा तरीका तलाशना होगा। एक 
हद तक सक्षम सािबत हो रहीं उपभोक्ता अदालत  की तजर् पर इन मामल  की सुनवाई के िलए फा ट टै्रक अदालत बनाई 
जा सकती ह। लेिकन िफलहाल इस बारे म सोचा भी नहीं जा सकता है क्य िक कानून ने दीवानी अदालत  के अिधकार  
से लैस आंतिरक िशकायत सिमितय  को कारर्वाई का अिधकार िदया हुआ है। आिखरकार, उफान के इस दौर म एक 
कलंक को योता देने की कीमत पर भी म यह सुझाव देती हंू िक यौन उ पीडऩ कानून लिगक प से तट थ होना 
चािहए। भले ही यौन उ पीडऩ के मुख्य पीिड़त मिहलाएं ही होती ह लेिकन यह भी सच है िक अमेिरका म शु  हुए मीटू 
अिभयान के दौरान कुछ पु ष  ने भी दसूरे पु ष  के िखलाफ यौन शोषण के आरोप लगाए थे। 'हाउस ऑफ का स' के 
िसतारे केिवन पेसी की धमकी इस ि थित को बयां करती है। 

भारत म जब तक समलिगक संबंध  को अप्राकृितक अपराध माना जाता रहा, पु ष  की तरफ से अपने पु ष बॉस या 
सहकिमर्य  के िखलाफ उ पीडऩ की िशकायत दजर् कराने के मौके ही नहीं आते थे। मिहला समलिगक  के मामले म भी 
यही बात लागू होती है। लेिकन गत िसतंबर म आए उ चतम यायालय के फैसले ने हालात को बदल िदया है। ऐसी 
ि थित म कायर् थल पर यौन उ पीडऩ कानून के दायरे को लिगक िवभेद से परे रखना इस त य की वीकारोिक्त होगी 
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िक मिहलाएं अब कायर् थल  पर ताकतवर भूिमका म आने लगी ह और कमर्चािरय  को उन मिहलाओं की यौन 
आकांक्षाओं से बचाकर रखने की भी ज रत है। इस कानून का नाम बदलकर कायर् थल पर कमर्चािरय  के यौन उ पीडऩ 
(िनवारक एवं समाधान) अिधिनयम रखने से इसम िन पक्षता का नजिरया शािमल होगा। सबसे बड़ी बात यह है िक इससे 
कायर् थल  पर लिगक मामल  को संभालने के िववादा पद मसले म अिधक िव वसनीयता भी आएगी। 

 

Date: 19-10-18 

भूख का दु चक्र 

सपंादकीय 

ग्लोबल हंगर इंडके्स (जीएचआई) के 13व और नवीनतम सं करण म भारत एक बार िफर दिुनया की सबसे कमजोर 
रिकंग वाले देश  के बीच है। जीएचआई ने 119 देश  की रिकंग म भारत 103 थान पर है। वह पािक तान (106) और 
उ तर कोिरया (109) से थोड़ी बेहतर ि थित म है लेिकन वह अ य पड़ोसी मु क  नेपाल (72) और ीलंका (67) से 
काफी पीछे है। भारत इंडोनेिशया (73) और दिक्षण आफ्रीका (60) और ब्राजील (31) जैसे देश  से भी काफी पीछे है जो 
अ य मानक  पर उसके समतु य ह। चीन 25व थान के साथ काफी आगे है। इस सूचकांक म भूख का आकलन कैलोरी 
के आधार पर नहीं बि क चार िविश ट मानक  के आधार पर िकया जाता है। ये मानक ह अ पपोषण, ब च  की उम्र के 
अनुसार औसतन कम ऊंचाई, उम्र की तुलना म उनका कम वजन और बाल मृ युदर। ऐसा नहीं है िक भारत ने इस क्षेत्र 
म सुधार नही ंिकया है। सन 1999-2000 म पहली बार िकए गए अ ययन से अब तक भारत म अ पपोिषत आबादी का 
प्रितशत 18.2 फीसदी से कम होकर 14.8 फीसदी हो गया है। पांच वषर् से कम उम्र के ब च  की ऊंचाई कम होने के 
मामले 54.2 फीसदी से घटकर 38.4 फीसदी रह गए ह और पाचं वषर् से कम उम्र के ब च  म बाल मृ यु दर के मामले 
9.2 फीसदी से घटकर 4.3 फीसदी हो गए ह। 

बावजूद भारत इस सूचकाकं के 'गंभीर' े◌ेणी के देश  म शमुार है। इसकी पयार् त वजह भी ह। िमसाल के तौर पर 
उपरोक्त आकंड़ ेदिुनया म सबसे तेज गित से बढ़ रही अथर् यव था के िलए वाकई शिमर्ंदगी का सबब ह। अभी भी ढेर 
सारे ब चे अ पपोषण से जुड़ी सम याओं से जूझ रहे ह। परंतु शायद देश के ब च  म सबसे बड़ी सम या है औसत से 
कम वजन की। अ य मानक  के उलट दी गई अविध म इस क्षेत्र म देश का प्रदशर्न 17.1 फीसदी से िबगड़कर 21 
फीसदी हो गया है। यह गंभीर कुपोषण का पिरचायक है और बीत े5 से 10 वषर् म इसम बहुत तेजी से इजाफा हुआ है। 
आंकड़  के मुतािबक यह देश की िवकास गाथा पर एक ध बा है। आंकड़ ेबताते ह िक अ य मानक  पर भी जो सधुार 
हुआ है, वह वषर् 2005 के बाद हुआ है जब कद्र और रा य तर  पर इस िदशा म कई नीितगत पहल की गईं। उदाहरण 
के िलए महारा ट्र म इसी अविध म हंगर िमशन की शु आत की गई। यह भूख की सम या से िनपटने की सीधी कोिशश 
थी। इसके अलावा म या न भोजन और माताओं के पोषण की ि थित म भी काफी सुधार िकया गया। 

ल बोलुआब यह िक सम या का हल छोटे ब च  और तनपान करा रही मांओं तक पोषण संप न भोजन के यापक 
िवतरण और बेहतर वा य सुिवधाओं की पहंुच सुिनि चत करने म है। इस संदभर् म देखा जाए तो इस सूचकांक को 
लेकर कृिष मंत्री राधा मोहन िसहं की प्रितिक्रया गलत नजर आती है। मंगलवार को उ ह ने कहा िक सरकार सन 2030 
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लेिकन िपछले कुछ दौर म यह सम या यादा ही गंभीर हो चुकी है। गंभीर इसिलए िक ऐसी मानिसकता फैलाने की 
कोिशश हो रही है, जो आधुिनकता, आधुिनक दौर और नए मू य  को सुबह-शाम खलनायक िसद्ध करती रहती है। 
िदक्कत इसिलए भी बड़ी है िक इसी के आस-पास एक राजनीित भी खड़ी हो चुकी है, िजसम िकसी न िकसी तर पर 
सभी राजनीितक दल शािमल ह। केरल म भी िपछले कुछ िदन  म यही राजनीित िदखाई दी है। सुप्रीम कोटर् के आदेश के 
बावजूद राजनीितक दल  की कथनी और करनी म िजस तरह का अंतर िदखाई िदया, वह परेशान करने वाला है। इस पूरे 
प्रकरण म अ छी बात यह है िक देश का सव च यायालय पूरी तरह नए मू य  और देश की मिहलाओं के अिधकार  के 
साथ खड़ा है। 

 

Date: 18-10-18 

 

No Show 

The poor turnout in the Valley for local polls is a wake-up call for the Centre 

Editorial In elections held in Jammu and Kashmir, the turnout itself is a kind of verdict. The fact that just over a third of the electorate (35.1% provisionally) turned out to vote in the four-phase urban local body elections is a wake-up call to the Union government. The extremely low turnout in the Kashmir region — only 6.7% of those eligible voted in the first three phases, and 4.2% in the fourth phase — reflects the level of disconnect in the Valley. The turnout was not expected to be high, given the boycott by the two main regional parties, the National Conference and the Peoples Democratic Party. Their immediate protest was over the legal challenge in the Supreme Court to Article 35(A) of the Constitution that accords special powers to the Jammu and Kashmir legislature to decide who are the “permanent residents” of the State and on whom special rights and privileges can be conferred. Given the boycott by these two parties and others, there was little political mobilisation in the Valley. In Jammu, where both the Bharatiya Janata Party and the Congress have a strong base and where issues such as Article 35(A) don’t have as much resonance, there was greater participation. The absence of any viable political competition in the local body polls in the Valley will only undermine the institutions and the victors. This dismal turnout comes against a particularly fraught timeline in Kashmir. With the collapse of the PDP-BJP coalition government in June this year, the absence of Kashmiri parties from the fray could heighten alienation at the street level. The reversal is discouraging as voter turnouts had increased significantly in this decade, growing ever since the mid-1990s. Even between periods of intense protests, Assembly and parliamentary elections saw increased turnouts despite boycott calls by separatist groups. This indicated a willing acceptance of the need to engage in electoral democracy to address civic concerns even if there were substantive differences and anger with the State and Central governments over issues such as security, human rights violations and the status of J&K. The inability of the PDP-BJP government to come up with a coherent response to the unrest and protests that raged in 2016-17, and the subsequent imposition of Governor’s Rule have only exacerbated matters. The work of the Centre’s interlocutor, Dineshwar Sharma, to carry 
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 forward a dialogue with various groups and individuals in the State has also not been enough to arrest misgivings in the Valley. The Centre must see the lack of participation in the polls in the Valley as a serious sign of alienation among the people and double down on ways to forge greater engagement. Misguided steps taken to reverse the special status of J&K might appeal to the BJP’s core constituency, but are bound to have a serious fallout in the Valley. 
 

  

 


