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Fire With Fire 

Only way to counter Opec cartel is to bring about cooperation among oil buyers 

TOI Editorials In an engagement with executives of the world’s top oil companies and representatives of Saudi Arabia and UAE, Prime Minister Narendra Modi observed this Monday that the oil market is producer driven and they determine the prices. It was a polite way of indicating that oil consumers are at the mercy of a cartel. In contrast, US President Donald Trump was blunt when he addressed the UN last month. He accused Opec of “ripping off” the world. These are not baseless charges. Around two years ago, the ‘Algiers Accord’ led to an agreement among Opec members and Russia, an important non-Opec oil producer, to compress supply.  Consequently, output was adjusted downward by about 1.8 million barrels a day. To make matters worse the US announced unilateral sanctions on trade with Iran, disrupting oil supply agreements. The impact of these developments showed up in the price trend. The monthly average price of the Indian crude basket increased 75% in the last two years to $77.88 a barrel. For India, the increase in oil price has put its balance of payments under some pressure, strained household budgets and led to input cost escalation for industry. As a cartel Opec, led by its largest producer Saudi Arabia, has functioned in a way which has often hurt large oil consumers like India. The best way to insulate India’s oil economy from the adverse impact of cartelisation is to cooperate with other buyers. Four large oil importers are in Asia: China, India, Japan and South Korea. A few months ago, minister for petroleum and natural gas Dharmendra Pradhan suggested there should be cooperation among buyers to get a good deal. It is an idea whose time has come. India should take the lead in securing cooperation among buyers. Given its deepening ties with Japan and South Korea, and overlapping interest with China in this matter, there is a powerful case to bring about a mechanism to foster cooperation. Under-mining a supplier’s cartel will help India which remains vulnerable to spikes in oil price. Appeals to fair play are unlikely to work in this case. Opec exists to get its members a good deal at the expense of others. The only way buyers can bring about a fair deal is to recognise a common interest and act upon it. 
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Let The Rupee Depreciate 

Why Reserve Bank did the right thing in not trying to prop it up artificially 

Arvind Panagariya, (The writer is Professor of Economics at Columbia University) An episode from the 1950s illustrates that a failure to use the exchange rate as an instrument of macroeconomic adjustment can be costly. With the exchange rate fixed at 4.76 rupees per dollar during the 1950s, the rupee was overvalued relative to foreign currencies. This made India’s goods expensive relative to foreign goods and resulted in the import bill consistently exceeding export revenues. The gap had to be covered by running down scarce foreign exchange reserves. By early 1958, the reserve almost ran out. Rather than devaluing the rupee to properly align the prices of domestic and foreign goods, the then government resorted to what is known as foreign exchange budgeting. Beginning with the second half of 1958, every six months the finance ministry began preparing a detailed budget of how the expected foreign exchange revenues over the following six months would be allocated across different ministries. That process multiplied the complexity and cost of investment licensing: No licence for investment in a project could now be given unless the finance ministry allocated foreign exchange necessary to buy foreign machinery and inputs. With high inflation making Indian goods progressively more expensive relative to foreign goods, export revenues shrank and import demands expanded leading to progressive tightening of import controls. It took India another three decades to accept that the exchange rate was a key tool of macroeconomic adjustment. With reforms launched in 1991, it adopted a flexible exchange rate system with the Reserve Bank of India (RBI) intervening in the foreign exchange market only to smooth out short-term fluctuations. As a result, value of the rupee has changed from Rs 17.50 per dollar in 1990 to Rs 74 today. This depreciation has been crucial for maintaining both overall macroeconomic stability and robust growth during these years. Nevertheless, the recent episode of rupee depreciation has rekindled the debate on the role of the exchange rate in adjustment process. To understand why this depreciation became necessary, begin by noting that the post-1991 opening up of our capital account was initially limited to foreign direct investment (FDI) and equity investment. But this changed in recent years with the government opening the door wider and wider to financial capital flows. These flows are far more liquid than FDI and equity investments and can enter and exit the country fast in response to changes in interest rates abroad. Following the 2008 global financial crisis, interest rates in the United States progressively fell, leading foreign investors to move more and more funds into Indian debt. Since these funds helped keep the interest rate on the government debt low, the government found it attractive to progressively liberalise the cap on them. In parallel, Indian corporates 
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 also sought and got progressively greater access to lower-interest external commercial borrowings (ECBs). As long as interest rates in the United States remained low, these capital inflows produced a happy outcome for the government, foreign investors investing in Indian debt and Indian corporates borrowing abroad. Steady inflows of capital also kept the rupee from depreciating, which ensured high dollar returns to foreign investors and low rupee cost of servicing ECBs for Indian corporates. But an upward turn in the interest rates in the United States recently jolted this happy equilibrium. Not only did the availability of foreign financial capital suddenly dry up, several years of accumulated investment in Indian debt sought to exit. Foreign institutions that could recall loans given to Indian corporates did so as well. Some foreign investors in Indian equities also sought exit to earn the higher interest rates at home. These exits required the conversion of massive volumes of rupees into dollars over a short period. That put downward pressure on the value of the rupee. The only way that RBI could have maintained the original value of the rupee was by selling as many dollars from its reserves as demanded by exiting investors at the original exchange rate. Such defence would have been unwise for two reasons. One, whereas the depreciation discouraged exits by effectively increasing the cost of converting rupees into dollars, a stable rupee would have led to much larger exits, heavily depleting RBI’s foreign exchange reserves. And two, with private actors instead of RBI supplying dollars to exiting investors, dollars available for imports shrank. That forced much needed adjustment in the current account. Much has been made of oil price hike in the current episode. No doubt, the price hike added to the difficulties of foreign exchange management. But it was no more than a sideshow. Absent oil price hike, the rupee depreciation would have been less but not by a wide margin. The worst of this episode is perhaps behind us. While we did not learn from a similar episode in the summer of 2013, we must not let this repeat episode go to waste. We must reassess the wisdom of opening the economy wider and wider to financial capital inflows. Using low-cost foreign financial capital may seem attractive but this lunch is not free. Eventually, when the inflows reverse, which they inevitably do, the economy does pay for it and rather heavily. 
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तेल राजनय बदलने के िलए प्रधानमंत्री मोदी की पहल  

सपंादकीय 

प्रधानमंत्री नरɅद्र मोदी ने तेल उ×पादक देशɉ और तेल कंपिनयɉ के साथ संवाद की पहल करके एक बेहद आवæयक 
राजनियक कदम उठाया है। उनकी िचतंा एक तो अंतरराçट्रीय बाजार मɅ बढ़त ेतेल के दाम को लेकर थी तो दसूरी ओर 
डॉलर के मुकाबले ǽपए की घटती कीमत के िलए। इसी के साथ उनकी िचतंा का िवषय यह भी था िक भारत घरेलू èतर 
पर तेल उ×पादन नहीं कर पा रहा है और न ही नीितयɉ मɅ पिरवतर्न के बाद िनवेश बढ़ा है। इसीिलए प्रधानमंत्री ने तेल 
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उ×पादक देशɉ को अÍछे मुहावरे मɅ बात समझाने की कोिशश की है। उÛहɉने उिचत ही कहा िक तेल उ×पादक देश तेल 
खरीदने वाले देशɉ को इतना हलाल न करɅ िक उनका िवकास ही ठहर जाए। उÛहɉने सोने का अंडा देने वाली मगुीर् की 
कहानी के माÚयम से बताना चाहा िक तेल खरीदने वाले देशɉ पर ही उ×पादक देशɉ की अथर्åयवèथा िनभर्र है इसिलए 
उÛहɅ उनकी अथर्åयवèथा का ख्याल करना होगा। 

अगर वे नहीं ख्याल करɅगे तो भारत जैसी तेजी से िवकास कर रही अथर्åयवèथा मɅ न िसफर्  चालू खाते का घाटा बढ़ेगा 
बिãक िव×तीय घाटा भी बढ़ जाएगा। िफर तेल का आयात अपने आप घट जाएगा। इस बीच ǽपए की कीमत मɅ 14.5 
प्रितशत की िगरावट आने के कारण भारत का प्रèताव था िक सऊदी अरब और यूएई जैसे देश ǽपए मɅ भुगतान लेने का 
चलन शुǾ करɅ। हालांिक सऊदी अरब के तेल मंत्री खािलद-ए-अल फालेह ने कोई èपçट आæवासन नहीं िदया है लेिकन, 
भारत की हैिसयत इतनी कम भी नही ंहै िक उसकी बात को नजरंदाज िकया जा सके। वजह साफ है िक भारत अपनी 
जǾरत का 80 प्रितशत तेल आयात करता है और ईरान पर पाबंदी लगने के बाद सऊदी अरब को ही सबसे Ïयादा तेल 
आयात का मौका िमलेगा। भारत ने 2015 मɅ तेल क्षेत्र मɅ िनवेश बढ़ाने के िलए एनईएलपी की जगह पर एचईएलपी की 
प्रणाली शǾु की थी, िजसमɅ िवदेशी तेल कंपिनयɉ को अपनी 100 प्रितशत िहèसेदारी बेचने की अनुमित िमलती है। जǾरी 
यह भी है िक वेदांता या िरलायंस समूह के पास जो तेल क्षेत्र हɇ उनसे भी उ×पादन बढ़ाया जाए। भारत वेनेजुएला और 
ईरान के साथ अमेिरका के िववाद तो नहीं हल कर सकता लेिकन, ईरान से तले आयात करते रहने के िलए अमेिरका से 
थोड़ी िरयायत ले सकता है। हालांिक, अमेिरका कोई सहूिलयत मुÝत नहीं देगा और उसके िलए भारत को हिथयार खरीदने 
का प्रèताव रखना पड़ सकता है। 
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कोयला हमारे ऊजार् तंत्र का आधार रहेगा तो èमॉग से बचना मुिæकल  

डॉ.सीमा जावेद, (पयार्वरण और सचंार रणनीितकार) 

मÚय अक्टूबर मɅ गुलाबी ठंड का मौसम शǾु होते ही एक बार िफर देश के हर शहर की आबो हवा खराब होने लगी है। 
उ×तर भारत के अिधकांश राÏयɉ मɅ छोटे और मझले िकसान फसलɉ के डठंल िनकालने वाली मशीनɉ की ऊंची कीमतɉ 
और उपलÞधता की कमी के चलते तमाम रोक के बावजूद अगली बुवाई के िलए अपने खेतɉ को पराली जलाकर तैयार 
करने पर मजबूर हɇ। इसके अलावा पयार्वरण एवं वन मंत्रालय ने कोयले से चलने वाले सभी ताप िबजली संयंत्रɉ ɮवारा 
होने वाले पािटर्कुलेट मैटर के उ×सजर्न मɅ कम से कम 40 प्रितशत की कमी लाने के जो िनदȶश िदए थे, उनका पालन 
होना बाकी है। ऐसे मɅ थमर्ल पावर èटेशनɉ से िनकल रहा टनɉ काला घना धुआं हवा को दमघोटू बनाने के िलए काफी है। 
सिदर्यɉ मɅ होने वाले करीब 40 फीसदी वायु प्रदषूण और èमॉग के िलए वैज्ञािनक फसल कटने के बाद जलाई जाने वाली 
पराली और कोयला आधािरत िबजली सयंंत्रɉ और उɮयोगɉ को िजàमेदार मानते हɇ। 

कɅ द्र ɮवारा संचािलत िसèटम ऑफ एयर क्वािलटी एंड वेदर फोरकािèटंग एंड िरसचर् के मुतािबक िदãली मɅ दजर् िकया गया 
वायु गुणव×ता सूचकांक (एक्यूआई) 208 रहा जो 'खराब' Įेणी मɅ आता है। कɅ द्रीय प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् ɮवारा प्रितिदन 
जारी एयर क्वािलटी इंडके्स के अनुसार यही हाल तमाम शहरɉ का है। अब वायु प्रदषूण गंगा की सफाई जैसी हल न हो 
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सकने वाली समèया बन चुका है। इस मुɮ दे को हल करने के िलए कोई कारगर क्षेत्रीय èतर की योजना नहीं है। ताजा 
'कोल ट्रांिजशन इिनिशएिटव िरपोटर्' के अनुसार चीन अपने ऊजार् तंत्र से कोयले को सिक्रय Ǿप से चरणबद्ध तरीके से हटा 
रहा है और 2025 के आस-पास वह ऊजार् से संबंिधत काबर्न उ×सजर्न कम करने की शǽुआती पीक को प्राÜत कर सकता 
है। वहीं दसूरी तरफ भारत मɅ 2030 तक कोयला मुख्य आधार बना रहेगा और केवल 2 िडग्री सेिãसयस िèथरता पिरǺæय 
मɅ यह 2050 के करीब घट जाएगा। 

आईआईएम-अहमदाबाद की एक टीम ने हाल ही मɅ 'कोल ट्रांिजशन इन इंिडया : असेिसगं इंिडयाज एनजीर् ट्रांिजशन 
ऑÜशसं' शीषर्क से िरपोटर् जारी की। इस िरपोटर् मɅ कोयले के भिवçय के बारे मɅ कुछ प्रमुख अंतरराçट्रीय तथा राçट्रीय 
बहस मɅ उभरे िबदंओुं का उ×तर तलाशने की कोिशश की गई है। िरपोटर् के अनुसार भारत वषर् 2030 तक गैर-जीवाæमी 
ईंधन से िबजली उ×पादन करने की क्षमता मɅ 40 प्रितशत की िहèसेदारी प्राÜत करने की िदशा मɅ भी बढ़ रहा है (2017 
तक करीब 30 प्रितशत लêय प्राÜत िकया जा चुका है)। हालांिक, ऐसा अनुमान है िक भारत के ऊजार् तंत्र मɅ कम से कम 
2030 तक कोयला ही िबजली उ×पादन का मुख्य आधार बना रहेगा। ऐसे मɅ आ◌ॅड-ईवन, पराली जलाने पर जुमार्ना ही 
नहीं, बिãक भारत को अपनी हवा को साफ़ रखने के िलए ताप िबजली संयंत्रɉ के नए उ×सजर्न मानकɉ को जãद से जãद 
लागू करने के िलए ठोस कदम उठाना ज़Ǿरी हो गया है। 
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देश मɅ ही रहे डाटा 
सपंादकीय 

भारतीय िरजवर् बɇक ने जोर देकर कहा था िक भुगतान संबंधी गितिविधयɉ से जुड़ी सभी कंपिनयां भारत से जुड़ ेडाटा और 
डाटा प्रसंèकरण गितिविधयɉ को 15 अक्टूबर तक भारत मɅ िèथत सवर्र मɅ èथानांतिरत करɅ। इस मांग को कई वजह से 
जायज ठहराया जा सकता है। आरबीआई चाहता है िक भुगतान संबंधी डाटा तक उसकी िनगरानी पहंुच सुिनिæचत हो। 
इसे लेकर कोई आपि×त भी नहीं की जा सकती। डाटा की संप्रभुता को आधार बनाकर डाटा के èथानीयकरण को भी 
उिचत ठहराया जा सकता है। उदाहरण के िलए थोड़ा दरू की सोचɅ। अगर डाटा अमेिरकी सवर्र मɅ हो और अमेिरका भारत 
पर प्रितबंध लगाए तो डाटा भी इसकी जद मɅ आ जाएगा। बहरहाल, िनगरानी पहंुच और डाटा संप्रभुता की ऐसी िचतंाओं 
को 'िमरिरगं' के जिरए आसानी से हल िकया जा सकता है। यानी डाटा की प्रितयɉ को भारत मɅ रखकर भी लेनदेन को 
बाहर अंजाम देते रहना। यह तरीका कंपिनयɉ की प्राथिमकता मɅ होता परंतु आरबीआई ने इस िवकãप को नकार िदया है। 
संक्षेप मɅ कहɅ तो आरबीआई की इÍछा है िक डाटा का भंडारण और प्रसंèकरण दोनɉ भारत मɅ हɉ। 

इसे लेकर कंपिनयɉ के नाखुश होने की कई वजह हɇ। वैिæवक कारोबारी मसलन बɇक, ई-कॉमसर् कंपिनयां, िफन-टेक सेवा 
प्रदाता और के्रिडट काडर् कंपिनयां अपना सारा भंडारण और प्रसंèकरण एक या दो वैिæवक कɅ द्रɉ मɅ करती हɇ। इसे 
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उनमɅ लगभग सभी उÍच िशिक्षत और विरçठ पदɉ पर आसीन हɇ। इसे इस Ǿप मɅ भी देखा जाए िक आधुिनक िशक्षा और 
åयिक्तगत सामािजक èतर, िजस पर पाæचा×य संèकृित की छाप काफी प्रभावी है, केवल उससे ही िकसी भी åयिक्त का 
åयवहार िनिæचत और चिरत्र का िनमार्ण नहीं होता। उसमɅ नैितक मूãयɉ की भूिमका भी मह×वपूणर् होती है, लेिकन 
अफसोस इसी बात का है िक हमारे शिैक्षक ढांचे मɅ इसकी åयवèथा नहीं है। 

िवडबंना देिखए िक मी टू आंदोलन उस समय चरम पर है जब देश मɅ नवराित्र के पवर् की धूम है िजसमɅ देवी के नौ Ǿपɉ 
को पूजा जा रहा है। हमारी सनातन संèकृित के अनुǾप प्र×येक èत्री को सàमान देने की परंपरा भी èथािपत है, लेिकन 
क्या यह सनातन िचतंन आज िदन-प्रितिदन हो रहे घटनाक्रमɉ मɅ पिरलिक्षत हो रहा है? मी टू आंदोलन की गाज बॉलीवुड 
से जुड़ ेदजर्नɉ कलाकारɉ और िनदȶशकɉ के साथ ही कɅ द्रीय राÏयमंत्री एमजे अकबर पर भी िगरी है िजÛहɅ बखार्èत करने 
की मांग उठ रही है। ठीक उसी समय कैथोिलक चचर् और उससे सबंंिधत संगठनɉ ɮवारा केरल की दçुकमर् पीिड़त नन को 
लांिछत और आरोिपत िबशप फ्रɇ कɉ मुलक्कल को बचाने का हरसंभव प्रयास िकया जा रहा है। इस घटनाक्रम पर मी टू 
आंदोलन मɅ मुखर और एमजे अकबर का ×यागपत्र मांगने वाले èत्री अिधकारɉ के िलए आवाज उठाने वाले अिधकांश 
संगठन मौन हɇ? क्यɉ? केरल उÍच Ûयायालय ने बीते िदनɉ दçुकमर् आरोपी िबशप मुलक्कल को सशतर् जमानत दे दी। 
इसी पçृठभूिम मɅ ‘सेव अवर िसèटसर्’ नामक समूह ने आरोप लगाया िक चचर् और स×ता-प्रितçठानɉ मɅ आरोिपत िबशप के 
समथर्क उसके िवǽद्ध मामला ख×म करना चाहते हɇ। 

यह भी Úयान रहे िक कोट्टायम के चंगनाशरेी िèथत ‘कैथोिलक फेडरेशन ऑफ इंिडया’ ने कहा था िक ‘यिद ननɉ ने अब 
कैथोिलक चचर् के िवǽद्ध अिभयान का दसूरा चरण आरंभ िकया तो वह ननɉ को कॉÛवɅट से िनकालने के िलए प्रदशर्न 
करɅगे।’ यहां बात केवल इस संगठन तक ही सीिमत नहीं है। जालंधर िèथत ‘िमशनरी ऑफ जीसस’ का एक 
प्रितिनिधमंडल भी दçुकमर् आरोपी िबशप को बचाने हेतु 26 िसतंबर को िदãली मɅ केरल के मुख्यमंत्री पी िवजयन से िमल 
चुका है। यही नहीं, केरल के एक िनदर्लीय िवधायक ने तो पीिड़ता नन को वेæया तक बता िदया था। भारत सिहत शषे 
िवæव मɅ चचर् के भीतर प्रमुख पादिरयɉ ɮवारा मिहला-बाल यौन शोषण के सैकड़ɉ मामले आ चुके हɇ िजन पर सवȾÍच 
कैथोिलक ईसाई संèथा वेिटकन का रवैया भी पीिड़तɉ से सहानुभूित रखने वाला नहीं िदख रहा है। इन यौनाचारɉ को पोप 
फ्रांिसस ‘शतैान के हमले’ बता चुके हɇ। पोप फ्रांिसस ने दिुनयाभर के कैथोिलक ईसाइयɉ को एकजुट होकर अक्टूबर मɅ हर 
िदन प्राथर्ना करने को कहा है तािक चचर् को शतैान से बचाया जा सके। क्या ये ‘शतैान’ यौन उ×पीड़न करने वाले पादरी 
और िबशप हɇ या िफर इनकी िशकार बनी मिहलाएं और बÍचे? इस पçृठभूिम मɅ चचर् की सवंेदनहीनता और पोप के दोहरे 
रवैये को देखना आवæयक है। 

åयिक्त के आचरण और åयवहार मɅ संबंिधत संèकृित और दशर्न का गहरा प्रभाव होता है। ईसाई मत के वांग्मय मɅ 
मिहलाओं की भूिमका का िवèतार से वणर्न है िजसमɅ उÛहɅ पुǽषɉ के अधीन रहने का िनदȶश है। कुछ िसद्धांतɉ मɅ मिहलाओं 
को मानव जाित के पतन का कारण बताया गया है तो कुछ मɅ मिहलाओं को शतैान का प्रितɮवंɮवी माना गया है, क्यɉिक 
उÛहɅ पुǽषɉ को प्रलोिभत और प्रभािवत करने का èनोत बताया गया है। इÛहीं िसद्धांतɉ की पçृठभूिम मɅ ईसाई समाज के 
एक वगर् की मांग के बावजूद चचर् के भीतर मिहलाओं के अिधकार नही ंबढ़ाए गए हɇ। यही कारण है िक ईसाई बहुल 
अमेिरका, िजसका संिवधान 1787 मɅ िलखा गया था, मे◌े◌ं मिहलाओं को वोट का अिधकार देने मɅ 133 वषर् लग गए। 
िब्रटेन, िजसके कुछ अिधिनयमɉ से èपçट होता है िक उसका संिवधान सोलहवीं शताÞदी से पहले से भी सिक्रय है, मɅ भी 
मिहलाओं को वोट देने का अिधकार वषर् 1928 मɅ प्राÜत हुआ। िनिवर्वाद Ǿप से आज पिæचमी समाज की मिहलाएं èवतंत्र 
है और वहां सामािजक åयवहार की सभी वजर्नाएं Úवèत हो चुकी हɇ। Úयान देने की बात यह है िक पिæचमी समाज मɅ 
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है। अभी तो देश के सामने ता×कािलक समèया यह खड़ी है िक चार नवंबर के बाद भारत ईरान से कÍचे तेल का आयात 
िकस तरह से कम करता है। अमेिरका ने भारत सिहत अपने सभी सहयोगी देशɉ पर इस बात के िलए दबाव बनाया हुआ 
है िक वे Ǿस, ईरान, उ×तर कोिरया जैसे देशɉ के साथ कोई कारोबार न करɅ। जो भी देश ऐसा करेगा अमेिरका उसके 
िखलाफ भी कदम उठाएगा। ऐसे मɅ भारत को तेल आयात के िवकãप और इस संकट से होने वाली मुिæकलɉ का समाधान 
खोजना है। 

भारत ईरान का दसूरा बड़ा तेल खरीदार है। ईरान ने भारत को भगुतान संबंधी जो िरयायतɅ दे रखी हɇ, भारत के िलए वे 
भी काफी मुफीद हɇ। ऐसे मɅ िचतंा का िवषय यह है िक अगर भारत धीरे-धीरे भी ईरान से कÍचे तेल का आयात घटाता है 
तो ऐसी सहूिलयतɅ दसूरे िवके्रता देश नहीं दɅगे। वे भारत की मजबूरी का फायदा उठाएंगे। हालांिक भारत ने सऊदी अरब 
और इराक जैसे देशɉ से तले खरीदने की तैयारी कर ली है। ये देश भारत को जǾरत पड़ने पर अितिरक्त तेल भी दɅगे। 
भारतीय तेल कंपिनयɉ का दावा है िक अगर ईरान से तेल आयात पूरी तरह बंद हो भी जाएगा तो भी देश मɅ तेल संकट 
नहीं होगा। पर ये सब कहने की बातɅ हɇ। तसãली देने वाली ऐसी हवाई बातɉ के कारण ही भारत आज संकट झले रहा है, 
वरना ऐसे हालात से िनपटने का इंतजाम महीनɉ पहले होना था। 

अंतरराçट्रीय बाजार मɅ कÍचा तेल सèता होने के दरू-दरू तक कोई संकेत नहीं हɇ। ऐसे मɅ भारत के सामने राèता यही 
बचता है िक वह नए तेल िनयार्तक देशɉ से संपकर्  साधे। अंतरराçट्रीय तेल बाजार िसफर्  तेल उ×पादक देशɉ की दादागीरी 
से चल रहा है। िकतने तेल का उ×पादन करना है और दाम तय करने की रणनीित क्या हो, यही देश तय कर रहे हɇ। इन 
देशɉ मɅ भी Ïयादातर वे हɇ जो अमेिरका के दबदबे मɅ हɇ और उसी के इशारे पर चलते हɇ। ऐसे मɅ संकट भारत जैसे उन 
देशɉ के सामने है जहां कÍचे तेल की भारी खपत है और वे Ïयादातर आयात पर ही िनभर्र हɇ। यह संकट आने वाले वक्त 
मɅ और गहराने वाला है। महंगे कÍचे तेल का आयात चाल ूखात ेका घाटा बढ़ा रहा है और इससे अथर्åयवèथा पर भी 
असर पड़ रहा है। िपछले कुछ महीनɉ से ǽपए के अवमूãयन ने भी मुिæकलɅ पैदा की हɇ। समèया इसिलए भी Ïयादा बढ़ी 
िक हम वक्त रहते इन संकटɉ को भांप पाने मɅ नाकाम रहे। इसीिलए आज हम महंगे तेल के िलए बाहरी कारणɉ को दोष 
दे रहे हɇ और समèया से िनपटने का कोई राèता नजर नहीं आ रहा। 

 

Date: 16-10-18 

 

Castles in the air 

Economic ideas such as ‘Charter Cities’ need to be challenged for their implausible 
premise and iniquitous framework 

Mathew Idiculla, (Mathew Idiculla is a lawyer and researcher on urban issues and works with the 
Centre for Law and Policy Research, Bengaluru.) The Nobel Memorial Prize in Economic Sciences awarded jointly to William D. Nordhaus and Paul M. Romer for their respective contributions in integrating climate change and technological innovation into 
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 macroeconomic analysis is interesting. Both laureates designed methods for addressing questions related to creating conditions for “long-term sustained and sustainable economic growth”. While Mr. Nordhaus is credited for creating a quantitative assessment model that analyses the relationship between economy and climate, in Mr. Romer’s case, it is for his pioneering work on “endogenous growth theory” that highlights how knowledge and ideas drive economic growth. Mr. Romer, who was till recently the chief economist of the World Bank, has gone beyond the realm of theory and become a man of action in attempting to implement some of his economic ideas on the ground. Building on his theoretic work on economic growth, he has been championing the creation of “Charter Cities” — new cities with distinct rules that foster innovation and economic growth. These are characterised as “start-up cities” that experiment with reforms by breaking out of the existing state system. Since the nation-state is too big a unit to try out new rules, Mr. Romer proposes built-from-scratch cities as the ideal site at which new rules and institutions are introduced to attract investors and residents. 
Colonialism 2.0? The idea of “Charter Cities” should be of interest to developing countries such as India grappling with strategies for rapid urbanisation. Mr. Romer has been proselytising leaders from developing nations to create “Charter Cities” by setting apart tracts of uninhabited land for this civic experiment. The host country is required to enact a founding legislation or a charter that lays down the framework of rules that will operate in the new city. A developing country can host the “Charter City” in its territory by “delegating” some of the responsibilities of administration to a developed country. Predictably, Mr. Romer has come under immense criticism for promoting what seems to be a thinly disguised version of neo-colonialism. Poorer countries are urged to make a Faustian bargain: relinquish sovereignty over certain territories ostensibly in exchange for economic growth. But he justifies his grand plan by arguing that unlike colonialism, which was coercive, “Charter Cities” offer choice: people have the freedom to decide to move into it. Based on their preferences, individuals can “vote with their feet”. However, they do not have the right to vote to decide how the city is run. Hence, “Charter Cities” go against the basic principles of democracy and citizenship. The presence of foreign governments in administering “Charter Cities” is not just incidental but intrinsic to this grand scheme. In a TED talk, in 2009, Mr. Romer remarked that British colonial rule in Hong Kong “did more to reduce world poverty than all the aid programs that we’ve undertaken in the last century”. Hong Kong is relevant also because it was Deng Xiaoping’s inspiration for creating a set of special economic zones in China in the 1980s. However, Mr. Romer has been less successful in evangelising world leaders to adopt his idea. His first attempt to introduce “Charter Cities” in Madagascar in 2008 collapsed when the President who favoured the idea was greeted by violent protests and finally removed in a coup. The next attempt, in the Honduras, also failed as the Supreme Court there, in 2012, declared the creation of “Charter Cities” to be unconstitutional. 
Indian experiments Given its neo-colonial trappings and poor track record, “Charter Cities”, as an idea, should have been fundamentally unattractive for a country such as India. Nevertheless, an editorial in a leading Indian business daily urged the Narendra Modi government to take the idea seriously and drew parallels with the Presidency Towns of British India. Commentators have also suggested that emerging economies 
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 Manipur and Mizoram. The sex ratio of the states of the NER was more than the national average in 2011, except Sikkim and Arunachal Pradesh. In 1961, only Manipur and Mizoram had a sex ratio higher than the national average. The infant mortality in 2016 was well below national average, with Manipur being the lowest at 11 deaths per 1,000 live births. The poverty ratio in NER in 1993-94 was above the national average for six of the eight states. In 2011-12, all the states of the NER had poverty ratio (as per Tendulkar Committee estimates) less than the national average, except Arunachal Pradesh and Assam. These indicators suggest a significant transformation. However, a deeper analysis reveals a different story. As per U-DISE 2016-17, the drop out rate from primary schools is the highest in NER, the worst in Arunachal Pradesh at 23.6 per cent. Drop-out rates at the upper-primary level are equally bad amongst these states, barring Assam. The NER has the highest percentage of poor quality rural classrooms in the country. The All India Survey of Higher Education report 2017-18 points out that the gross enrollment ratio in higher education for five out of the eight NER states is below the national average of 25.8 per cent. In the health sector, NFHS-4 data points out that the percentage of institutional deliveries is the lowest in this region except in Sikkim, Mizoram and Tripura, which are doing fairly well. Let us also not lose sight of the fact that Manipur has the highest adult prevalence of HIV in the country, followed by Mizoram and Nagaland. High tobacco consumption, poor hygiene and dietary habits are the primary cause of cancer — the incidence rates being double of national average — making the Northeast the cancer capital of India. The absence of adequate diagnostic and treatment facilities make matters worse, especially for the poor. Connectivity has been the proverbial Achilles’ Heel for the Northeast. On this front, there are visible signs of change, with the rapid construction of national highways, bridges, rail and air linkages. The iconic Bhupen Hazarika bridge and the nearly complete Bogibeel rail-road bridge are emblematic of hope. The recently-commissioned airports at Pakyong in Sikkim and Pasighat in Arunachal Pradesh have given wings to economic possibilities. Rural infrastructure and connectivity have seen a significant improvement under the Pradhan Mantri Gram Sadak Yojana and Border Area Development Programme, though the quality of road infrastructure, especially state highways and rural roads remains quite pathetic. Torrential monsoon rains and mudslides make the task of road maintenance even more challenging. On the employment front, the work participation rate in the NER is higher than the national average of 39.79 per cent, except Assam, which is marginally lower. The female work participation rate of most of the NER is far above the national average. However, there is an excessive dependence on government jobs. The tribal societies of the Northeast tend to be closely knit along lines of kinship and ethnicity. As a result, the educated youth are do not prefer relocating for jobs. Experiences of racial prejudice and discrimination in other parts of India have made matters worse. The bigger challenge lies in harnessing private investment and catalysing home-grown entrepreneurship. The credit-deposit ratio of scheduled commercial banks in the NER is the lowest in the country. This is partly attributable to the complex land laws of the region, which are an overlay of customary rights (of clans and communities) over modern laws (conferring individual rights). As a result, a land titling exercise is yet to be undertaken in most states. In the absence of a clear land title as collateral, banks hesitate to lend and credible investors remain wary. Liberalisation of the regulatory framework around land holdings would help monetise the biggest resource of this region. Inner line regulations, based on a British-era law applicable in some hill states, also need to be simplified to make access easier for tourists and investors. Winds of change are sweeping the Northeast, yet it will be a while before the states can 
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 shed their “special” tag. A competition-based resource allocation framework may help incentivise improvements in outcomes. 
 

  

 


