
 

                                                                                                

Head In Sand 

Rejecting HCI rankings won’t help India

TOI Editorials 

With the World Bank ranking India at 115th out of 157 countries on the Human
Delhi has decided to ignore the finding altogether. HCI seeks to measure the amount of human capital 
that a child born today can expect to attain by the age of 18. According to its parameters a child born in 
India today will only be 44% as productive as she could have been if she enjoyed complete education and 
full health. In other words, there are grave deficiencies in our education and healthcare systems that are 
preventing our children from reaching their full potential.

However, New Delhi has cited so-called methodological weaknesses to reject the index. This excuse 
sounds similar to government’s complaint against the Programme for International Student Assessment 
(PISA) after Indian students fared poorly in the 2009 version of 
government had blamed ‘out of context’ questions in the test and boycotted PISA. Both UPA and NDA 
governments appear to display similar reflexes when it comes to global benchmarks and international 
comparisons. 

But if one poses the question what holds India back 
potential, the best answer is its failure to develop its human capital. As the work of Paul Romer 
won this year’s economics Nobel – shows, it is ideas and in
rich in but lazy about developing) that are more effective in driving sustainable long term growth than 
physical capital (which India is short of). And the best way for India to build its human capital and 
become a competitive economy is by continuously benchmarking itself against international standards 
and outcomes, rather than citing Indian exceptionalism and embracing the ostrich
babudom. 
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Finance minister Arun Jaitley has done well to urge the Comptroller and 
Auditor General (CAG) to do some radical thinking while auditing the books 
of state-owned companies. His larger point is to create an enabling legal 
regime to make public sector enterprises (PSEs) nimble-footed, so that they 
can take swift decisions and compete with their peers in the private sector. 

The playing field is unequal now, given that PSUs face speedbreakers such 
as audit by the CAG and complaints to the Vigilance Commission, hostage to operational rigidities. The 
result is to rob PSEs of functional and operational autonomy, the ability to take risks and forge ahead. 
This must change. It calls for reforms in many fronts. Convoluted procedures that hobble decision-
making must go. The statutory auditor must strengthen expertise in economics, law and accounting. The 
2017 Economic Survey deplored “abundant caution in bureaucratic decision-making”, a phrase notable 
for abundant understatement. Senior public sector managers prefer to play it safe rather than invite the 
attention of CVC, CBI, CAG and the courts. 

These agencies as well as the government must renounce the culture that views every loss-making 
decision with suspicion. PSE managers must be evaluated on the basis of their corporate achievements, 
rather than on having avoided every risk to produce mediocre results. At present, State ownership goes 
hand in hand with political and bureaucratic interference even in operational matters. Not just the 
practice of the parent ministry calling the shots in the appointment of board members and other senior 
managers, even the idea of a parent ministry must go. A holding company for all PSEs is but one thought. 
A change in political culture alone can make a difference. 
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ͪवकास कȧ कȧमत 

टȣ. एन. नाइनन 

जब भी पØृवी के वातावरण कȧ ǒबगड़ती िèथǓत को लेकर कोई बात सामने आती है तो चेतावनी दȣ जाती है ͩक इंसानी 
हरकतɉ कȧ वजह स ेपØृवी पर बोझ पड़ रहा है। इसके गभंीर पǐरणामɉ के िजĐ के साथ हȣ यह चचा[ उठती है ͩक कैस े
हमɅ अपने रहन-सहन मɅ बदलाव लाना होगा। नए लêय भी तय ͩकए जाते हɇ। सन 1972 मɅ Èलब ऑफ रोम ǐरपोट[ से 
लेकर सन 1992 का ǐरयो सàमेलन, सन 1997 मɅ Èयोटो समझौता और सन 2015 मɅ पेǐरस समझौत ेतक तमाम 
चेतावǓनयां जारȣ कȧ गɃ और लêय भी बार-बार बदले गए। परंत ुयह सबकुछ बेमानी रहा। इंसानी रहन सहन पहले जैसा 
हȣ बना रहा। सन 1990 आत-ेआत ेपहलȣ बार ऐसा हुआ ͩक मनçुयɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ का बोझ पØृवी कȧ वहन ¢मता स े
बाहर हो गया। तब स ेअब तक हालत ǒबगड़ती गई है। हमɅ अब Ǔनरंतर अǓतरंिजत और अĤ×याͧशत मौसम का सामना 
करना पड़ रहा है। अब व£ैाǓनक पहले से कहȣं अͬधक गभंीर पǐरणामɉ कȧ चेतावनी दे रहे हɇ। इनस े Ǔनपटने के ͧलए 
आपातकालȣन कदम उठान े के ͧलए एक दशक से भी कम कȧ समय सीमा तय कȧ जा रहȣ है। जैस-ेजसैे मनçुय का 
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ͪवकास हुआ, पया[वरण का ͪवनाश होने लगा। जैरेड डायमडं ने सन 1991 मɅ हȣ अपनी पèुतक द राइज ऐंड फॉल ऑफ द 
थड[ ͬचपंɇजी मɅ ͧलख Ǒदया था ͩक ͪवनाश कȧ Ĥलयकारȣ शिÈत उस िèथǓत मɅ पहंुच चुकȧ है जहां उसे रोकना सभंव नहȣं। 

चूंͩक डीएनए आसानी से नहȣं बदलता है इसͧलए हमɅ यह मान लेना चाǑहए ͩक भͪवçय मɅ भी अतीत कȧ कहानी दोहराई 
जाएगी। यानी बातɅ तो बड़ी-बड़ी हɉगी लेͩ कन कोई कदम नहȣं उठाया जाएगा। एक बार ͩफर धरती के तापमान मɅ होने 
वालȣ वɮृǓघ और उससे जड़ुी ğासदȣ का िजĐ होगा। चचा[ होगी ͩक कैसे इसके चलत ेखाɮय शृखंला मɅ शाͧमल लाखɉ 
जीव-ĤजाǓतयां अĤ×याͧशत Ǿप से नçट हो जाएगंी। परंत ुविैæवक ğासदȣ स े Ǔनपटने कȧ तयैारȣ ͩकस Ĥकार कȧ जाए? 
शायद यह पता लगाकर ͩक कौन से ¢ेğ पहले Ĥभाͪवत हɉगे और बाकȧ ¢ğेɉ कȧ तुलना मɅ जãदȣ Ĥभाͪवत हɉग?े एक 
हाͧलया ǐरपोट[ मɅ कहा गया है ͩक Ûयजूीलɇड मɅ अमीर लोग दसूरा या तीसरा मकान खरȣद रहे हɇ। उÛहɅ लग रहा है ͩक 
उÛहɅ शायद दरूदराज मɅ Ǔछपने कȧ जगह ͧमल जाएगी। परंतु Ûयजूीलɇड बहुत छोटा सा देश है जो बहुत अͬधक Ĥवासी भी 
नहȣं चाहता। गरȣब Ĥवाͧसयɉ को रोकने का ͧसलͧसला हर तरफ चल रहा है। इनमɅ से अͬधकांश पया[वरण शरणाथȸ हɇ। 
भारत भी इस ͧसलͧसल ेस ेबाहर नहȣं है। 

èपेसएÈस के सीईओ एलन मèक बहुĒहȣय जीवन के बारे मɅ सोच रहे हɇ और वह मगंल जैस ेĒहɉ पर कॉलोनी बसाना 
चाहते हɇ ताͩक तीसरे ͪवæव यɮुघ कȧ िèथǓत मɅ बचाव सभंव हो। हालांͩक कुछ लोग कहɅग े ͩक पया[वरण के मोचȶ पर 
पहले हȣ तीसरे ͪवæव यɮुघ जैस ेहालात बन चुके हɇ। ͪवपरȣत पǐरिèथǓतयɉ मɅ अतंरĒहȣय याğा और जीवन कम स ेकम 
मनçुयɉ के ͧलए तो उपयÈुत नहȣं हो सकते। ऐस ेपलायनवादȣ उपायɉ से परे हमɅ कम से कम यह समझना चाǑहए ͩक 
आͨखर Èयɉ हम जǾरȣ कदम नहȣं उठा सके। इससे हमɅ समèया को ठȤक से समझने मɅ मदद ͧमलेगी। पहलȣ बात, 
पया[वरण सàमेलन åयापार वाता[ओं कȧ तज[ पर तयैार ͩकए गए। यानी एक देश कȧ ĤǓतबɮघता दसूरे देश कȧ पेशकश से 
जुड़ी रहती है। यह åयापार के मामले मɅ लाग ूहोता है Èयɉͩक मÈुत åयापार मɅ सबका लाभ है। परंतु पया[वरण कȧ बात 
करɅ तो अमीर देश गरȣबɉ कȧ हालत मɅ सधुार के ͧलए अपनी जीवनशलैȣ बदलने को तैयार नहȣं हुए। 

दसूरा, खतरे कȧ चेतावनी सन 2050 या सन 2100 को लेकर दȣ जा रहȣ थीं। ये तारȣखɅ Ǔनण[य लेने वालɉ के जीवन कȧ 
पǐरͬध से बाहर थीं। अͬधकांश लोगɉ कȧ ͬचतंाएं कहȣं अͬधक ता×काͧलक थीं। तीसरा, उठाए गए कदम और हाͧसल 
नतीजɉ मɅ सबंधं èथाͪपत नहȣं होता। उदाहरण के ͧलए पजंाब मɅ अपनी फसल के अवशषे जला रहा ͩकसान Ǒदãलȣ कȧ 
जहरȣलȣ हवा के बारे मɅ कुछ नहȣं सोचता। èपçट है ͩक Ĥदषूण फैलाने वाला कȧमत नहȣं चुकाता। चौथा, ͩकफायती इंजन 
जैसे तकनीकȧ उपाय कोई हल नहȣं हɇ Èयɉͩक ये अतंत: खपत को बढ़ावा देत ेहै। 

Èया आͬथ[क ͪवचार मɅ बदलाव से हल Ǔनकल सकता है? नोबले सͧमǓत ने ͪवͧलयम नॉड[हास को सàमाǓनत करके इस 
Ǒदशा मɅ Ĥयास ͩकया है। दसूरȣ ओर जीडी अĒवाल गगंा के ͧलए अनशन करत ेहुए अपने Ĥाण गवंा बठेै। हम ĤाकृǓतक 
सपंदा का उपयोग तभी तक कर सकत े हɇ जब तक वह है। एक Ǒदन अचानक वह समाÜत हो जाएगी। गलत मत 
समͨझए, हम उसी Ǒदशा मɅ बढ़ रहे हɇ। 
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नǑदयɉ कȧ सुͬध 

यह अÍछȤ बात है ͩक सरकार ने थोड़ी देर से सहȣ, ͪवͧभÛन नǑदयɉ के ͧलए Ĥाͬधकरण बनाए 
जान ेसे संबंͬ धत ͪवधेयक का मसौदा तैयार कर ͧलया। 

संपादकȧय 

करȣब एक दज[न नǑदयɉ के ͧलए नदȣ घाटȣ Ĥाͬधकरण बनाने कȧ तयैार नदȣ जल 
Ĥबधंन के ĤǓत सरकार कȧ गभंीरता को रेखांͩ कत करती है। यह अÍछȤ बात है ͩक 
सरकार ने थोड़ी देर स ेसहȣ, ͪवͧभÛन नǑदयɉ के ͧलए Ĥाͬधकरण बनाए जाने से 
सबंंͬ धत ͪवधेयक का मसौदा तैयार कर ͧलया। यǑद सब कुछ सहȣ रहा तो ससंद 
के शीतकालȣन सğ मɅ ǐरवर बेͧसन मनैेजमɅट ͪवधेयक पेश हो सकता है, लेͩ कन 
कोͧशश इसके ͧलए होनी चाǑहए ͩक इसी सğ मɅ यह ͪवधेयक पाǐरत भी हो जाए। 

इसी तरह सरकार को यह भी Úयान रखना चाǑहए ͩक जǾरȣ केवल यह नहȣं है ͩक Ĥमखु नǑदयɉ के ͧलए Ĥाͬधकरण बनɅ, 
बिãक यह है ͩक वे अपने उɮदेæय कȧ पǓूत [ मɅ सहायक भी साǒबत हɉ। 

नदȣ घाटȣ Ĥाͬधकरण इस उɮदेæय से गǑठत ͩकए जाने हɇ ͩक एक तो नǑदयɉ के जल का बहेतर Ĥबधंन हो और दसूरे 
उनके पानी के बटंवारे से सबंंͬ धत ͪववादɉ को Ǔनपटाने मɅ आसानी हो। अपने देश मɅ नǑदयɉ के जल बटंवारे से जुड़ ेͪववाद 
ͩकसी स ेǓछप ेनहȣं। कई बार वे राÏयɉ के बीच ͪववाद का कारण तो बनत ेहȣ हɇ, वमैनèय को बढ़ान ेका भी काम करत े
हɇ। यह भी ͩकसी से Ǔछपा नहȣं ͩक नदȣ जल बटंवारे सबंधंी ͪववाद वषɟ तक अनसलुझे बने रहते हɇ। 

आम तौर पर ऐसा इसीͧलए होता है, Èयɉͩक राÏय सरकारɅ नǑदयɉ को अपनी Ǔनजी सपंͪƣ कȧ तरह समझने लगती हɇ। 
िèथǓतयां तब और ǒबगड़ जाती हɇ जब नदȣ जल बटंवारे सबंधंी ͪववाद सèती राजनीǓत का जǐरया बन जात े हɇ। इस 
राजनीǓत के चलत ेͧमलजलुकर काम करने के बजाय लोगɉ को गमुराह करने और यहां तक ͩक भड़काने का भी काम 
होता है। ͩफलहाल यह कहना कǑठन है ͩक नदȣ घाटȣ Ĥाͬधकरण इस तरह कȧ राजनीǓत पर ͩकस तरह ͪवराम लगाने मɅ 
सहायक बनɅग,े लेͩ कन इतना तो है हȣ ͩक कɅ ġȣय सƣा हाथ पर हाथ रखकर भी नहȣं बठेै रह सकती थी। 

यह अÍछा हुआ ͩक सरकार ने नǑदयɉ के जल Ĥबधंन और उनके पानी के बटंवारे को लेकर नई åयवèथा बनाने कȧ Ǒदशा 
मɅ कदम बढ़ाए, लेͩ कन उस ेयह भी सǓुनिæचत करना चाǑहए ͩक गगंा, कावेरȣ, कृçणा, गोदावरȣ, नम[दा, Ħéमपğु-बराक 
समेत अÛय अनेक नǑदयɉ के ͧलए बनने वाले नदȣ घाटȣ Ĥाͬधकरण वाèतव मɅ कारगर साǒबत हɉ। इस Đम मɅ सरकार 
को यह खास तौर पर देखना होगा ͩक इन Ĥाͬधकरणɉ का हĮ वसैा न होने पाए जैसा ͪवͧभÛन नǑदयɉ को साफ-èवÍछ 
बनाने वालȣ योजनाओं का हुआ। बेहतर होगा ͩक नदȣ घाटȣ Ĥाͬधकरण के गठन कȧ ओर बढ़न ेके साथ हȣ सरकार इसका 
आकलन करे ͩक नǑदयɉ को साफ करने कȧ उसकȧ योजनाएं ͩकतने पानी मɅ हɇ? 

अगर नǑदयां Ĥदषूण से मÈुत हȣ नहȣं हो सकɅ गी तो ͩफर नदȣ घाटȣ Ĥाͬधकरण के गठन कȧ कवायद सवालɉ के घेरे मɅ हȣ 
होगी। यह ठȤक नहȣं ͩक तमाम वादɉ के बाद भी सरकार गगंा नदȣ ंको Ĥदषूण मÈुत करने के अपने वादे को परूा करन े



 
मɅ सफल नहȣं हो सकȧ। उसे यह आभास होना हȣ चाǑहए ͩक नǑदयɉ को दशा सधुारने के ͧलए नए ͧसरे वादे करने अथवा 
कोई नई åयवèथा बनाने के साथ हȣ एक उदाहरण पेश करने कȧ जǾरत है।

                           

संसद दागी नेताओ ंपर लगाम

ए. सूय[Ĥकाश (लेखक Ĥसार भारती के चेयरमैन

राजनीǓत के अपराधीकरण को लेकर सĤुीम 
मतदाता के सम¢ उàमीदवार कȧ और Ïयादा
करने कȧ उमीद परूȣ होनी अभी शषे है। ऐसा
आपराͬधक त×वɉ का आना वसैा हȣ है जैस े
पर कहा ͩक वह इसके ͧलए काननू नहȣं बना
न ेअभी तक इस सड़ांध कȧ सफाई को लेकर
Ǒदखात ेहुए यह सǓुनिæचत ͩकया है ͩक चुनाव
यह अदालती Ǔनदȶश का हȣ असर है ͩक चुनाव
आपराͬधक ǐरकॉड[ का Þयोरा हलफनामे मɅ देना
Ǒदया ͩक Ĥ×याͧशयɉ को èथानीय मीͫडया 
इसके साथ हȣ आपराͬधक अतीत वाल ेलोगɉ
पर देना चाǑहए। नामाकंन भरने के बाद 
आपराͬधक अतीत का परूा Þयोरा देने के साथ
बताना होगा। यह इसͧलए जǾरȣ ͩकया गया
अपना जनĤǓतǓनͬध बनाना चाहत ेहɇ। 

वÈत आ गया है ͩक ससंद काननू बनाकर 
राजनीǓत स ेन जुड़ सकɅ । इस मामल ेमɅ अदालत
ͧसɮध हुए åयǓत के ͧलए चुनाव लड़ने पर ĤǓतबधं
को लेकर समाज कȧ ͬचतंा को दशा[ता है, 
चाहती है ͩक ससंद इसके ͧलए इतना सशत
अपराध के दोͪषयɉ को अपनी Ĥाथͧमक सदèयता
का मानना है ͩक इससे राजनीǓत को अपराध
मामल ेमɅ Ǒदए सĤुीम कोट[ के एक और Ǔनण[य
के ͨखलाफ अͪवæवास Ĥèताव मɅ मदद कȧ एवज
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मɅ सफल नहȣं हो सकȧ। उसे यह आभास होना हȣ चाǑहए ͩक नǑदयɉ को दशा सधुारने के ͧलए नए ͧसरे वादे करने अथवा 
साथ हȣ एक उदाहरण पेश करने कȧ जǾरत है। 

                                                                                           

लगाम लगाए 

चेयरमैन एवं वǐरçठ èतंभकार हɇ) 

 कोट[ के हाͧलया Ǔनण[य के अलग-अलग ǓनǑहताथ[ हɇ।
Ïयादा जानकाǐरया ंहɉगी, लेͩ कन दागी उàमीदवारɉ को 
ऐसा इसͧलए, Èयɉͩक शीष[ अदालत न ेयह तो माना
 कोई दȣमक लोकतंğ को खोखला करता है, लेͩ कन 

बना सकती। कोट[ के अनसुार, यह काम ससंद के दायरे
लेकर Ǻढ़ता नहȣं Ǒदखाई है। बीत ेकई वषɟ स ेशीष[ अदालत
चुनाव लडऩे वाल ेĤ×याशी अपनी Ïयादा स ेÏयादा जानकाǐरयां
चुनाव लडऩे वाल ेĤ×याͧशयɉ को अपनी शैͯ ¢क योÊयता
देना पड़ता है। हाͧलया फैसले मɅ अदालत न ेएक कदम
 के जǐरये जनता को अपने आपराͬधक ǐरकॉड[ के 

लोगɉ को Ǒटकट देने वाल ेराजनीǓतक दलɉ को भी उनका
 Ĥ×याशी और राजनीǓतक दल को बहुĤसाǐरत अखबारɉ
साथ हȣ èथानीय इलेĚॉǓनक मीͫडया मɅ कम स ेकम

गया है ताͩक आम नागǐरक उनके बारे मɅ भलȣभाǓंत 

 यह सǓुनिæचत करे ͩक गभंीर आपराͬधक मामलɉ मɅ
अदालत न ेͪवͬध आयोग के सझुाव को भी याद Ǒदलाया
ĤǓतबधं लगा देना चाǑहए। अदालत न ेकहा ͩक यह 

, लेͩ कन ͪवधाǓयका न ेइस पर कोई Ĥभावी काननू हȣ
सशत काननू बनाए िजसमɅ सभी दलɉ के ͧलए यह 
सदèयता स ेǓनलǒंबत करɅ और उÛहɅ चुनाव लड़ने के 

अपराध स ेमǓुत Ǒदलाने मɅ मदद ͧमलेगी। इस फैसल ेन े
Ǔनण[य कȧ याद Ǒदला दȣ है। यह मामला 1993 मɅ पीवी
एवज मɅ सासंदɉ को ǐरæवत देने स ेजुड़ा था। राव अãपमत
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हɇ। इससे मतदान के समय 
 चुनाव लडऩे स ेĤǓतबंͬ धत 

माना ͩक ͪवधायी सèंथाओ ंमɅ 
 उÛहɅ बाहर करने के मसल े

दायरे मɅ आता है, मगर ससंद 
अदालत न ेकाफȧ सͩĐयता 
जानकाǐरया ंसाव[जǓनक करɅ। 

योÊयता, सपंͪƣ एव ंदेनदारȣ और 
कदम आगे बढ़ात ेहुए Ǔनदȶश 
 बारे जानकारȣ देनी होगी। 

उनका ǐरकॉड[ अपनी वेबसाइट 
अखबारɉ मɅ उत Ĥ×याशी के 
कम तीन बार इसके बारे मɅ 
 जागǾक हो सकɅ  िजÛहɅ व े

मɅ फंस ेलोग मÉुयधारा कȧ 
Ǒदलाया ͩक अदालत मɅ दोषी 
 राजनीǓत के अपराधीकरण 
हȣ नहȣं बनाया है। अदालत 
 अǓनवाय[ हो ͩक व ेगभंीर 
ͧलए Ǒटकट न दɅ। अदालत 
 झारखंड मǓुत मोचा[ स ेजुड़ े

पीवी नरͧसहा राव कȧ सरकार 
अãपमत सरकार चला रहे थ े



 
और लोकसभा मɅ सÉंयाबल के मोचȶ पर ͪपछड़
लोकसभा मɅ दस सांसदɉ को समथ[न के बदले
बदले कुल 2.8 करोड़ ǽपये ͧमले। वोट के बदले
ͩकया। 

इसके पहले का घटनाĐम बेहद सनसनीखेज
कना[टक स ेǑदãलȣ पहंुचे। Ǒदãलȣ हवाई अɬडे
रह गए। सदन मɅ मतदान के बादका घटनाĐम
राçĚȣयकृत बɇक कȧ शाखा मɅ पहंुच ेͩक इÛहɅ
ͩकसी के ͨखलाफ कोई कार[वाई नहȣं हुई। 

य ेħçट सांसद इसͧलए बच गए, Èयɉͩक 
मकुदमा चलाने कȧ इजाजत नहȣं देता। अनÍुछेद
वहȣं अनÍुछेद 105 (2) के अनसुार ससंदȣय
अदालत मɅ चुनौती नहȣं दȣ जा सकती। इस
कहɅ या करɅ, उन पर कोई काननूी कार[वाई 
Ǔनरोधक अͬधǓनयम के तहत मामला चला
उनकȧ गǓतͪवͬध पर उनके ͨखलाफ कोई कार[वाई
Ǒदया ͩक अनÍुछेद 105(2) के तहत इन 
औͬच×य समझ आता है, लेͩ कन इसके तमाम
दाͨखल होने वाल ेĤǓतǓनͬधयɉ कȧ गणुवƣा मɅ
ǐरकॉड[ वालɉ के चुनाव लड़ने पर ĤǓतबधं नहȣं
ससंद स ेͩकसी Ǔनणा[यक कदम कȧ उमीद करना
कȧ ¢मता' को हȣ सबस ेÏयादा तवÏजो देती
लगातार बढ़ रहȣ है इसͧलए या ससंद सĤुीम
रखने के ͧलए कोई काननू बनाएगी? देश कȧ
को Ǔनिæचत Ǿप स ेदरू करना चाǑहए। 

                                                                                                    

भेदभाव का पाठ 

संपादकȧय 
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ͪपछड़ रहे थे। उन पर आरोप था ͩक अपनी सरकार
बदले घसू दȣ। इनमɅ स ेचार सांसद झारखंड मǓुत मोचा[
बदल ेनोट के दम पर 28 जुलाई, 1993 को राव सरकार

सनसनीखेज रहा। ǐरæवत देने के ͧलए नोटɉ स े भरे Ħीफकेस
अɬड ेपर Ħीफकेस खुल गया और नोट बाहर आ ͬगरे, 
घटनाĐम हाèयाèपद था। सांसद ǐरæवत मɅ ͧमल ेनोटɉ
इÛहɅ उनके खात ेमɅ जमा कर Ǒदया जाए। अपने वोट बेचने

 सĤुीम कोट[ न ेकहा ͩक अनÍुछेद 105 के तहत 
अनÍुछेद 105 (1) के अनसुार ससंद मɅ सांसदɉ को अͧभåयǓत

ससंदȣय काय[वाहȣ मɅ अपने ͩकसी बयान या मतदान को
इस Ĥावधान न ेसांसदɉ को ऐसा र¢ा कवच दे रखा है
 नहȣं हो सकती। इस मामल ेमɅ िजन सांसदɉ न ेǐरæवत

चला, मगर सांसदɉ नेअनÍुछेद 105 (2) के आधार पर
कार[वाई नहȣं हो सकती। सĤुीम कोट[ कȧ पांच सदèयीय
 सांसदɉ को र¢ा आवरण ͧमला हुआ है। सĤुीम कोट[

तमाम दçुĤभाव देखन ेको ͧमल ेिजनमɅ सबस ेबड़ा यहȣ
मɅ भारȣ कमी आई है। हालांͩ क शीष[ अदालत न ेयह 
नहȣं लगा सकती,लेͩ कन इस मामल ेमɅ अभी तक ͧशͬथल
करना बेमानी हȣ होगा। चूंͩक पाǑट[या ंǑटकट देत ेसमय

देती हɇ और बीत ेकुछ वषɟ स ेआपराͬधक अतीत वाल े
सĤुीम कोट[ कȧ ͬचतंा और बेचैनी पर गौर करके अपराͬधयɉ

कȧ सबस ेबड़ी ͪवधायी सèंथा को इस मामल ेमɅ खुद
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सरकार बचान े के ͧलए उÛहɉन े
मोचा[ के थ ेिजÛहɅ समथ[न के 
सरकार न ेͪवæवासमत हाͧसल 

Ħीफकेस लेकर एकवǐरçठ नेता 
, िजÛहɅ देखकर लोग हतĤभ 
नोटɉ को बोरे मɅ भरकर एक 
बेचने वाल ेइन सांसदɉ मɅ स े

 संͪ वधान इन सांसदɉ पर 
अͧभåयǓत कȧ èवतğंता है। 
को लेकर ͩकसी सांसद को 
है ͩक व ेससंद मɅ चाहे जो 

ǐरæवत लȣ उन पर ħçटाचार 
पर दलȣल दȣ ͩक ससंद मɅ 

सदèयीय पीठ न ेबहुमत स ेफैसला 
कोट[ के सवंधैाǓनक ǽख का 
यहȣ ͩक ͪवधायी सèंथाओ ंमɅ 
 कहा है ͩक वह आपराͬधक 
ͧशͬथल रवयैा अपनाने वालȣ 
समय उàमीदवार कȧ 'जीतन े
 जनĤǓतǓनͬधयɉ कȧ सÉंया 

अपराͬधयɉ को राजनीǓत स ेदरू 
खुद पर जताए जा रहे सदेंहɉ 

 

                                                                                                    Date: 12-10-18 
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राजधानी Ǒदãलȣ के एक èकूल मɅ बÍचɉ को धम[ के आधार अलग-अलग ǒबठान ेकȧ जो हरकत सामने आई है, आज के 
दौर मɅ एकबारगी उस पर ͪवæवास करना मिुæकल हो सकता है। पर हैरानी कȧ बात है ͩक यह कदम खुद उस èकूल के 
Ĥभारȣ ͧश¢क ने इस दलȣल के साथ उठाया था ͩक इसस ेबÍचɉ के बीच ‘शांǓत और अनशुासन’ का माहौल बनाए रखा 
जा सकेगा। इससे Ïयादा अफसोसनाक बात और Èया हो सकती है ͩक एक ͧश¢क ऐसा तक[  पेश करता है। जबͩक 
दǓुनया भर मɅ धम[ और नèल के आधार पर समाज मɅ पदैा होने वाले तकलȣफदेह ͪवभाजन को ख×म करने कȧ उàमीद 
बÍचɉ से हȣ कȧ जाती है, Èयɉͩक कोई भी दायरा बÍचɉ कȧ मासूͧ मयत को नहȣं बांध पाता है। हालांͩ क इसी साल जुलाई 
मɅ èकूल का Ĥभारȣ बनाए जाने के बाद जब इस ͧश¢क ने कई क¢ाओ ंमɅ Ǒहदं ूऔर मसुͧलम बÍचɉ को अलग-अलग 
वगɟ मɅ बठैने कȧ åयवèथा लाग ूकȧ, तभी वहां के दसूरे कुछ ͧश¢कɉ ने आपͪƣ जताई थी। मगर सवाल यह भी है ͩक 
ͪपछल ेकरȣब दो-ढाई महȣन ेस ेèकूल मɅ यह åयवèथा चल रहȣ थी तो ͩकसी अͬधकारȣ को इस बारे मɅ पता Èयɉ नहȣ ं
चला? èकूलɉ मɅ समय-समय पर Ǔनरȣ¢ण के ͧलए जान ेवाल ेअͬधकाǐरयɉ के स£ंान मɅ यह बात कैस ेऔर Èयɉ नहȣं 
आई? 

यह समझना मिुæकल है ͩक िजस ͧश¢क को इतने सारे बÍचɉ को ͧशͯ¢त करने और बाकायदा एक èकूल को सचंाͧलत 
करने लायक समझा गया, उसकȧ समझदारȣ कȧ सीमा और पवूा[Ēहɉ का आलम यह है! एक åयिÈत के पवूा[Ēहɉ को उसका 
Ǔनजी मामला मान ͧलया जा सकता है। मगर इस ͧश¢क न ेअपनी मानͧसकता को èकूल के मासमू बÍचɉ पर थोपने कȧ 
कोͧशश कȧ। अदंाजा लगाया जा सकता है ͩक अब तक ͧश¢क के Ǿप मɅ इस åयिÈत ने बÍचɉ को ͩकस तरह कȧ ͧश¢ा 
दȣ होगी। भारत के संͪ वधान कȧ मलू भावना से लेकर लोकतांǒğक परंपराओ ं और ͧश¢क-Ĥͧश¢ण कȧ तमाम 
Ǔनयमावͧलया ंएक ͧश¢क कȧ यह िजàमदेारȣ तय करती हɇ ͩक वह बÍचɉ को èकूलȣ पाɫयĐम परूा कराने के साथ-साथ 
उनके बीच समानता, सौहाद[ और मेलजोल के भाव पदैा करे। पर इन सबको ताक पर रख कर अगर ͩकसी ͧश¢क ने 
èकूल के बÍचɉ को इस तरह ͪवभािजत करने कȧ कोͧशश कȧ तो इसे महज सयंोग मान कर टालना शायद ठȤक नहȣं 
होगा। 

यह ͩकसी से Ǔछपा नहȣं है ͩक ͪपछल ेकुछ सालɉ से देश मɅ राजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ और नेताओ ंकȧ बयानबािजयɉ न ेएक 
ऐसा माहौल बना Ǒदया है ͩक लोग ͩकसी भी सामािजक-राजनीǓतक मसले को मानवीय ͧलहाज स ेदेखन ेके बजाय उस 
पर ͧभÛन धमɟ या समदुायɉ के नजǐरए स ेबात करने लगत ेहɇ। मगर इन सबके बीच इंसाǓनयत के मãूयɉ मɅ ͪवæवास 
रखने वाले लोग भͪवçय के बेहतर और सौहाद[पणू[ समाज के ͧलए बÍचɉ को हȣ उàमीद कȧ नजर देखत ेरहे हɇ। अब अगर 
बÍचɉ के कोमल मन-मिèतçक मɅ हȣ धम[ या जाǓत के नाम पर अलगाव का भाव पदैा कर Ǒदया जाएगा तो आग ेचल 
कर व ेदेश के कैस ेनागǐरक बनɅग?े उनके बीच पदैा हुई आपसी दरूȣ भͪवषय् मɅ कोई राजनीǓतक शÈल नहȣं ल ेलेगी, 
इसकȧ गारंटȣ कौन दे सकता है? सबंंͬ धत èकूल Ĥभारȣ को Ǔनलǒंबत कर Ǒदया गया है। जǾरत इस बात कȧ है ͩक इस 
मसल ेपर तक[ सगंत कार[वाई हो, ताͩक ऐसा दसूरा उदाहरण कभी सामने न आए। यहȣ देश और इंसाǓनयत के Ǒहत मɅ 
होगा। 

 

Date: 12-10-18 

मुकदमे कȧ मुनादȣ 
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संपादकȧय 

आपराͬधक पçृठभूͧ म के राजनेताओ ंपर नकेल कसने के मकसद से Ǔनवा[चन आयोग ने हलफनामे का नया ĤाǾप जारȣ 
कर Ǒदया है। अब उàमीदवारɉ को न ͧसफ[  यह बताना अǓनवाय[ होगा ͩक उनके ͪवǽɮध ͩकतने आपराͬधक मामले 
ͪवͧभÛन अदालतɉ मɅ लǒंबत हɇ, बिãक मतदान स ेअड़तालȣस घटें पहल ेअखबारɉ और टȣवी चैनलɉ पर कम से कम तीन 
बार इससे सबंंͬ धत ͪव£ापन भी Ĥकाͧशत-Ĥसाǐरत कराने हɉगे। इसके अलावा सबंंͬ धत राजनीǓतक दलɉ को भी हलफनामा 
देना होगा ͩक उनके उàमीदवार न ेअपने ͨखलाफ दायर आपराͬधक मामलɉ कȧ जानकारȣ लोगɉ मɅ Ĥसाǐरत कर दȣ है। 
Ǔनवा[चन आयोग ने यह कदम सवȾÍच Ûयायालय के उस आदेश के आधार पर उठाया है, िजसमɅ उसने कहा था ͩक 
आयोग आपराͬधक पçृठभूͧ म वाल ेलोगɉ को चुनाव ĤͩĐया स ेदरू रखे। उधर सवȾÍच Ûयायालय ने सभी राÏय सरकारɉ 
और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को आपराͬधक पçृठभूͧ म वाल ेजनĤǓतǓनͬधयɉ के बारे मɅ जानकारȣ उपलÞध कराने के ͧलए दो 
हÝत ेका समय Ǒदया है। हालांͩ क यह Ǔनदȶश पहले हȣ Ǒदया गया था, पर सोलह को छोड़ कर अभी तक बाकȧ राÏय इस 
पर चुÜपी साधे हुए हɇ। सवȾÍच Ûयायालय न ेराÏयɉ के उÍच Ûयायालयɉ को भी Ǔनदȶश Ǒदया है ͩक वे जन ĤǓतǓनͬधयɉ के 
ͨखलाफ चल रहे आपराͬधक मामलɉ कȧ जानकारȣ उपलÞध कराएं। 

सवȾÍच Ûयायालय और Ǔनवा[चन आयोग के इस सÉत कदम से राजनीǓत मɅ अपराधीकरण पर कुछ लगाम लगने कȧ 
उàमीद जगी है। हालांͩ क जन ĤǓतǓनͬध×व काननू 2002 मɅ हȣ यह Ĥावधान कर Ǒदया गया था ͩक हर Ĥ×याशी को अपने 
ͨखलाफ दायर आपराͬधक मकुदमɉ का ͪववरण देत ेहुए एक हलफनामा देना होगा। मगर Ïयादातर राजनेता या तो अपने 
ͨखलाफ दायर मकुदमɉ का ͪववरण देन ेसे बचत ेया गोलमोल जानकारȣ देत ेदेख ेजात ेहɇ। अब अपने ͨखलाफ आपराͬधक 
मामलɉ कȧ जानकारȣ उÛहɅ ͪव£ापन के Ǿप मɅ कम स ेकम तीन बार Ĥकाͧशत-Ĥसाǐरत करानी पड़गेी। इसके पीछे मकसद 
यह है ͩक इसस ेलोगɉ को उàमीदवारɉ के बारे मɅ जानकारȣ ͧमल ेऔर वे मतदान करत ेसमय आपराͬधक छͪव के लोगɉ 
को चुनने से बच सकɅ । Èयɉͩक बहुत सारे सामाÛय मतदाताओ ंको उàमीदवारɉ कȧ पçृठभूͧ म के बारे मɅ सहȣ जानकारȣ नहȣ ं
ͧमल पाती। वे Ĥाय: पाटȹ कȧ छͪव से Ĥभाͪवत होकर उसके उàमीदवार को वोट दे देत ेहɇ। इसीͧलए पाǑट[यɉ को भी इसमɅ 
शाͧमल ͩकया गया है ͩक व ेसǓुनिæचत करɅ ͩक उàमीदवार न ेअपने बारे मɅ जानकारȣ लोगɉ के बीच Ĥसाǐरत कर दȣ है। 

पर अभी तक के अनभुवɉ को देखत ेहुए यह कहना मिुæकल है ͩक Ǔनवा[चन आयोग का यह कदम ͩकतना Ĥभावी साǒबत 
होगा। चुनाव खच[ को लेकर èपçट Ǔनयम हɇ, पर जाǑहर है ͩक कोई भी उàमीदवार उनका पालन नहȣं करता। चुनाव मɅ 
पानी कȧ तरह पसैा बहाया जाता है। इसी तरह उàमीदवार और पाǑट[या ंआपराͬधक मामलɉ के ͪव£ापन Ĥकाͧशत कराने 
के मामल ेमɅ कोई न कोई गलȣ Ǔनकालने का Ĥयास करɅ तो हैरानी कȧ बात नहȣं। ͩफर सब जानत ेहɇ ͩक ऐसे Ǔनयमɉ का 
ĤǓतǓनͬध×व पर कोई असर नहȣं पड़ता। चुनाव जीत जाने के बाद ͩकसी åयिÈत को काननून उसके पद से हटाया नहȣं जा 
सकता, जब तक ͩक उसके ͨखलाफ चल रहे ͩकसी आपराͬधक मामले मɅ सजा नहȣं सनुा दȣ जाती। सवȾÍच Ûयायालय 
खुद कह चुका है ͩक वह ͩकसी जघÛय अपराध के आरोपी को उàमीदवार बनने से नहȣं रोक सकता, यह ससंद मɅ काननू 
बना कर हȣ ͩकया जा सकता है। इसͧलए भी उàमीदवार Ǔनवा[चन आयोग के Ǔनयम-कायदɉ कȧ धिÏजया ंउड़ान ेसे परहेज 
नहȣं करते। 
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                                                                                                   Date: 12-10-18 

The great Indian abdication 

The judiciary alone cannot take forward the mission of deepening democracy and 
protecting social freedoms 

Nissim Mannathukkaren is with Dalhousie University, Canada. 

Unless… philosophers become kings in the cities… there can be no cessation of evils… for cities 
nor, I think, for the human race. — Plato, The Republic 

After the slew of verdicts by the Supreme Court, on triple talaq, Section 377, adultery, and the Sabarimala 
temple, a prominent cartoonist adapted the famous “Road to Homo Sapiens” picture to depict the 
Supreme Court Justice as a barber who cleans up the barbarous Neanderthal to make him a modern 
human. 

India, at present, is going through a deep crisis in which the mission of deepening democracy, and 
protecting and advancing social freedoms is placed solely upon the judiciary. On the one hand there is a 
complete abnegation of the role of the legislature, and on the other there is a dichotomy between social 
morality and judicial morality (itself an interpretation of constitutional morality). Both are dangerous 
tendencies. 

A divide 

The Supreme Court verdicts have curiously become a spectator sport on primetime television with a 
great amount of anticipation about the judgments in pending cases. The same curiosity is missing about 
parliamentary bills/debates, which are absolutely vital to a parliamentary democracy. 

One example would suffice. Earlier this year, the government amended the Foreign Contribution 
Regulation Act to retrospectively legalise political donations from foreign companies and individuals 
since 1976. This move — with potentially catastrophic ramifications for Indian democracy — was pushed 
through without discussion in Parliament and hardly any debate in the public sphere. 

If the judiciary has assumed the role of the single most important pillar of India’s parliamentary 
democracy, built on separation of powers, it is mainly because of the degradation and abuse of the roles 
of the legislature and the the executive. 

Parliament’s erosion 

Parliament, the supreme venue representing the people, has become a shadow of what it should be (even 
when the representation of marginalised communities has gone up). The words, “A fraud on the 
Constitution, used by Justice D.Y. Chandrachud’s words (in a recent judgment), have ironically been used 
before by the Supreme Court to refer to executive and legislative actions. 
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The Prime Minister rarely attends parliamentary debates, affecting the sanctity of the forum. If the Lok 
Sabha met for an average of 127 days in the 1950s, in 2017 it met for a shocking 57. If 72 Bills were 
passed in a year in the first Lok Sabha, the number was 40 in the 15th Lok Sabha (2009-14). 

The Budget session for this fiscal year saw a scarcely believable usage of 1% of its allotted time in the Lok 
Sabha, and the Budget, the most vital cog of a national’s material basis, itself passed without discussion 
through the guillotine process. The basic minimum that could have been done amidst mounting 
allegations in the Rafale fighter aircraft deal was to institute a probe by a Joint Parliamentary Committee, 
but even that is not forthcoming. And what is the worth of Parliament when its convening could be held 
to ransom to the campaigning by the ruling party in the 2017 Gujarat elections? 

Parliament, instead of representing the highest democratic ethos, panders to electoral majorities, leaving 
it incapable of challenging barbaric social/religious practices enforced by dominant interests. That is why 
it took 70 years for Section 377 to be partially struck down. Is it then surprising that the Supreme Court 
steps into this dangerous void left by the executive and the legislature? 

But the task of democratising society cannot be left to the judiciary, an unelected body, the higher 
echelons of which self-appoint their members through the collegium system (itself a result of the 
executive trying to muzzle the independence of judiciary). Instead, it must be through social and political 
struggles from the bottom, and not through judicial diktats from above (even if the latter can be useful). 

State of the judiciary 

More importantly, the judiciary does not exist in a vacuum. Even when it attempts to correct regressive 
social practices, it is still a reflection of our society. Nothing could be more illustrative of this than the 
serious lack of diversity and representation, especially in the higher judiciary. 

In 1993, Justice S.R. Pandian estimated that less than 4% of judges in the higher judiciary were from Dalit 
and tribal communities, and less than 3% were women. This led former President K.R. Narayanan to 
recommend that candidates from marginalised communities be considered as Supreme Court judges. 
Since Independence, only four Dalits have become Supreme Court judges, including one Chief Justice of 
India. 

Even in the lower judiciary, the story is not starkly different. Data from 11 States show that the 
representation of Other Backward Classes, Scheduled Castes and Scheduled Tribes judges ranged from 
12% to 14%. It took 42 years for a woman judge to be appointed to the Supreme Court, and there have 
been only eight women judges in the Supreme Court so far. While representation can become tokenistic 
and essentialist, democracy is absolutely hollow without it. 

Case backlog 

The abdication of responsibility by the legislature is even more damaging considering that the judiciary is 
groaning under the weight of a mammoth 3.3 crore pending cases. The backlog of cases in the High 
Courts and the Supreme Court is 43 lakh and 57,987, respectively. What could be more unjust in a 
democracy than thousands of innocent undertrials languishing in jails for a lifetime awaiting justice? A 
staggering 67% of India’s prison population awaits trial; 55% of these undertrials are Dalits, tribals, and 
Muslims. 
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In this context, should the valuable time of the judiciary be spent in entertaining and delivering verdicts 
on Public Interest Litigations (PILs), seeking, to take a couple of instances, a ban on pornography or 
making the national anthem mandatory in cinema halls? The PIL, a unique and powerful tool to seek 
justice for the weakest sections, has now degenerated. Witness the recent example of one having been 
filed seeking segregated seats for vegetarian and non-vegetarian passengers in trains. 

Overworked courts cannot become a one-stop solution for performing legislative/executive tasks such as 
banning fire crackers/loud speakers, enforcing seat belt/helmet wearing rules, or solving 
theological/civil society questions such as what the essence of Hinduism is or whether a mosque is 
integral for namaz (going beyond whether religious practices violate constitutional norms). 

The process of abolishing religious or secular hierarchies/injustices cannot become deep-rooted if it is 
merely judicial or legal. Take the Supreme Court’s recent directive urging new legislation to curb 
lynching. Politically-motivated lynchings targeting a community do not happen because of the absence of 
laws. They happen because of a wilful subversion of laws by the executive backed by mobs riding on 
electoral majorities. That is why the head of India’s most populous and politically crucial State can 
declare publicly that he is proud of the demolition of Babri Masjid. Yet, the irony of democracy is such 
that the task of completing the world’s largest democracy’s political and social revolution cannot be laid 
only at the doorstep of the wise men and women in robes. 

 

  

 


