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Take Fast Lane 

Fast tracking cases against politicians can scare criminals away from electoral 
politics 

TOI Editorials In an important judgment yesterday, Supreme Court has wisely refrained from disqualifying those charged by courts from elected office. Criminalisation of politics accompanied by rising influence of money and muscle power pose a fundamental threat to democracy. But half-baked and drastic solutions like disqualifying those charged by courts as sought by the petitioners are not the answer. The framing of charges by a court is just an intermediate stage in criminal law procedure between the filing of chargesheet by police and commencement of trial. Conviction or acquittal follows a rigorous process of examining prosecution and defence witnesses and evidence during trial. In contrast, framing charges require judges to merely take a prima facie view of the chargesheet and supporting/ opposing arguments to decide whether there is sufficient evidence to put a person on trial. But the slow pace of trials in India and the influence commanded by politicians conspire to give MPs and MLAs a long rope. This could explain why SC on Tuesday issued directions requiring candidates and their parties to declare criminal cases and give due publicity to criminal records. Unfortunately, the tactic of shaming politicians and parties to reveal criminal records hasn’t had much success in changing voter perception. But civil society groups have scraped valuable data from election affidavits revealing the extent of criminalisation of politics. SC’s 2013 Lily Thomas judgment striking down a provision protecting convicted lawmakers from immediate disqualification was a key moment in the fight. That was a critical judgment which disqualified convicts like Lalu Prasad Yadav and VK Sasikala. Having passed the full legal process till conviction there was no room for these leaders to cry foul. In contrast, disqualifying at the inconclusive stage of framing charges will lead to bias and political witch hunts. Fast tracking cases against politicians is the best solution available. In Delhi, local police stands exposed after AAP MLAs were discharged or acquitted in 20 of 23 cases by special fast track courts set up to try cases against MPs and MLAs. ADR’s analysis of election affidavits reveal nearly one-third of India’s MPs/ MLAs declared criminal cases. Fast tracking the serious cases to conviction, acquittal, discharge or closure will clean up the Augean stables. 
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 Yameen, who showed scant regard for democratic institutions and multilateral bodies such as the Commonwealth, is significant. Solih’s victory represents a triumph of the democratic values in the Maldives. It is an opportunity for India to reinvigorate its relationship with a key partner in the region. New Delhi has said it will work closely with new government in Male to deepen the partnership between the two nations. Under Yameen, Maldives drew closer to China — inviting investment under Beijing’s expansionist One Belt, One Road project — and Saudi Arabia. While the new dispensation will be more aligned to India, ignoring China is not an option for Male. China has made investments such as the $2 billion loan extended under the One Belt, One Road initiative. Beijing has also demonstrated its ability to work with new leaders, as in Sri Lanka. New Delhi must step up its engagement with Male to strengthen its bilateral ties, and work through regional partners, apart from Japan, Europe and the US. It must provide Male’s new leadership support to give substance to Maldives’ India First policy. The new government has a packed domestic agenda. It must give the courts the autonomy and authority of which they had been stripped under Yameen. It must release political prisoners and call back exiled leaders. It must reverse the incipient growth of radical Islam in the island nation. 
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राजनीित मɅ अपरािधयɉ को रोकने का आसान राèता नहीं 
सपंादकीय 

समाज सुधार का शाटर्कट नहीं होता। यह बात मंगलवार को राजनीित के अपराधीकरण के संदभर् मɅ िदए गए सुप्रीम कोटर् 
के फैसले से सािबत हो गई। इसिलए राजनीित को अपरािधयɉ से मुक्त करना है तो उसके िलए संसद से कानून बनाने के 
साथ सामािजक चेतना जगाने का लंबा संघषर् करना ही होगा। मुख्य Ûयायाधीश दीपक िमĮा और चार अÛय जजɉ की 
खंडपीठ ने जो फैसला िदया है वह Ûयाय के िसद्धांतɉ के अनुǾप है। उÛहɉने कहा है िक िकसी भी उàमीदवार को िसफर्  इस 
आधार पर चुनाव लड़ने से नहीं रोका जा सकता िक उस पर चाजर्शीट दायर हो चुकी है। यह बात िविधशाèत्र के उस 
िसद्धांत का िहèसा है, िजसके अनुसार कोई भी åयिक्त जब तक दोषी सािबत न हो जाए तब तक वह िनदȾष है। अदालत 
के फैसले का दसूरा िहèसा कहता है िक कानून बनाने का अिधकार िवधाियका का है। 

अदालत का काम कानून की åयाख्या करना है, इसिलए अगर िकसी अपराधी को राजनीित मɅ आने से रोकना है तो उसके 
िलए संसद को कानून बनाना चािहए। सुप्रीम कोटर् का यह फैसला शिक्त के पथृक्कीकरण के िसद्धांत पर आधािरत है। 
अगर लोकतंत्र के भीतर इन फैसलɉ और िसद्धांतɉ को दरिकनार करके कोई समèया बढ़ती जा रही है तो उसके बारे मɅ 
खांचे से बाहर जाकर नए िसरे से िवचार करना चािहए। इधर, अदालत के कुछ फैसलɉ मɅ यह बात देखने मɅ आई है िक 
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वह संसदीय दायरे मɅ प्रवशे करने से बच रही है। हालांिक, जज भी अपने तमाम फैसलɉ से कानून िनिमर्त करते रहत ेहɇ। 
आधुिनक लोकतंत्र मɅ शिक्त के पथृक्कीकरण का िसद्धांत èपçट Ǿप से हावी नहीं रहता। शायद यही वजह है िक जनिहत 
यािचकाओं के माÚयम से ऐसे प्रयास होते हɇ िक राजनीित के अपराधीकरण, चुनाव प्रिक्रया या पुिलस के सुधार मɅ 
अदालतɅ कोई पहल करɅ। 

सरकारɅ व पािटर्यां जानती हɇ िक राजनीित मɅ अपराधी आ रहे हɇ और वे चुनाव भी जीत रहे हɇ। अपरािधयɉ की यही 
क्षमता उÛहɅ सांसद और िवधायक बनवा देती है। सवाल यह है िक क्या राजनीितक दल चुनाव हारने की कीमत पर ऐसे 
उàमीदवारɉ से पीछा छुड़ाने का साहस कर सकते हɇ? इसी तरह का सवाल जनता से भी हो सकता है िक क्या वह 
िहàमत िदखा सकती है िक अपने मɅ ही कानून बन चुके िकसी अपराधी के पास न तो काम लेकर जाएं और न ही उसे 
वोट दɅ? सुप्रीम कोटर् ने मीिडया मɅ आपरािधक िरकॉडर् उजागर करने के सुझाव िदए हɇ पर वे कदम नाकाफी लगते हɇ। 
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मालदीव से राहत की खबर 

सपंादकीय  

िहदं ूमहासागर मɅ छोटे-छोटे ɮवीपɉ से िमलकर बने देश मालदीव मɅ िवपक्षी दलɉ के गठबंधन का स×ता मɅ आना इसिलए 
राहत की खबर है, क्यɉिक राçट्रपित चुनाव मɅ परािजत हुए अÞदãुला यामीन भारतीय िहतɉ की घोर अनदेखी करने के 
साथ ही तानाशाही तेवर िदखाने मɅ लगे हुए थे। भारत की िचतंा का कारण केवल यह नहीं था िक यामीन चीन को 
जǾरत से Ïयादा तवÏजो दे रहे थे, बिãक यह भी था िक वह चरमपंथी त×वɉ के प्रित नरमी बरत रहे थे। इसका एक 
प्रमाण गत िदवस तब िमला जब कुछ लोगɉ ने एक िब्रिटश कलाकार ɮवारा समुद्र तट पर बनाई गई प्रितमाओं को 
इसिलए तोड़ डाला िक इèलाम मɅ िकसी के िचत्रण पर रोक है। यह घटना शायद इसिलए घटी, क्यɉिक बतौर राçट्रपित 
यामीन भी कलाकृित के तौर पर चिचर्त इन प्रितमाओं को नçट करना चाहते थे। 

हालांिक नवंबर मɅ राçट्रपित पद पर आसीन होने वाले मोहàमद सोिलह भारत समथर्क माने जाते हɇ, लेिकन नई िदãली 
को इसके प्रित सतकर्  रहना होगा िक वह कहीं चीन के दबाव अथवा प्रलोभन मɅ न आ जाएं। भारत को केवल इससे खुश 
नहीं होना चािहए िक जीत हािसल करने वाले गठबंधन के नेता एवं पूवर् राçट्रपित नशीद इस पर बल दे रहे हɇ िक 
मालदीव की नई सरकार को चीन के साथ िकए गए समझौतɉ की समीक्षा करनी चािहए, क्यɉिक कई देशɉ मɅ इस तरह 
की कवायद के बाद वही हुआ जैसा चीन चाहता था। यिद मालदीव चीन के साथ िकए गए समझौतɉ की समीक्षा इस 
Ǻिçट से नहीं करता िक कहीं वह उसके कजर् के जाल मɅ तो नहीं फंस जाएगा तो उसे वैसे ही हालात से दो-चार होना पड़ 
सकता है िजनसे Įीलंका हुआ। Įीलंका चीनी कजर् के जाल मɅ ऐसा फंसा िक उसे अपने हंबनटोटा बंदरगाह को 99 साल 
के िलए चीन को लीज पर देना पड़ा। चीन भारी-भरकम कजर् देकर उन देशɉ को खास तौर पर अपने िशकंजे मɅ लेने के 
िलए जाना जाता है िजनका सामिरक मह×व है। मालदीव का सामिरक मह×व िकसी से िछपा नहीं। 
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उपभोक्ता अिधकारɉ के िडिजटल मैग्नाकाटार् मɅ नेट Ûयूटै्रिलटी, िनजता, सेवा प्रावधानɉ की गुणव×ता और इंटरनेट पर 
िनçपक्ष एवं उिचत प्रितèपधार् जैसे पहलुओं का समावेश है। शासन मɅ तकनीक के जुड़ाव का मɇ हमेशा से बड़ा समथर्क 
रहा हंू और इसीिलए एक राçट्रीय पहचान तंत्र की मɇने वकालत भी की िजसे संप्रग सरकार ने आधार का नाम िदया। 
अपने शǽुआती èतर पर आधार जैसी अवधारणा पर सबसे पहले अटल िबहारी वापजेयी सरकार के दौरान चचार् हुई थी। 
संप्रग सरकार ने िबना खास सुरक्षा इंतजामɉ और प्रभावी कानून के िबना ही आधार पर करोड़ɉ ǽपये खचर् िदए। जब 
2010 मɅ मɇने संसद मɅ आधार की सुरक्षा को लेकर सवाल उठाए तो आधार को लेकर संप्रग सरकार का जवाब हमेशा 
अèपçट ही रहा। िनजता के मामले को लेकर मɇ सुप्रीम कोटर् तक गया। सुप्रीम कोटर् के फैसले से पहले मुझ ेएक आलेख 
याद आता है िजसका शीषर्क ही ‘आधार बना ही िनजता के िलए है’ था जो मुƧे को घुमाने के िलए ही िलखा गया। यह 
िनजता के अिधकार के अपिरहायर् आदेश को भ्रिमत करने का कुि×सत प्रयास ही था। असल मɅ आधार को बचाने का Įेय 
मोदी सरकार को ही जाता है िजसने इसे सही राह पर आगे बढ़ाया। 

अप्रैल, 2017 मɅ सूचना प्रौɮयोिगकी मंत्री रिवशकंर प्रसाद ने बताया िक देश मɅ 113 करोड़ आधार नामांकन हो गए हɇ। 
इसका अथर् है िक देश की वयèक आबादी मɅ 99 फीसद आधार के तले आ चकुी है। इस सरकार ने आधार को सिÞसडी 
पहंुचाने का माÚयम बनाया। साथ ही यह भी सुिनिæचत िकया िक संप्रग के दौरान इस लचर Ǿप से स×यािपत डाटाबेस 
को आइडी Üलेटफॉमर् बनाने की बेहूदा कोिशशɉ पर िवराम लगाया। संप्रग सरकार के दौर मɅ तकरीबन 40 करोड़ से अिधक 
‘लोग’ बहुत लचर स×यापन के साथ पजंीकृत हुए िजसमɅ इन तथाकिथत पंजीकृत एजɅिसयɉ ɮवारा डाटा दǽुपयोग को लेकर 
कोई सुरक्षा नहीं िमली थी। 

संप्रग सरकार के दौरान आधार को चनुाव पहचान पत्र और पासपोटर् जैसी सेवाओं के िलए इकलौते पहचान पत्र के Ǿप मɅ 
माÛयता दे दी गई थी जो राçट्रीय सुरक्षा के िलहाज से बेहद खतरनाक िèथित है। यह भी सच है िक आधार अिधिनयम 
की धारा 3.3 के तहत सभी प्रिविçटयɉ के स×यापन की अिधकृत िजàमेदारी यूआइडीएआइ की है। यह अिधिनयम तो 
2016 मɅ पािरत हुआ, ऐसे मɅ 2016 से पहले की प्रिविçटयां èपçट नहीं हɇ। इसके गंभीर िनिहताथर् हɇ। ऐसी तमाम िरपोटर् 
सामने आई हɇ िजनमɅ फजीर् आधार और उनसे फजीर् मतदाता पहचान पत्र और पासपोटर् बनाने का खुलासा हुआ। असम मɅ 
एनआरसी के तहत जो 40 लाख लोग संिदग्ध पाए गए हɇ उनमɅ से भी तमाम लोगɉ के पास आधार का होना इस मामले 
मɅ कई सवाल खड़ ेकरता है। ऐसे मɅ एनआरसी को लेकर चचार् आधार को सिÞसडी हèतांतरण से इतर राçट्रीय सुरक्षा के 
संदभर् मɅ उसके िलए अितिरक्त उपाय की राह बनाएगी। 

कई वषɟ से यूआइडीएआइ कड़ ेसवालɉ को टालता आया है। ऐसे मɅ यह एक अÍछे डाटा सुरक्षा कानून और उसके िनयमन 
एवं संचालन की िनगरानी करने का बिढ़या समय है। मेरे ख्याल से यूआइडीएआइ पर नजर रखने के िलए संसद की 
èथाई सिमित सबसे उपयुक्त रहेगी। इसमɅ कोई संदेह नहीं िक आधार ने सिÞसडी मुहैया कराने मɅ पुरानी भ्रçट åयवèथा 
पर प्रभावी Ǿप से प्रहार िकया है। यह जǾरतमंद भारतीयɉ तक उनके िलए लिक्षत वèतुओं एवं सेवाओं का लाभ पहंुचाने 
का माÚयम बना रहना चािहए, क्यɉिक इसमɅ िरसाव से गरीब और जǾरतमंदɉ को ही नुकसान पहंुचता है। सावर्जिनक 
सिÞसडी खचर् मɅ दशकɉ से चले आ रहे भ्रçटाचार और िरसाव को दरू करने के िलए आधार नरɅद्र मोदी के िलए िकसी 
ब्रéमाèत्र से कम नहीं है। िनजता एक åयापक मुƧा है जो आधार से भी परे जाता है। यह राÏय एव ंअÛय एजɅिसयɉ की 
भूिमका और िजàमेदािरयɉ को लेकर वािजब सवाल खड़ ेकरता है, क्यɉिक ये हमारे िडिजटल जीवन के संरक्षक हɇ वह भी 
ऐसे दौर मɅ जब हमारी अथर्åयवèथा और िजंदगी का तेजी से िडिजटल Ǿपांतरण हो रहा है। 
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िनजता और ऑनलाइन डाटा सुरक्षा, अिभåयिक्त की èवतंत्रता और सेवाओं की गुणव×ता के अिधकार के मोचȶ पर उभरते 
िडिजटल मैग्नाकाटार् के ये सभी पहलू नवाचारɉ और उन आिथर्क अवसरɉ की धुरी है जो िडिजटल इंिडया से हमɅ सौगात 
के Ǿप मɅ िमल सकती हɇ। नई िडिजटल कàयुिनकेशन नीित उस समय पर आ रही है जब देश मɅ िनजी क्षेत्र के िलए 
दरूसंचार के दरवाजे खोलने की नरिसàहा राव सरकार की पहल के 25 वषर् पूरे हो रहे हɇ। इसमɅ भारत मɅ मौजूद अवसरɉ 
की बिढ़या थाह ली गई है। वहीं नए डाटा सुरक्षा कानून को पूरी सावधानी के साथ तैयार िकया गया है िजस पर जनता 
और संसद मɅ िवमशर् भी हो चुका है। यह तेजी से आकार लेते हमारे िडिजटल लोकतंत्र के िलए ठोस बुिनयाद रखेगा। 

 

Date: 26-09-18 

िनयमन की नाकामी 
सपंादकीय  

इÛफ्राèट्रक्चर लीिजंग ऐंड फाइनɇिशयल सिवर्सेज िलिमटेड (आईएलऐंडएफएस) का मौजूदा संकट समूचे िव×तीय क्षेत्र को 
प्रभािवत कर सकता है। इसके िलए उसके ऋण का जिटल ढांचा तथा उसकी ढांचागत िवशषेताएं भी आंिशक तौर पर 
उ×तरदायी हɇ। कंपनी ने अनेक अनुषंिगयɉ की मदद से दीघार्विध की कई पिरयोजनाओं को ऋण िदया। उसने इसकी 
फंिडगं उÍच दर वाले ऋण से भी की। समèया यह है िक कई बार पिरपक्वता को लेकर चूक हो सकती है। दीघार्विध के 
प्रितफल अãपाविध के ऋण से फंड िकए जाते हɇ। यह अिèथर हो सकता है और कारोबारी चक्र की मंदी से आसानी से 
प्रभािवत हो सकता है। आईएलऐंडएफएस की मजबूत के्रिडट रेिटगं को देखते हुए पूंजी बाजार के कई फंडɉ ने इसमɅ 
åयापक तौर पर ǽिच िदखाई। 

अब वह रेिटगं िकसी काम की नही ंरह गई है। ऐसे मɅ इस कंपनी के ढहने या िदवािलया प्रिक्रया से गुजरने का जोिखम 
पैदा हो गया है िजसने समूचे िव×तीय बाजार को प्रभािवत िकया है। मूडीज का अनुमान है िक इसका बɇक ऋण जोिखम, 
बɇकɉ के कुल ऋण का 0.5 से 0.7 फीसदी है। जबिक उसके बकाया िडबɅचर और वािणिÏयक पत्र क्रमश: घरेलू कॉपȾरेट 
ऋण बाजार के एक प्रितशत और दो प्रितशत के बराबर हɇ। जो फंड इस कंपनी के नुकसान की भरपाई कर रहे हɇ व े
अÛय पिरसंपि×तयɉ की िबक्री कर सकते हɇ, इससे बाजार मɅ अफरातफरी पैदा हो सकती है। ऋण के िवतरण को लेकर 
काफी åयापक अिनिæचतता का माहौल है। इसका असर ऋण प्रिक्रया पर भी पड़ सकता है। प्राथिमकता तो यह सुिनिæचत 
करना होनी चािहए िक इस कंपनी के अंशधारक पयार्Üत फंड मुहैया कराएं तािक अãपाविध की नकदी बहाल हो सके। 
िफलहाल यही बड़ी समèया है। इस हालत की काफी िजàमेदारी उन पर है। आिखर संकटग्रèत संèथानɉ की जोिखम 
प्रबंधन सिमित की बैठक बीते तीन वषर् मɅ केवल एक बार हुई है। 

इसके बावजूद भारतीय िव×तीय क्षेत्र के िलए इसके åयापक सबक भी सीखे जाने चािहए। एक सबक तो यही है िक अब 
तक यह मुख्य प्रæन अनु×तिरत है िक आिखर बुिनयादी िवकास को िव×तीय मदद िकस तरह मुहैया कराई जाए। सरकार 
के पास पयार्Üत संसाधन नहीं हɇ। लंबी अविध के बɇक ऋण नए िनयामकीय तंत्र के आगमन के बाद समाÜतप्राय हɇ। गैर 
बɇिकंग िव×तीय सेवा प्रदाताओं की अपनी अलग समèयाएं हɇ। यह दभुार्ग्यपूणर् है िक राçट्रीय बुिनयादी िनवेश फंड जैसे नए 
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ढांचɉ की शǽुआत धीमी है। अब िव×तीय संèथानɉ के िवकास की धारणा पर िवचार िकया जाए और यह देखा जाए िक 
क्या वे बुिनयादी ढांचा क्षेत्र की फंिडगं की समèया के हल का िहèसा बन सकते हɇ। 

यह भी èपçट है िक आईएलऐंडएफएस को इस िèथित तक पहंुचना ही नही ंथा जहां एक åयविèथत जोिखम शǾु हो गया 
था। भारतीय िरजवर् बɇक को बहुत पहले हèतक्षेप करना चािहए था। एक िनयामकीय संèथा भी है िजसका काम है 
आईएलऐंडएफएस जैसे बहुक्षेत्रीय संèथानɉ के जोिखम का प्रबंधन करना। यह है िव×तीय िèथरता एवं िवकास पिरषद 
(एफएसडीसी)। इसे समूचे िव×तीय क्षेत्र के सवȾÍच िनयामक के Ǿप मɅ िडजाइन िकया गया था। यह जǾरतɉ को पूरा 
करने मɅ नाकाम रही है और अÛय िनयामकɉ के िलए रबर èटɇप बनकर रह गई है। उदाहरण के िलए देश की सबसे बड़ी 
बीमा कंपनी ɮवारा एक नाकाम बɇक को खरीदने का मामला एफएसडीसी के िलए एकदम सही मामला था लेिकन उस पर 
शायद ही चचार् हुई। यह पयार्Üत नहीं है। सरकार ने हाल ही मɅ पिरषद की सदèय संख्या बढ़ाई है लेिकन जǾरत 
पूणर्कािलक सदèयɉ की संख्या, èवतंत्र क्षमता बढ़ाने और िव×त मंत्री के बजाय इसे एक èवतंत्र मुिखया प्रदान करने की 
है। कमजोर िनयमन और समÛवय की कीमत देश की अथर्åयवèथा को चुकानी पड़ रही है। 

 

  

 


