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Markets Too Big To Fail ? 

Ten years after the Great Recession, central bankers may have planted the seeds for 
the next crisis 

Ruchir Sharma is chief global strategist at Morgan Stanley Investment Management. After the fall of Lehman Brothers ten years ago, there was a heated public debate about how the leading American banks had grown “too big to fail.” But it overlooked the larger story, about how global markets had grown too big to fail. By the eve of the 2008 crisis, the markets for stocks, bonds and other financial assets had tripled over the previous three decades to 347% of the world’s economic output, driven up by easy money pouring out of central banks. The scale of the markets is one major reason that, when Lehman fell, the ripple effects were large enough to cause the worst downturn since the Great Depression. Today the markets are even larger, 360% of global GDP, a record high. And financial authorities – trained to focus more on how markets respond to economic risk than on the risks markets pose to the economy – have been inadvertently fuelling this new threat. Over the past decade, the world’s largest central banks – in the United States, Europe, China and Japan – have expanded their balance sheets from less than $5 trillion to more than $17 trillion in an effort to promote the recovery. Much of that newly printed money found its way into financial markets, where it often follows the path of least regulation. Authorities largely succeeded in containing the risk that caused the disaster in 2008: mortgage lending by big banks. But with $290 trillion now sloshing around in global markets, new risks were bound to emerge – in places regulators aren’t watching as closely. Among the most worrisome: corporate borrowers and so-called non-bank lenders – mainly money managers such as bond and pension funds – all over the world. Among corporations listed on the benchmark US stock market index the S&P 500, debt has tripled since 2010 to one and a half times annual earnings – near the historic peaks reached during the recessions of the early 1990s and 2000s. And in parts of the bond markets, debt loads are much higher. Many of the US companies that were publicly traded in 2008 have since gone private, often purchased by private equity firms, in deals that leave the companies saddled with huge debts. Right now the typical American company owned by a private equity firm has debt six times higher than its annual earnings – or twice the level that a public ratings agency would consider high-risk or “junk.” At a time when central banks are holding interest rates at record lows, investors are more willing to buy junk, for the higher yields. And this hunt for higher returns has been playing out worldwide, whether in US private equity or in the burgeoning bond markets of Europe and emerging economies like Argentina and Turkey. The biggest risks outside the United States are in China, which since 2008 has printed more money and issued more debt than any other country, and where regulators have had less success reining in borrowers and lenders. If and when China reaches the point where it can’t print any more money, the bottom could fall out of the economy. More broadly, the trigger to watch is the United States Federal Reserve, since many other central banks tend to follow its lead in setting interest rates. Over the last 50 
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 a new paradigm. Latency, in computing jargon, is the gap between instruction and commencement of communication. Zero, or near-zero, latency communications rendered in a very reliable fashion would allow things like remote surgery by robots in rural areas, carried out by doctors in towns. That would spell a big advance in healthcare. This is a use-case that is widely recognised. But if something goes wrong with the surgery, how would insurance apportion blame amongst the parties involved in surgery execution, the robot and its sensors, software, communications and the doctor? Unless the answer to the question is clear by the time 5G is rolled out, no remote surgeries would take place. How would the huge data generated by the Internet of Things, along with the rest, be carried, stored and processed securely? Should sharing of fibre-optic infrastructure be mandated and not just left to commercial contract? How can Indian industry be incentivised to show the ambition to manufacture 5G gear? The government has already moved on some of these things. But it needs to move on all, for 5G to be a viable reality. Countries that get their 5G act together will develop commercial and strategic advantage, especially with artificial intelligence. India cannot afford to lag. 
 

Date: 21-09-18 

Cleaning Up India With Gandhiji 
Chaitanya kalbag, (Chaitanya Kalbag is an award-winning journalist and has worked in several 
countries over more than 44 years. He was Editor, Asia with Reuters News Agency, Editor-in-Chief 
of Hindustan Times, and Editor at Business Today.) The smartest thing Prime Minister Narendra Modi did was to hitch the Swachh Bharat Mission (SBM) to the aura of Mahatma Gandhi. From its official launch at Raj Ghat on Gandhi Jayanti 2014, the Clean India message has been omnipresent and relentless. Like Gandhi’s mantra of swarajya, Modi has turned Swachh Bharat into a mass movement, a jan andolan that you cannot quarrel with whatever your political stripe. Gandhi spoke and wrote prolifically, using his magazines Navajivan, Harijan and Young India, postcards, letters and telegrams. Modi has also been a constant communicator about Swachh Bharat in his speeches, but he also has the power of social media, and a Swachh Bharat app so you can take pictures of dirt and garbage that are geo-spatially tagged and hopefully cleaned up. As is typical of this government’s social-sector projects, the bells and whistles are bright and loud. The SBM-Gramin dashboard has whirring numbers — 85.28 million toilets built until Wednesday, 453,211opendefecation free (ODF) villages (that means about 150,000 to go), and 21 states and Union territories (out of 36) certified to be ODF. SBM marketing has permeated our lives. Gandhi’s wire-rimmed glasses, the SBM logo, are printed on every banknote, and Modi loses no opportunity to repeat the message. He has vowed to make India ODF by October 2, 2019, Gandhi’s 150th birth anniversary. In April, Modi travelled to Champaran to mark the 101st anniversary of Gandhiji’s first noncooperation movement in India. He addressed 20,000 swachhagrahis, who had spent a week in training and sharing experiences and best practices. 
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 An army of 450,000 swachhagrahis across the country, paid for by state governments, are the foot-soldiers of the campaign. Local inhabitants, they are trained for a few days before they head into the villages. Their aim is to spread participation and behavioural change. These village motivators are evaluated on their success in transformation: have they accomplished the ‘triggering’ in a village that fires up the community? How many toilets have been built, and used, in that village? And has that village remained ODF? There are other fighters in the field. The Tata Trusts funded about 450 young professionals who signed up for a year’s fieldwork, assisting district collectors in the cleanliness campaign. In addition, between May and July this year, about 200,000 Swachh Bharat summer interns put in a hundred hours each in villages close to where they live, earning two credits from the University Grants Commission. Everybody is made part of the movement: schoolchildren who last year produced 30 million paintings on cleanliness; a March 2019 target for the Railways to switch to clean train toilets; a new sanitation line item in every ministry’s annual budget; the India Sanitation Coalition which brought together about 400 companies; the Swachh Bharat Kosh (fund) which has scooped up Rs860 crore in CSR (corporate social responsibility) funds; and the Rs 100 crore donated by Mata Amritanandamayi. Modi has also enlisted a long line of celebrities to propagate Swachh Bharat and perform symbolic acts like Swachhata Hi Seva clean-ups or even shovel out human compost from twinpit toilets. Amitabh Bachchan did a Darwaza Band infomercial where the actor himself sings the campaign anthem. Akshay Kumar, whose Toilet: Ek Prem Katha was a box-office success, has announced a sequel. Kumar has also made television spots pushing the twin-pit technology. Making India clean, leave alone keeping it clean, is a Sisyphean task. We are a naturally littering people, an ‘effluent nation’ — did you see that picture of garbage deposited by floodwater on a Kerala bridge? Building toilets is not enough — is ODF sustainable, and will our villages learn solid and liquid waste management? Three surveys over the past three years have kept track of Swachh Bharat claims. The latest, the National Annual Rural Sanitation Survey 2017-18, was conducted by an independent verification agency under World Bank supervision in 6,136 villages across India. It checked toilets and usage in households, schools, Anganwadis and community latrines. It found that 77% of households had toilets, 93.4% of those who had toilets used them, and 95.6% of claimed ODF villages were confirmed.Starting September 29, delegates from 65 countries will gather in Delhi at the Mahatma Gandhi International Sanitation Convention, and on October 2, the final day, UN Secretary General António Guterres will join Modi to signal support for Swachh Bharat. The drive to achieve the UN’s Sustainable Development Goal 6.2 — access to equitable sanitation and hygiene for all — has been impressive, but India is still doing poorly on the first part of SDG 6 (every household with a tap and access to drinking water). Water supply is vital for sanitation. Currently, about 78% of habitations get at least 40 litres of water per capita per day — but most of this comes from a common tap, hand-pump or well. Common taps, called public standposts, supply 56% of rural households; only 17% of homes have their own taps. Most of the supply is from groundwater which is rapidly depleting. When Modi launched Swachh Bharat, India was estimated to have 600 million people, nearly half its population, defecating in the open. That number is down sharply, but still around 150 million. India ranks 112th among 156 on the SDG Index for 2018. 
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अÚयादेश के माÚयम से Ûयाय और सुधार का रास ्

सपंादकीय 

तीन तलाक को अÚयादेश के माÚयम से दंडनीय बनाकर कɅ द्र 
ने थोड़ी जãदबाजी का पिरचय िदया है। संिवधान यही कहता है 
िक िकसी मामले मɅ अÚयादेश तभी लाना चािहए जब मामला 
जãदी का हो। इसीिलए उस अÚयादेश को भी छह महीने मɅ 
संसद से पािरत करवाना जǾरी है। यह प्रिक्रया तब अपनाई 
जाती है जब संसद सत्र मɅ न हो। यह संसदीय प्रिक्रया की 
कमी को भरने का तरीका भी है और उसे बाइपास करने का 
भी।  

यहां लग रहा है िक सरकार दसूरा तरीका अपनाया है वरना िजस मामले पर इतने लंबे समय से बहस चल रही है उसे 
थोड़ ेिदन और इंतजार करके संसद से पािरत करवाना चािहए था। यही वजह है िक सरकार के इसका िवरोध हो रहा है 
और इसे Ûयाय और समाज सुधार के कदम से Ïयादा राजनीितक कदम के Ǿप मɅ देखा जा रहा है। माना जा रहा है िक 
इसका लêय आगामी राÏयɉ के िवधानसभा चुनावɉ और उसके बाद लोकसभा चुनाव को प्रभािवत करना है। दिुनया के कई 
मिुèलम देशɉ मɅ प्रितबंिधत तलाक-ए-िबƧत को सुप्रीम कोटर् अवैध घोिषत कर चुका है और उसने सरकार को इस बारे मɅ 
कानून बनाने का भी सुझाव िदया था। 

सरकार ने कानून बनाया और उसे लोकसभा से पािरत भी िकया, लेिकन वह िवधेयक राÏयसभा मɅ अटक गया। अब 
मामला सुधार की उस प्रिक्रया के िलए समाज को तैयार करने का है। इस मामले पर मुिèलम समाज िवभािजत है। अगर 
मिहलाओं का बड़ा और पुǽषɉ का छोटा तबका सुप्रीम कोटर् के आदेश के पक्ष मɅ है तो उस समाज के Ïयादातर लोग 
कानून बनाने और तीन तलाक को दंडनीय बनाए जाने के िवरोधी हɇ। सरकार ने इसी िवरोध को देखते हुए नरम 
अÚयादेश पािरत िकया है और उसमɅ िशकायत करने का अिधकार या तो प×नी को िदया है या िफर रक्तसंबंधी को। पहले 
के िबल मɅ यह अिधकार िकसी को भी दे िदया गया था। समाज मɅ सुधार करने की प्रिक्रया उसके भीतर से शǾु होनी 
चािहए और उस प्रिक्रया को मजबूती देने के िलए संवैधािनक संèथाओं को सहयोग करना चािहए। इसिलए अगर सुप्रीम 
कोटर् ने शाहबानो से सायरा बानो तक मिहलाओं के हक की कमजोर पड़ती लड़ाई को ताकत देने के िलए मूल अिधकारɉ 
का प्रयोग िकया तो अब राजनीितक दलɉ और समाज का यह फजर् बनता है िक वे इस पर आमसहमित बनाकर इस 
कदम को उसके अंजाम तक पहंुचाएं। 
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मुसलमानɉ का बैरी नहीं है संघ  

जफर इरशाद, (लेखक विरçठ पत्रकार हɇ) 

राçट्रीय èवयंसेवक संघ के सरसंघचालक मोहन भागवत का यह कथन मह×वपूणर् है िक िजस िदन हम कहɅगे िक 
मुसलमान नहीं चािहए, उस िदन िहदं×ुव भी नही रहेगा। इस कथन की गहराई को अगर देश का आम मुसलमान समझ 
जाए तो शायद उन िवपक्षी दलɉ की राजनीितक दकुानɅ बंद हो जाएं, जो धमर्-मजहब के नाम पर राजनीित करते रहते हɇ। 
िन:संदेह, इससे उन मुिèलम नेताओं की भी राजनीित ख×म हो जाएगी, जो लगातार मुसलमानɉ को संघ के नाम पर 
डराते रहते हɇ। वाèतव मɅ राçट्रीय èवयंसेवक संघ क्या है, इसके बारे मɅ देश का आम मुसलमान आज भी कुछ जानता 
नहीं है। तथाकिथत सेक्युलर नेताओं ने संघ को लेकर गरीब और अनपढ़ मुसलमानɉ के िदमाग मɅ इतना खौफ और जहर 
भर िदया है िक उÛहɅ लगता है िक संघ तो बस उनका जानी दæुमन है और वह मुसलमानɉ को ख×म करना चाहता है या 
िफर उÛहɅ इस देश से बाहर िनकालना चाहता है। आम मुसलमानɉ के बीच ऐसी भी धारणा है िक संघ का मीिडया तंत्र 
बहुत मजबूत है और वह जो चाहे खबर फैला सकता है, लेिकन एक पत्रकार की हैिसयत से मɇ यह समझता हंू िक 
मुिèलम नेताओं का मीिडया तंत्र इतना मजबूत है िक िशिक्षत मुसलमान भी उनके इस झूठ के कुचक्र मɅ फंस जाते हɇ िक 
संघ मुसलमानɉ के िलए खतरा है। 

इन पढ़े-िलखे मुसलमानɉ ने भी कभी इस पर िवचार करने-जानने की कोिशश नहीं की िक क्या वाकई संघ मुसलमानɉ को 
देश से बाहर करना चाहता है? संघ प्रमखु के ताजा बयान के बाद शायद मुसलमानɉ के बीच åयाÜत गलतफहमी कुछ दरू 
हो। कुछ इसिलए, क्यɉिक आम मुसलमानɉ के िदमाग मɅ संघ के प्रित इतनी नफरत भर दी गई है िक उसे दरू होने मɅ 
वक्त तो लगेगा ही। मेरी समझ से यह गलती संघ की भी है, उसने मुसलमानɉ के िदमाग मɅ घर कर गईं भ्रांितयɉ को 
दरू करने का प्रयास नहीं िकया। इसमɅ कोई दोराय नहीं िक संघ प्रमुख की ताजा पहल èवागतयोग्य है, लेिकन किथत 
सेक्युलर नेता अब यह भ्रम फैलाने मɅ जुट सकते हɇ िक संघ मुसलमानɉ की बढ़ती ताकत से डर गया है और इसीिलए वह 
ऐसे बयान दे रहा है िक मुसलमानɉ को आकर यह देखना-समझना चािहए िक संघ क्या है? अब यह भी प्रचार हो सकता 
है िक संघ की सहयोगी भाजपा को मुसलमानɉ के वोट चािहए, इसिलए संघ प्रमुख की ओर से यह बयान आया िक गुǽ 
गोलवलकर जी की पुèतक 'बंच अॅ◌ाफ थाॅट की सभी बातɉ पर मत जाइए। 

मेरा मानना है िक न तो संघ ने और न ही भाजपा ने ऐसा कोई ठोस प्रयास िकया, िजससे देश के मुसलमानɉ के बीच 
फैली भ्रांितयां दरू हो सकɅ । मɇ संघ के ही एक संगठन मुिèलम राçट्रीय मंच के कई कायर्क्रमɉ मɅ गया हंू। वहां जो 
मुसलमान मुझे िमले, उÛहɅ देखकर लगा िक वे जबरन बुलाए गए हɇ। इन मुसलमानɉ की न तो मुिèलम समाज मɅ कोई 
पैठ है और न ही उनकी बात कोई सुनता है। वाèतव मɅ मुिèलम राçट्रीय मंच को भी यह समझना होगा िक चंद दाढ़ी-
टोपी वाले लोग ही मुिèलम समाज का प्रितिनिध×व नहीं करते। मɇने राçट्रीय èवयंसेवक संघ के कायर्क्रम कई बार कवर 
िकए हɇ। इन कायर्क्रमɉ मɅ मेरी पहचान कोई नहीं जानता था। इन कायर्क्रमɉ मɅ मɇने संघ के नेताओं को मुसलमानɉ के 
िखलाफ कुछ बोलते हुए नहीं देखा-सुना। कुछ लोग यह तकर्  दे सकते है िक संघ तो दरअसल मुसलमानɉ के िखलाफ 
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अपनी योजनाएं बंद कमरɉ मɅ बनाता है और उसे मीिडया के सामने उजागर नहीं करता। चिलए एकबारगी यह मान लेते 
हɇ िक बंद कमरे मɅ संघ के सौ कायर्कतार्ओं से मुसलमानɉ के िखलाफ कुछ बातɅ कही गईं, लेिकन उÛहɅ अपने हजारɉ-लाखɉ 
कायर्कतार्ओं को भी ये बातɅ बतानी हɉगी, क्यɉिक किथत सािजशɉ पर तो तभी अमल हो सकेगा। 

मɇने संघ के èवयंसेवकɉ को संबोिधत करते हुए सरसघंचालक को भी कई बार सुना है, लेिकन उसमɅ भी कभी मुसलमानɉ 
के िखलाफ कुछ बोलत ेनहीं सुना। मेरा सवाल मुिèलम नेताओं से है िक आिखर उÛहɉने संघ की कौन-सी गुÜत बैठक मɅ 
िहèसा िलया, िजसमɅ मुसलमानɉ के बारे मɅ गलत बातɅ कही गईं? कभी-कभी मुझ ेलगता है िक संघ के बारे मɅ मुिèलम 
समाज 'कौआ कान ले गया वाली उिक्त चिरताथर् कर रहा है। िजस तरह संघ ने कभी मुसलमानɉ की गलतफहमी दरू 
करने का प्रयास नहीं िकया, उसी तरह भारतीय जनता पाटीर् ने भी नहीं िकया। भाजपा ने कुछ मुसलमान नेताओं को तो 
अपने साथ जोड़ िलया, लेिकन यह पता नहीं िकया िक इन नेताओं ने मुिèलम समाज मɅ भाजपा को लेकर åयाÜत 
गलतफहमी दरू करने के िलए क्या प्रयास िकए? उ×तर प्रदेश मɅ भाजपा के एक मुिèलम नेता मुसलमानɉ के बीच 
गलतफहमी दरू करने के बजाय मंिदरɉ मɅ जाकर पूजा करते हɇ, जबिक एक अÛय गाय को राखी बांधकर गोरक्षा का 
संकãप लेते िदखते हɇ। मुझे नहीं लगता िक इससे मुसलमान भाजपा के करीब आ जाएंगे। 

मै संघ की वकालत नहीं कर रहा हंू, लेिकन इस बात से सहमत हंू िक संघ के करीब जाकर उसे समझने की जǾरत है। 
बतौर पत्रकार मै◌ै◌ंने सघं के िन:èवाथर् भाव से िकए जाने वाले समाज सेवा के कायɟ को काफी नजदीक से देखा है। एक 
प्रसंग जुलाई, 2011 का है। दोपहर करीब एक बजे िदãली से मेरे कायार्लय से सूचना आई िक फतेहपुर के पास एक बड़ा 
टे्रन हादसा हो गया है, तुरंत घटनाèथल जाने की तैयारी करो। करीब एक घंटे बाद मɇ कानपुर से घटनाèथल पर पहंुचा, 
जो एक वीरान-सा इलाका था। वहां पहंुचने के िलए मुझ ेखेतɉ के बीच से होते हुए पैदल जाना पड़ा। दघुर्टनाèथल का 
मंजर ददर्नाक था। क्षितग्रèत बोिगयɉ से शव िनकाले जा रहे थे और घायलɉ को अèपताल पहंुचाया जा रहा था। तभी मɇने 
देखा िक कुछ लोग आए और टे्रन से िनकाले गए शवɉ पर सफेद कपड़ा डालने लगे। उनमɅ से कुछ बच गए याित्रयɉ को 
चाय, पानी और िबिèकट देने लगे। 

यह देखकर मेरे मन मɅ यह िजज्ञासा जगी िक आिखर ये लोग कौन हɇ? मɇने एक åयिक्त को रोककर पूछा- भाईसाहब, 
आप यह िकसकी तरफ से बांट रहे हɇ? वह सÏजन बस इतना बोले- जब आपको और चाय चािहए तो वहां पीपल के पेड़ 
के नीचे आ जाइएगा। कुछ वक्त के बाद मɇ वहां गया। वहां करीब दो दजर्न मिहलाएं सÞजी काट रही थीं और आटा गूंध 
रही थीं। एक बड़ ेसे चूãहे पर चाय चढ़ी थी और एक ड्रम मɅ पानी भरा रखा था। वहां िबिèकट के तमाम पैकेट भी रखे 
थे। एक सÏजन सभी मिहलाओं और पुǽषɉ को जãदी-जãदी काम करने के िनदȶश दे रहे थे। रात करीब 12 बज गए थे 
और टे्रन से शव िनकालने का काम जारी था। अचानक वही चाय देने वाले सÏजन मेरे पास आए और एक पैकेट पकड़ा 
िदया। उसमɅ खाने की सामग्री थी। मɇने कहा- भाई मɇ खाऊंगा, लेिकन पहले आप अपना पिरचय दो। उÛहɉने इस वादे के 
साथ अपना पिरचय िदया िक उनके बारे मɅ कुछ िलखɅगे नहीं। उÛहɉने बताया िक वे राçट्रीय èवयंसेवक संघ के कायर्कतार् 
हɇ और टे्रन हादसे मɅ पीिड़त लोगɉ और उनके पिरजनɉ के िलए खाने-पीने की åयवèथा कर रहे हɇ। अगले िदन मɇने सारे 
अखबार देखे, िकसी मɅ उनका नाम नहीं था। 
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Date: 21-09-18 

'आशा' से आस 
सपंादकीय 

िकसानɉ को उनकी उपज के िलए िमलने वाले Ûयूनतम समथर्न मूãय (एमएसपी) मɅ भारी इजाफे की बात करने वाली 
कɅ द्र सरकार की ित्रआयामी योजना को लेकर िकसानɉ और राÏयɉ ने बहुत ठंडी प्रितिक्रया दी है। भले ही सरकार ने 
कãपनाशीलता का प्रयोग करते हुए इसे प्रधानमंत्री अÛनदाता आय संरक्षण अिभयान (पीएम-आशा) का नाम िदया है 
लेिकन उक्त प्रितिक्रया मɅ चिकत करने वाली कोई बात नहीं है। कृिष िवपणन के इस पैकेज मɅ तीन तरीके शािमल करने 
की बात कही गई है: मूãय समथर्न योजना, मूãय कमी भुगतान योजना और िनजी खरीद एवं भंडारण योजना। इनमɅ से 
शǽुआती दो योजनाएं तो कुछ राÏयɉ मɅ पहले से चल रही हɇ लेिकन उनसे िकसानɉ के केवल एक धड़ ेको ही राहत िमल 
पा रही है। 

तीसरी योजना का लêय है सरकारी खरीद की प्रिक्रया मɅ िनजी क्षेत्र को शािमल करना। यह एक नया और समझदारी भरा 
िवचार है िजसे केवल परीक्षण èतर पर ही लाग ूिकया जाना है। Úयान देने वाली बात यह है िक ये योजनाएं कृिष उपज 
िवपणन सिमितयɉ ɮवारा संचािलत मौजूदा मंिडयɉ के जिरये ही संचािलत की जाएंगी। यानी इनमɅ भी पुरानी किमयɉ और 
åयापािरक गड़बिडय़ɉ के जारी रहने की पूरी आशकंा है। ऐसे मɅ एक ओर जहां िकसान पीएम-आशा को नई बोतल मɅ 
पुरानी शराब की तरह देख रहे हɇ वहीं राÏय सरकारɅ इसे िव×तीय बोझ के Ǿप मɅ ले रही हɇ। पीएम-आशा के िलए केवल 
1,500 करोड़ ǽपये का अितिरक्त बजट आवंिटत िकया गया है। यह रािश इस काम के िवशाल आकार की तुलना मɅ 
बहुत सीिमत है। खासतौर पर तब जबिक एमएसपी के िलए अिधसूिचत फसलɉ का समूचा बाजार अिधशषे इसमɅ शािमल 
िकया जाना हो। राÏयɉ को मौजूदा खरीफ िवपणन सत्र से इसे लागू करने मɅ परेशानी हो सकती है क्यɉिक वह कुछ 
सÜताह मɅ शǾु होने वाला है। पीएम-आशा मौजूदा चावल-गेहंू, कपास तथा कुछ अÛय ऐसी उपज की सरकारी खरीद 
प्रिक्रया के अलावा है िजसमɅ राÏय सरकार की एजɅिसयां संिलÜत रहती हɇ। 

पीएम-आशा का पहला घटक, मूãय समथर्न योजना भारतीय राçट्रीय कृिष सहकारी िवपणन संघ िलिमटेड (नेफेड) और 
दाल, ितलहन एवं अÛय िविशçट फसलɉ के िलए बने राÏय िवपणन संघɉ की बदौलत दशकɉ से देश के कई इलाकɉ मɅ 
संचािलत है। इसकी राह मɅ सबसे बड़ी अड़चन है संसाधनɉ की सीिमत उपलÞधता और कɅ द्र सरकार की ओर से घाटे के 
पुनभुर्गतान मɅ देरी। हालांिक पीएम-आशा मɅ नेफेड को प्र×यक्ष और अप्र×यक्ष फंिडगं समथर्न 4500 करोड़ ǽपये तक बढ़ाने 
की बात कही गई है लेिकन कवरेज के दायरे को देखते हुए इतनी रािश भी अपयार्Üत प्रतीत होती है। दसूरी åयवèथा यानी 
मूãय कमी भुगतान योजना मɅ भी कई तरह की किमयां सामने आ चुकी हɇ िजनका फायदा åयापारी अपने िहत मɅ उठा 
रहे हɇ। इसके अलावा िकसान इस åयवèथा से इसिलए भी नाखुश हɇ क्यɉिक भाव मɅ अंतर होने से देरी होती है। बहरहाल 
ये पिरचालन से जुड़ी अिनवायर् खािमयां हɇ िजÛहɅ हल िकया जाना चािहए। उसी िèथित मɅ इस योजना को सफल बनाया 
जा सकेगा। 

पीएम-आशा का तीसरा घटक िनजी भागीदारी से जुड़ा है। यह इरादा तो नेक है लेिकन यह भी गड़बिडय़ɉ से मुक्त नहीं 
है। इसके तहत पंजीकृत िनजी संèथानɉ से अपेक्षा है िक व ेचुिनदंा िजंस एमएसपी पर खरीदɅगी और उसके बाद उसके 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (21-September-18)

10 

 
भंडारण और िनपटान आिद का काम करɅगी। इसके िलए उनको सेवा शãुक िदया जाएगा जो हर फसल के िलए एमएसपी 
के 15 फीसदी तक सीिमत है। यह रािश िनजी कारोबािरयɉ को आकिषर्त करने की Ǻिçट से काफी कम है। जब तक इन 
मƧुɉ से ठीक से नहीं िनपटा जाता है और जǾरी बुिनयादी ढांचा एवं िव×तीय सुिवधाएं नहीं जुटाई जाती हɇ तब तक 
पीएम-आशा से सफलता की उàमीद करना बेमानी है। 

 

Date: 21-09-18 

भूिम एवं Įम सुधारɉ मɅ कɅ द्र पर भारी पड़ते राÏय 

ए के भट्टाचायर् 

भारत मɅ 1991 के सुधारɉ के बाद से आिथर्क नीित पर िवमशर् काफी हद तक भूिम एवं Įम नीितयɉ की जड़ता को दरू 
करने की जǾरत पर कɅ िद्रत रहा है। जहां अÛय क्षेत्रɉ मɅ लागू सुधारɉ ने अथर्åयवèथा को काफी लाभ पहंुचाए हɇ, वही ं
िवशषेज्ञɉ का कहना है िक सकल घरेलू उ×पाद (जीडीपी) मɅ िविनमार्ण क्षेत्र के अंशदान को 25 फीसदी के èतर तक 
पहंुचाने के िलए िविनमार्ण मɅ नई जान फंूकना जǾरी है। लेिकन ऐसा हो पाना एक èवÜन ही होगा जब तक देश के भूिम 
एवं Įम कानूनɉ को नरम करने वाले सुधार नहीं िकए जाते हɇ। मई 2014 मɅ बनी नरɅद्र मोदी सरकार ने यह उàमीद 
जगाई थी िक वह 2013 के भूिम अिधग्रहण एवं पुनवार्स कानून मɅ सुधार के िलए जǾरी साहस िदखाएगी तािक उɮयोग 
जगत के िलए कारखाने एवं सड़कɅ  बनाने के मकसद से जमीन खरीदना आसान हो सके। इसी के साथ एक समग्र Įम 
संिहता लाकर Įम कानून मɅ बदलाव की भी उàमीद की गई थी। इस Įम संिहता के लाग ूहोने पर कामगारɉ की छंटनी 
के पहले मुआवजा पैकेज के मसले पर सरकार की मजूंरी लेने की बाÚयता भी ख×म हो जाती। 

सच तो यह है िक मोदी सरकार ने भूिम अिधग्रहण कानून मɅ संशोधन की कोिशश की थी। इसके िलए वह एक अÚयादेश 
भी लेकर आई थी लेिकन इस संशोिधत िनयम का इतना तीĭ राजनीितक िवरोध हुआ था िक सरकार को संसद मɅ इसे 
पािरत कराने पर अपने कदम पीछे खींचने के िलए मजबूर होना पड़ा था। इसी तरह सरकार को Įम कानूनɉ को िशिथल 
करने के मामले मɅ भी Įम संगठनɉ के िवरोध का सामना करना पड़ा था। आज िजस Įम कानून का मसौदा पेश िकया 
जा रहा है वह मूल योजना से काफी अलग है। इसमɅ 100 से कम कमर्चािरयɉ वाले संगठनɉ मɅ छंटनी के पहले सरकार 
की मंजूरी लेने की अिनवायर्ता को बरकरार रखा गया है। इसके अलावा कमर्चािरयɉ को िदए जाने वाले राहत पैकेज के 
मामले मɅ भी कोई प्रगित नहीं िदख रही है। 

हालांिक सरकार ने राÏयसभा मɅ राजनीितक िवरोध और स×ताǾढ़ भाजपा से जुड़ ेĮम संगठनɉ के प्रितरोध को देखते हुए 
एक बीच का राèता िनकालने की कोिशश की। उसने राÏय सरकारɉ से अपने èतर पर भूिम एवं Įम कानून बनाने को 
कहा तािक इन कानूनɉ की सख्ती दरू की जा सके। सरकार ने राÏयɉ को यह आæवासन भी िदया िक राÏयɉ के ऐसे 
कानूनɉ को राçट्रपित की तरफ से िकसी िवलंब या समèया के बगैर अनुमित िमल जाएगी। सवाल है िक क्या राÏयɉ 
खासकर भाजपा-शािसत राÏयɉ ने कɅ द्र सरकार के इस प्रèताव पर पहल की है? फौरी आकलन से देश मɅ भूिम एवं Įम 
कानूनɉ मɅ सुधार के संदभर् मɅ एक रोचक जानकारी िमलती है। सɅटर फॉर पॉिलसी िरसचर् के कांची कोहली और देबायन 
गुÜता का एक अÚययन बताता है िक तमाम बड़ ेराÏयɉ ने अपने भूिम अिधग्रहण कानूनɉ मɅ बदलाव िकए हɇ और कɅ द्र के 
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बनाए कानून को एक तरह से नरम कर देने वाले िनयम बनाए हɇ। गुजरात का ही उदाहरण लेते हɇ। गुजरात ने भूिम 
अिधग्रहण करारɉ को सामािजक प्रभाव आकलन से छूट दे दी है। इसके अलावा तमाम तरह की पिरयोजनाओं के िलए 
जमीन के मािलक की सहमित लेने की बाÚयता भी नहीं रह गई है। महाराçट्र मɅ भूिम अिधग्रहण के दौरान सामािजक 
प्रभाव आकलन और भू-èवािमयɉ की सहमित के प्रावधान केवल िनजी पिरयोजनाओं के िलए ही जǾरी रह गए हɇ जबिक 
सावर्जिनक-िनजी भागीदारी (पीपीपी) की पिरयोजनाओं को इससे छूट दी गई है। 

तिमलनाडु ने भी औɮयोिगक उƧेशय् या राजमागर् िनमार्ण के िलए होने वाले अिधग्रहण मɅ सामािजक प्रभाव आकलन और 
सहमित से छूट दी है। तेलंगाना ने भी कई पिरयोजनाओं के िलए भूिम अिधग्रहण संबंधी प्रावधान ढीले िकए हɇ। कुछ 
राÏयɉ ने भूिम अिधग्रहण कानून 2013 से संबंिधत ऐसे िनयम बनाने शुǾ िकए हɇ िक उनसे प्रशासन को काफी गुंजाइश 
िमल जाती है। इनमɅ उ×तर प्रदेश, झारखंड, ओिडशा और तिमलनाडु शािमल हɇ। हिरयाणा, छ×तीसगढ़ और ित्रपुरा जैसे 
राÏयɉ ने तो अिधग्रहीत जमीन के िलए िदए जाने मुआवजे की रािश मɅ भी कटौती कर दी है। जहां तक Įम कानूनɉ को 
नरम करने का सवाल है तो अभी तक नौ राÏय अपने औɮयोिगक िववाद िनपटान कानूनɉ मɅ बदलाव कर चुके हɇ। इन 
संशोधनɉ के बाद मÚय प्रदेश, राजèथान, गुजरात, झारखंड, उ×तर प्रदेश, हिरयाणा, महाराçट्र, असम और आंध्र प्रदेश मɅ 
अब कमर्चािरयɉ को नौकरी से हटा पाना अिधक आसान हो गया है। इनमɅ से आंध्र को छोड़कर बाकी सभी राÏय भाजपा-
शािसत हɇ। गुजरात, राजèथान और मÚय प्रदेश ने तो नौकरी से हटाए जाने पर िदए जाने वाले मुआवजे के बारे मɅ तगड़ े
प्रावधान िकए हɇ। 

िनिæचत Ǿप से कɅ द्र ने भी सभी क्षेत्रɉ मɅ सीिमत अविध वाले अनुबंधपरक िनयुिक्तयɉ को मंजूरी दी हुई है। हालांिक 
अनुबंध पर रखे जाने वाले कमर्चािरयɉ को भी िनयिमत कमर्चािरयɉ के बराबर वेतन एव ंभ×ते ही िदए जाते हɇ। भूिम 
अिधग्रहण कानून के संदभर् मɅ भूतल पिरवहन मंत्री िनितन गडकरी का मानना है िक अगर आप कीमत देने को तैयार हɇ 
तो भूिम अिधग्रहण कोई समèया नहीं है। गडकरी अिधग्रहण मɅ अपनी जमीन गंवाने वाले लोगɉ को आकषर्क मुआवजा 
पैकेज सुिनिæचत कर सड़क िनमार्ण की रÝतार मɅ तेजी लेकर आए हɇ। हालांिक Įम एवं भूिम कानूनɉ मɅ िकए गए सुधार 
से अथर्åयवèथा को होने वाले लाभ अभी पूरी तरह नजर नहीं आ रहे हɇ। लेिकन अगर इतने राÏयɉ ने इन कानूनɉ मɅ दो 
वषɟ के िलए ही ढील दी है तो संभवत: समय आ गया है िक भारतीय अथर्åयवèथा के भुला िदए गए बाजार सुधारɉ पर 
िवमशर् को बदला जाए। पुराने आख्यानɉ के उलट चुनावी दबावɉ एवं आग्रहɉ के िलहाज से अिधक संवदेनशील राÏयɉ ने 
भूिम एव ंĮम कानूनɉ मɅ सुधार की िदशा मɅ अिधक काम िकए हɇ। इसके िवपरीत कɅ द्र अपेक्षाकृत पीछे ही रहा है। खास 
बात है िक िविनमार्ण क्षेत्र मɅ èथायी विृद्ध को अगर हािसल िकया जाना बाकी है तो िफर गलती कहीं और ही है। 
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जहां तक चीन का मामला है, तो Ǿस का युद्ध-कौशल सीखना उसके िलए काफी काम का है। हालांिक आधुिनकीकरण के 
मामले मɅ उसकी सेना Ǿस को काफी पीछे छोड़ रही है, मगर असली जंग का उसका अनुभव सीिमत है। सीिरयाई संघषर् 
मɅ िजस तरह से Ǿस ने जंग मɅ इèतेमाल होने वाले सूचना व प्रौɮयोिगकी तंत्र और संयुक्त सशèत्र युद्ध तकनीक (नौसेना, 
वायु सेना और थल सेना की संयुक्त भागीदारी) को िनखारा है, उसमɅ चीन के सैÛय जनरलɉ की काफी ǽिच है। चीन को 
अपने साथ युद्धाßयास मɅ शािमल करके Ǿस ने यह संकेत िदया है िक वह उसे आने वाले कुछ वषɟ मɅ खतरे के Ǿप मɅ 
नहीं देख रहा, जबिक कुछ साल पहले तक ऐसा नहीं था। बेशक दोनɉ अब तक घिनçठ दोèत नहीं बन सके हɇ, लेिकन 
उनका िरæता इस हद तक जǾर आगे बढ़ा है िक ‘वोèतोक- 2018’ जैसे साझा युद्धाßयास संभव हुए। अब दोनɉ िमलकर 
अमेिरका से मोचार् लेने के िलए आगे बढ़ सकते हɇ। हालांिक इस िरæते की अपनी सीमाएं भी हɇ। Ǿस और चीन, दोनɉ 
अपने तईं टं्रप प्रशासन को जवाब देने मɅ जुटे हुए हɇ। चीन की प्राथिमकता जहां अमेिरका के साथ अपने आिथर्क संबंधɉ 
को िèथर बनाने मɅ है, क्यɉिक उसकी अथर्åयवèथा को प्रितबंधɉ के प्रितकूल प्रभाव का सामना करना पड़ रहा है। वहीं Ǿस 
भी अपनी ताकत की हद समझता है। इस चीन-Ǿस मैत्री का वह जूिनयर पाटर्नर है और दिक्षण चीन सागर िववाद मɅ 
उसकी Ïयादा ǽिच भी नहीं है। 

हालांिक चीन-Ǿस संबंध को इसकी सीमाओं के चæमे से देखना उस सच से आंखɅ मूंदना होगा, जो इÛहɅ एक-दसूरे के 
करीब लाता है। सच यह है िक अमेिरकी नेत×ृव वाली वैिæवक åयवèथा को चुनौती देने के िलए अब ये दोनɉ देश पहले से 
कहीं अिधक एक हुए हɇ। देखा जाए, तो भारत के िलए यही असली चुनौती है। नई िदãली लंबे समय से मॉèको के साथ 
करीबी िरæते का आग्रही रहा है। मगर Ǿस और चीन के संबंध िजस तेजी से बढ़ रहे हɇ, उससे लगता है िक मॉèको पर 
नई िदãली उतनी प्रभावी सािबत नहीं हो सकी है। भारत के ऐतराज के बावजूद पािकèतान के साथ Ǿस के िरæते परवान 
चढ़ रहे हɇ और मॉèको अफगािनèतान के मसले पर अपने सुर बदल रहा है। वह अब तािलबान के साथ बातचीत का 
मजबूत पक्षधर बन गया है। इतना ही नहीं, Ǿस ने भारत को यह सलाह भी दी है िक वह चीन की मह×वाकांक्षी 
पिरयोजना ‘बेãट ऐंड रोड इनीिशएिटव’ को चुनौती न दे। िजस तरह से िविभÛन मोचɟ पर चीन ने भारत के िलए 
चुनौितयां खड़ी की हɇ, उÛहɅ देखते हुए अगले महीने जब Ǿसी राçट्रपित भारत मɅ हɉगे, तब चीन और Ǿस की बढ़ती 
नजदीिकयɉ का मसला उनके साथ बातचीत के एजɅड ेमɅ सबसे ऊपर होना चािहए। 
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तीन तलाक के िखलाफ 

सपंादकीय 

तीन तलाक पर अÚयादेश तो आना ही था। िपछले साल अगèत मɅ जब सुप्रीम कोटर् की पांच सदèयीय बɅच ने इस प्रथा 
को कानूनी Ǿप से अवैध घोिषत कर िदया, तो इसके बाद ही इस चलन को रोकने के िलए कानूनी प्रावधान बनाना जǾरी 
हो गया था। सरकार ने इसके िलए िपछले साल शरद सत्र के दौरान संसद मɅ िवधेयक भी पेश कर िदया था, जो 
लोकसभा से पािरत भी हो गया, लेिकन राÏयसभा मɅ वह अटक गया। राÏयसभा मɅ इसे लेकर िवरोधी दलɉ ने दो तरह 
की आपि×तयां जताई थीं। एक तो तीन तलाक देने वाले पर आपरािधक मामला चलाए जाने को लेकर थी और दसूरी, इस 
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गया। अÚयादेश मɅ साफ कहा गया है िक अगर फौरी तीन तलाक की कोई घटना होती है तो पीिड़ता या उसका कोई भी 
िरæतेदार इसकी सूचना पिुलस थाने को दे सकता है, तािक मामला दजर् िकया जा सके। अभी हालत यह है िक तीन 
तलाक के Ïयादातर मामले थाने तक इसिलए नहीं पहंुच पात ेिक उÛहɅ दबा िदया जाता है और पीिड़ता िहàमत नहीं जुटा 
पाती है। हालांिक सुप्रीम कोटर् ने जब से इस कुप्रथा पर पाबंदी लगाई है तब से इतना तो जǾर हुआ है िक भले ही कम 
संख्या मɅ, लेिकन पीिड़त मिहलाओं ने िहàमत िदखानी शुǾ की है। यह इसी का पिरणाम है िक जो मामले अब सामन े
आ रहे हɇ, उसकी बड़ी वजह सुप्रीम कोटर् के फैसले से मुसिलम मिहलाओं मɅ जागǾकता का आना है। 

सवȾÍच अदालत के आदेश के बावजूद तीन तलाक की घटनाओं से एक बात तो साफ है िक ऐसा करने वालɉ को शायद 
कानून का कोई भय नहीं है। इसिलए ऐसा कदम उठात ेवक्त तलाक बोलने वाला यह नहीं सोचता है िक वह सामािजक 
Ǿप से तो गलत कर ही रहा है, कानून का भी उãलंघन कर रहा है। लेिकन अब अÚयादेश लागू होते ही तीन बार तलाक 
बोल कर प×नी को छोड़ देने वालɉ पर कड़ी कारर्वाई होगी। जो पित फौरी तीन तलाक कह कर प×नी को तलाक देगा, उसे 
तीन साल की सजा होगी, साथ ही यह तलाक अवैध माना जाएगा। ऐसे मामले मɅ आरोपी को थाने से जमानत नहीं िमल 
पाएगी, बिãक आरोपी की प×नी का पक्ष सुनने के बाद ही मिजèटे्रट को जमानत देने का अिधकार होगा। मिजèटे्रट को 
सुिनिæचत करना होगा िक जमानत तभी दी जाए जब पित प×नी को मुआवजा देने पर सहमत हो जाए। मुआवजे की 
रािश मिजèटे्रट तय करɅगे। हालांिक एक संशोधन के मुतािबक मिजèटे्रट के सामने पित-प×नी मɅ समझौते का िवकãप भी 
खुला रहेगा। इस तरह के प्रावधानɉ से यह उàमीद बंधती है िक अब फौरी तौर पर तीन तलाक के सहारे प×नी को छोड़ 
देने के मामलɉ पर िवराम लग सकेगा। 

दरअसल, िशक्षा, जागǾकता और सुिवधाओं के अभाव मɅ िकसी कुप्रथा को िबना सोचे मानते जाना िकसी भी समाज की 
मजबूरी भी हो सकती है। परंपराओं के प्रित सख्त आग्रह कई बार उसके मानवीय पहलू पर िवचार करने और उसमɅ 
बदलाव के िलए प्रो×सािहत नहीं कर पाते हɇ। ऐसे मɅ अगर कोई पुǽष महज रोटी जल जाने पर प×नी को एक साथ तीन 
तलाक बोल देता है, तो यह हैरानी की बात नहीं है। ऐसी घटनाएं सामन ेआती रहती हɇ, िजनमɅ िसफर्  प×नी से छुटकारा 
पाने के िलए छोटी-छोटी बातɉ को कारण बना िदया जाता है। ऐसे मɅ दगुर्ित िसफर्  उस मिहला की होती है जो इस पीड़ा 
को झलेती है। सरकार और सवȾÍच अदालत ने मुसिलम मिहलाओं को इस कुप्रथा से मुिक्त िदलाने के िलए जो कदम 
बढ़ाए हɇ, उÛहɅ मिहला सशक्तीकरण की िदशा मɅ भी एक पहल माना जा सकता है। लेिकन सच यह है िक मुसिलम 
समाज को जागǾक और िशिक्षत बनाने की िदशा मɅ सरकार को ठोस और जमीनी जǾरतɉ के मुतािबक कदम उठाने हɉगे, 
तभी ऐसी कुप्रथाओं पर वाèतव मɅ रोक लगाई जा सकेगी। 
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Preparing for the floods 

Kerala has a unique opportunity to put in place climate-resilient water management 

G. Anand, A.J. James,(A.J. James is an environmental and natural resource economist based in 
Delhi. G. Anand is a consultant on sanitation and wastewater management) The recent floods in Kerala saw heroic rescues from raging rivers swollen by unprecedented rains — and the opening of shutters of major dams. There were allegations of ‘human blunders’ while the government said it could have done little else. The truth is that India has not learnt its lessons from recent floods, in Assam, Bihar and Tamil Nadu, and without addressing the underlying causes, history will repeat itself; if not in Kerala, elsewhere. 
Three factors stand out. 
Reluctant dam managers In Kerala, as elsewhere, more flooding was caused by emergency releases from dams that were full. Despite forecasts of more rain, there were no controlled releases. World Bank analysis while preparing the National Hydrology Project (NHP) in 2015 showed that although weather forecasts are more accurate now, dam managers (especially bureaucrats) are reluctant to authorise advance controlled releases. This is partly because operating schedules are not based on predicted rainfall. These usually specify that dams must be filled up as soon as possible (because rain is not guaranteed later in the season) and must be full by the end of the monsoon (for the summer). But the world has moved to dynamic reservoir operations based on weather forecasts. While Bhakra dam’s managers switched to this after much persuasion, others in India have not because of the memory of notoriously inaccurate weather forecasts. The political leadership and the bureaucracy too do not tolerate mistakes. Therefore, dam managers are reluctant to risk their careers and order controlled releases in advance. The NHP is improving hydro-meteorological and weather forecasting systems across India but unless dam managers feel free to take credible risks, these will not be used for dynamic reservoir operations. A ‘plan B’ is also needed for water scarcities such as basin-scale water modelling and analysis supporting contingency planning (inter-basin transfers, linking canals to intermediate storage structures, and water re-allocation to higher-priority uses). None of these exist in India today. 
Blocked waterways In the badly-affected Tiruvanvandoor area of Chengannur in Kerala, none of the 23 small streams (Pravinkoodu to Tiruvanvandoor area) and a larger stream (thodu) called Madanthodu exist today, having been filled-in and encroached. This caused the Pamba river to flow on the roads and wreak havoc. This is the story across Kerala: roads, railway lines and housing colonies being laid and built without regard for natural water ways, but with formal planning permission. The State Department of Inland Waterways focusses on large waterways while district and local panchayats have no mandate or interest 
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 in maintaining these to reduce flood risk. The State Disaster Management Agency also ignores them. River-basin specific flood inundation modelling with climate change simulations is a necessary first step to understand the full impact of potential unprecedented flooding. This includes worst-case scenarios such as twice the maximum historical rainfall, as was recently done by a Department for International Development, U.K.-supported project for the Mahanadi in Chhattisgarh. The second is for the local community to co-manage water resources with the government (by planning intermediate storage, drainage and emergency responses). The government cannot do this on its own, being an enormous task, as a seven-year European Union-funded project in Rajasthan on local integrated water resource management found. There must be massive awareness generation, to ensure that airports are not extended into river floodplains (an example being Chennai airport and the Adyar river), that road culverts let storm water through without hindrance, and that excess water is not blocked but allowed to saturate the soil strata (especially of sloping land) so that it does not cause mudslides (including the urul pottal that devastated hillsides in upland Kerala). 
Unprepared populations Despite India being a signatory to the UN’s Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, little has changed on the ground. Disaster management has improved and heroic efforts were made in Kerala to reduce human/animal casualties. Information was also shared through social and other media such as precautions to be taken after the flood. But most people were caught unawares by the ferocity of the flooding. Had such information been disseminated and absorbed earlier, disaster risks could have been greatly reduced, and everyone may well have coped better. Most modern cities have elaborate flood management plans (underground flood basins and spare riverbeds in the Netherlands). But India cannot even protect known flood-plains, tank foreshores and lakes peripheries from encroachment and illegal construction. Addressing these and other issues mentioned such as deforestation, encroachment and unplanned construction are self-evident priorities when development is viewed using the lens of climate-resilient water management (CRWM). A 2018 paper on an operational CRWM framework for South Asia defines three criteria for this. We need to use the best-available information for decision-making. This means improved hydromet systems and weather forecasts, robust modelling of catchment water flows with simulations of different climate-related scenarios, international norms for safety factors and building codes. We must prioritise buffers, flexibility and adaptability. This includes reviewing safety criteria of dams and canals, re-building these with higher safety factors, creating new intermediate storages, and introducing dynamic reservoir management. Finally, we must reduce the vulnerability of the poor who pay a disproportionately higher cost in calamities. Kerala has a unique opportunity to plan its future with a renewed awareness of the potential impact of climate-linked events. With more such extreme climate events likely in the future, it is better to be prepared than to be caught unawares — again. 
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Impatient move 

Lack of consensus in the Rajya Sabha is no reason to issue an ordinance on triple talaq 

Editorial The Union Cabinet’s decision to take the ordinance route to enact a diluted version of its law making instant triple talaq a criminal offence is a sign of undue impatience. This is a matter that required deliberation, especially after serious objections were raised to some provisions of the Bill passed by the Lok Sabha; also, there is an ongoing debate on the desirability of criminalising instant triple talaq. The Muslim Women (Protection of Rights on Marriage) Bill, as approved by the Lok Sabha, sought to give statutory form to the Supreme Court ruling of 2017 that declared talaq-e-biddat as illegal.  The Bill made this form of divorce punishable by a three-year prison term and a fine. In the face of Opposition concerns, the government proposed significant changes to water down the provisions relating to the treatment of talaq-e-biddat as a criminal offence. Despite a notice for these amendments being given, the matter was not taken up in the Rajya Sabha in the last session due to a lack of consensus. When the Bill has been deferred to the next session of Parliament, it is not clear what exigency impelled the government to take recourse to the extraordinary power of promulgating an ordinance. Could it be the elections to some State Assemblies this year? Clearly, the Centre wants to demonstrate that it is espousing the cause of Muslim women. But the mere lack of consensus in the House is not a good enough reason to promulgate an ordinance. It could even amount to subversion of the parliamentary process, as the Bill has been passed in one House and the other is likely to consider it in an amended form. However, the changes to be introduced through the ordinance do address some of the reservations about the original Bill. The first makes the offence cognisable only if the woman, or one related to her by blood or marriage, against whom triple talaq has been pronounced, files a police complaint. Second, the offence has been made compoundable, that is, the parties can settle the matter between themselves. And third, it provides that a magistrate may grant bail to the husband after hearing the wife. These amendments will not only restrict the scope for misuse by preventing third parties from setting the criminal law in motion against a man pronouncing instant triple talaq against his wife; they will also leave open the possibility of the marriage continuing by allowing bail and settlement. But the core issue that arises from the proposed law remains: whether a marital wrong, essentially a civil matter, should lead to prosecutions and jail terms. Also, when the law declares instant triple talaq to be invalid, it only means the marriage continues to subsist, and it is somewhat self-contradictory for a law to both allow a marriage to continue and propose a jail term for the offending husband. 
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 Academicians supportive of the government and respective ministries may hawk PMFBY, demonetisation, food parks, soil health cards, eNAM and job creation as great successes. But by misrepresenting facts and keeping the leader in the dark, they deceive him. Despite the overwhelming evidence to the contrary, I remain an infinite optimist. Farmers are wondering why the Union minister for agriculture & farmer welfare is conspicuous by his absence every time significant farmer-related decisions are announced. I am still deeply intrigued at the question posed at a recent meeting in the North Block by one who left for greener pastures: “Why does not someone tell the PM?” 
 

Date: 20-09-18 

Towards a Kuposhan Mukt Bharat 
Neerja Chowdhury, (The writer is a senior journalist) The best thing in the prime minister’s Independence Day speech this year was committing his government to a Kuposhan (malnutrition) Mukt Bharat. The way he articulated it — “main bechain hoon, main besabr hoon, main vyakul hoon”— it was like making a vow and the country will hold him to that commitment in the months and years to come. Even better was his “samvad” with grass roots functionaries last week — aanganwadi workers, Ashas, ANMs — and it was the first time a PM had spoken directly to them, appreciating the work they did to save the lives of women and children, and announcing an increase in their emoluments. You could not miss the political implication of that outreach. Though he spoke to 3,000 frontline workers — addressing their leaders by their first name, his connect was something that is worth a study — it is bound to have a ripple effect. There are 34 lakh frontline workers, and each impacts, on an average, 250 families. That one event was geared to reach out to 340 million people. Politics aside, for the first time, Narendra Modi has put his political weight behind combating malnutrition. With two out of five children in the country stunted, and given that irreversible damage can be done in the first two years of life, there is no future-India unless an all-out effort is made to address the problem. Given his experience in Gujarat as CM, Modi knows this is no easy task. With the PM backing the POSHAN (Prime Minister’s Overarching Scheme For Holistic Nourishment) Abhiyan, launched in March from Jhunjhunu, the usually elusive “convergence” of effort by relevant ministries becomes somewhat easier. The turf battles between the Health and Women and Child Development departments have been legendary. The chief ministers, at least of the BJP-ruled states, have been called to order — and these are the states in the Hindi heartland where a bulk of the problem lies. The otherwise toothless Niti Aayog must be commended for the speed with which it readied the just rolled-out action plan for “September Maah”, to focus on poshan, mobilising different sectors, developing and standardising advocacy materials, targeting the service providers, roping in all those agencies which have been working on the issue for decades — be it Unicef, Tata Trust, IFPRI or others. The idea is to create a “buzz” around poshan. While the government has set yearly targets for itself, like a 2 per cent reduction in stunting and underweight children, or a 3 per cent reduction in anaemia (7 out of 10 children in India are anaemic), it will need to track progress closely, and consider a yearly survey instead of the six-yearly National Family 
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 Health Survey (NFHS). Given the district level data now available (in the NFHS 4), it should also be possible to get a nutrition profile of every Lok Sabha and assembly constituency, and this might enable poshan to become a poll issue. I had once asked a UN expert why the malnutrition figures in India were worse than those of sub-Saharan Africa when we are a democratic country and a fast-growing economy. His answer was simple: “More underweight babies born to more underweight mothers.” Mothers are underweight because there is a high level of anaemia among women (55 per cent). They are married early, they produce children at an early age, there is not enough spacing between children, they get “bacha-khucha khana” at home, there is a high dropout rate from school. Viewing nutrition as an issue concerning only “food” is one reason why we — including Modi in Gujarat — had not made the headway we hoped for, even though the ICDS has been in existence since 1975. All this is now known, and the prime minister’s words made this amply clear. There is another reason why the problem has persisted. Child malnutrition does not disturb us as it should. This is despite 115 million children in India — almost double the population of UK, or France, or Italy — being anaemic and malnourished and susceptible to cognitive problems, something that is bound to affect their productivity as adults. The government appears to be stirring itself. But it cannot be left to it alone. Some years ago, Aamir Khan had made a film called Tare Zameen Par. It brought about an attitudinal change towards dyslexic and special children, and what they were capable of doing. A film on this dream, called a Kuposhan Mukt Bharat, is now waiting to be made. So is an anthem on poshan, waiting to be sung by all the aanganwadis, in fact, hummed by the whole country. Three assembly elections — Rajasthan, Madhya Pradesh, Chhattisgarh — are around the corner. Some headway has been made in these states, but will the BJP and the Congress include in their manifestos the promise to create a “kuposhan mukt” Rajasthan, Madhya Pradesh, and Chhattisgarh? More important, to prepare a detailed action plan on how they will go about it if they come to power? This is for you, Sachin Pilot and Vasundhara Raje Scindia, and for Messrs Shivraj Chouhan, Kamal Nath, Raman Singh and Bhupesh Baghel. Could the President persuade the Governors to be more proactive in putting their weight to get a new deal, for, particularly, the Dalit and tribal children, who are at the bottom of the heap? Governors are anyway supposed to report regularly to the President under Schedule Five (covering tribal-dominated western and central states) and Schedule Six (for the north-eastern states) of the Constitution about the progress being made for tribals in their areas. We now know “what” is to be done. The challenge is to do it on a scale not attempted before. There are moments in the life of a nation which, if seized, can result in a quantum leap. If missed, they do not come again, at least not for a long time. 
 

  

 


