
 

Merging Weakness Into Bank Strength

ET Editorials 

The government proposes to merge Bank of Baroda, Vijaya Bank and Dena Bank to create the third
largest bank in the country after SBI and ICICI. One such merger might not be a bad idea, but the 
government should not rush into more bank mergers. Gigantism would add to systemic risks, harming 
the economy and the industry. The goal should be to keep banking comp
creation of banks that are too big to fail. The government should focus on strengthening existing banks, 
rather than tackle bad debt by making a healthy bank carry the burden of an errant bank’s bad lending 
decisions. A few big banks are fine, but we need new banks of varying sizes that can compete for custom 
and achieve functional financial inclusion.

The hoped-for gains from the merger are efficiency in its treasury operations, enhanced customer base 
and market reach, and lower operating costs. The bigger size 
14.82 lakh crore — would allow the merged bank finance large loans. But big projects should ideally tap 
the debt market, rather than bank finance. The merged entity should be well cap
it is welcome the government has promised capital support. Its assurance that the interest of employees 
in all the banks would be protected is welcome as well. A common IT platform for all the three banks will 
facilitate the merger. The government claims that positive outcome of the merger of SBI with its associate 
banks in 2017 has promptedit to propose a merger of these three lenders. Dena Bank has been ailing 
with a net NPA ratio of 11.04% — and is under prompt corrective a
lower at 4.10% for south-based Vijaya Bank and 5.4% for Bank of Baroda (BoB), a large
and Vijaya have business per employee that is about 50% higher than that of Dena Bank. The weaknesses 
of Dena Bank are being diluted by pooling them with the strengths of the other two. The culture that 
produced those weaknesses should not permeate the culture of the merged entity. This is a key challenge.

                           

बागवानी क  चुनौ तयां  

संपादक य 

कृ ष मं ालय का फसल सबंधंी नवीनतम अनमुान
उ पादन को लगातार छठे साल भी पीछे छोड़
करता है िजनम वािजब नी तगत कदम  क
चलत ेखा या न  क  पदैावार म जहा ंअि थरता
रखी है और मॉनसनू का भी उस पर कोई 
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अनमुान बताता है क वष 2017-18 म बागवानी े
छोड़ दया है। यह अनमुान कृ ष म उभर रहे कुछ 
क  दरकार है। एक उ लखेनीय बदं ुयह है क 2014 

अि थरता और गरावट दख रह  है वह ं बागवानी न ेअपनी
 असर नह ं पड़ा है। फल  और सि जय  के अलावा 
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अपनी टकाऊ ग त कायम 
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फूल  जैस ेदसूरे बागवानी उ पाद  का रकबा भी बढ़ रहा है। साफ है क कृ ष े  म व वधता बढ़ रह  है और कसान 
धीरे-धीरे अ धक मनुाफा देने वाल ेफल  एव ंसि जय  के उ पादन जैसी नकद  खेती क  तरफ आक षत हो रहे ह। इस 
दशा म बदलाव जार  रखने क  ज रत है। बागवानी के साथ पशपुालन एव ंम यपालन को भी जोड़ द तो ये मलकर 
कृ ष म उ च-मू य वग का सजृन करत ेह। अगर समु चत प से ो साहन दया गया तो कृ ष े  म या त असतंोष 
को दरू करने म भी अहम भू मका नभा सकत ेह। 

यह झान इस लहाज से भी अहम है क कसी खास सरकार  समथन के बगरै ह  ऐसा हुआ है। अगर अनाज क  तरह 
बागवानी पर भी समु चत यान दया गया होता तो भारत इस मामले म दु नया का अ णी देश बन चुका होता। वतमान 
म ताजा एव ं सं कृत फल  और सि जय  के विै वक बाजार म भारत क  ह सेदार  बेहद कम है। भारत के इन उ पाद  
का दु नया म दसूरे नबंर का उ पादक होने के बावजूद यह ि थ त है। एक अ य वजह से भी बागवानी को सरकार  
ो साहन क  ज रत है। देशवा सय  क  आय म हो रह  मक बढ़ोतर  के चलत ेफल  एव ंसि जय  का उपभोग और 

मांग दोन  ह  बढ़ रहे ह जब क अनाज  के मामले म गरावट देखी जा रह  है। वसैे अतीत म चार  तरफ या त भखू को 
देखत ेहुए खा या न  को ाथ मकता देना सह  भी था। ले कन अब यह ल य काफ  हद तक हा सल कया जा चुका है। 
ऐसी ि थ त म अपे ाकृत अ धक पोषक फल  और सि जय  क  उपल धता सु नि चत करने को तव जो देनी होगी। 

दसूर  फसल  क  तरह बागवानी उ पाद  के लए भी लाभकार  मू य पर वपणन को सु नि चत कया जाना चा हए। फल  
एव ं सि जय  को सरं त रखन े के लए शीत-गहृ , वातानकूु लत प रवहन और ज द खराब होने वाले उ पाद  के 
सं करण क  सु वधाए ंमहैुया कराने पर भी यान देना होगा। सीधे उ पादक  स ेसपंक रखन ेवाल ेसगं ठत खुदरा े  

को ो साहन देने स ेभी वािजब दाम पर ब  सु नि चत क  जा सकती है। यनूतम समथन मू य (एमएसपी) वाल े
उ पाद  क  सचूी म एक भी फल या स जी का नह ं होना दभुा यपणू है। एमएसपी क  सचूी म कुछ मखु फल  एव ं
सि जय  को भी शा मल करना बेहद ज र  है। खासकर घर  म आम इ तमेाल वाले आल,ू याज और टमाटर को 
एमएसपी दायरे म लाया जाना चा हए। इन उ पाद  क  पदैावार और क मत  म काफ  उठापटक देखने को मलती है। वष 
2017-18 म भी इन िजंस  क  उपज म गरावट देखी गई थी। बहुत ज द  खराब होने वाले इन कृ ष िजंस  के आयात-
नयात से सबंं धत थायी नी त नह ं होने को काफ  हद तक इनक  क मत  म अि थरता के लए िज मेदार ठहराया जा 
सकता है। ज द खराब होने वाले कृ ष उ पाद  के मू य ि थर करण के लए एक कोष वष  स ेमौजूद है ले कन मामलू  
फंड और नक म े शासन के चलत ेयह शायद ह  अपना मकसद परूा कर पाता है। अब समय आ गया है क सरकार 
मखु फल  एव ंसि जय  क  उपज को घरेल ूएव ं नयात बाजार म बढ़ती मांग के अनु प बढ़ाने के लए एक स म एव ं

द घका लक नी तगत पहल करे। ऐसा नह ं होने पर शायद कृ ष म व वधता क  मौजूदा वृ  कायम न रह पाए। 
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ामीण युवाओ ंको कृ ष से जोड़े बगैर नह ं बनेगी बात 

सु रदंर सूद 
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भारत के लए आबाद  क  बढ़ती उ  अभी उतनी गभंीर सम या नह ं बनी है ले कन यह  बात कृ ष के बारे म नह ं कह  
जा सकती है। मिु कल स ेपांच फ सद  यवुा आबाद  ह  खेती से जुड़ी है जब क ामीण आबाद  क  कर ब 60 फ सद  
सं या खेती और सबंं धत ग त व धय  म आं शक या पणू प से सलं न है। प ट है क आधु नक यवुाओ ंका कृ ष से 
मोहभगं हो चुका है और एक पेश ेके तौर पर उ ह न ेइसे काफ  हद तक तलाजं ल दे द  है। इसका नतीजा यह हुआ है 
क खेती म लगी आबाद  तजेी स ेउ दराज होती जा रह  है। कृ ष के भ व य के लहाज स ेऐसा होना काफ  बरुा है 
य क इससे कृ ष अपनी परू  मता तक पहंुचने से वं चत रह सकता है। 

कृ ष काय  म यवुाओं क  भागीदार  काफ  अहम है य क वे अ धक ऊजावान और उ पादक होने के साथ ह  नए वचार  
एव ंउ नत तकनीक अपनाने के मामल ेम काफ  उदार होते ह। इसके अलावा यवुाओ ंम जो खम लने ेका साहस होता है 
और व ेधारा के वपर त जाकर भी काम करने से परहेज नह ं करत े ह। कृ ष े  को शार रक दमखम के अलावा 
मान सक ताकत क  भी ज रत है। इसके अलावा उ साह  एव ंउ यमी वृ  क  भी दरकार है जो यवुाओं म भरपरू होती 
है। शहर  यवुाओं क  तरह ामीण े  के यवुा भी बेहतर क रयर एव ं वकास सभंावनाओ ंक  तलाश कर रहे ह ले कन 
उ ह गांव  म यह नजर नह ं आ रहा है। वकास काय म  और नी तय  क  नाकामी के चलत ेखेती अब भी मनुाफे का 
धंधा नह ं बन पाया है िजसस े ामीण े  म जीवन क  गणुव ा भी समु चत प स ेसधुर नह ं पाई है। इस वजह से 
ामीण यवुाओं का कृ ष एव ं ा य जीवन से अलगाव होता जा रहा है। कृ ष-यो य भू म के आकार म लगातार गरावट, 

नवो मेषी वचार  एव ंतकनीक  ान के अभाव, व  क  सहज उपल धता न होने, कृ ष उ पाद  क  कारगर माक टगं 
सु वधा के अभाव, नणय- नमाण या और नी तगत मामल  म यवुाओ ंक  सी मत भागीदार  होने के अलावा एक 
यवसाय के तौर पर खेती क  खराब छ व होने स े ामीण यवुा तेजी स ेइससे वमखु हो रहे ह। इन सभी बदंओु ंपर 
त काल एव ंसम  तौर पर यान देने क  ज रत है ता क यवुा आबाद  को गांव  म रहने के लए े रत कया जा सके। 

कृ ष म यवुाओ ंक  च बनाए रखने क  ज रत का अहसास थोड़ी देर से हुआ है। मशहूर कृ ष वशषे  एम एस 
वामीनाथन क  अगआुई वाले रा य कसान आयोग ने भी वष 2006 क  अपनी रपोट म इसका िज  कया था। उस 
रपोट के बाद ससंद म 2007 म वीकृत रा य कसान नी त म भी इसे एक उ दे य के तौर पर शा मल कया गया 
था। न सदेंह उसके बाद से इस दशा म कुछ नी तगत कदम उठाए गए ह ले कन उनका असर सी मत इलाके तक ह  
रहा है। भारतीय कृ ष अनसुधंान प रषद (आईसीएआर) ने यवुाओ ंको कृ ष क  तरफ आक षत करने और उ ह बनाए 
रखने के लए 2015-16 म एक अनठेू काय म 'आया' क  शु आत क  थी। ले कन अभी तक इसका सार केवल 25 
िजल  म ह  हो सका है। कुछ समय पहले क य मं मडंल न ेइसका व तार 100 िजल  तक करने के ताव को मजूंर  
दे द  है। आया योजना के तहत कर ब 14 लाख यवुाओ ंको हर साल रोजगारपरक श ण दया जाएगा। 

इन काय म  का सह  दशा म या वयन सु नि चत करने के लए एक रोडमपै भी तयैार कया गया है। हाल ह  म 
नई द ल  म सपं न एक स मेलन म इस रोडमपै को अं तम प दया गया। यवुाओ ंको कृ ष काय  के लए आकृ ट 
एव ं ो सा हत करने (माया) के मकसद से इस स मलेन का आयोजन ान-आधा रत कृ ष से जुड़ी व भ न सं थाओ ंने 
कया था। इस स मेलन म वीकृत रणनी त म यवुाओ ंको रोजगार तलाशने वाले क  जगह रोजगार देने वाला बनाने क  
बात कह  गई है। स मेलन के आयोजक  म शा मल सं था ट फॉर एडवांसमट ऑफ ए ीक चरल साइंसजे के चेयरमनै 
आर एस परोदा का मानना है क अगर यवुा रोजगार दाता बन जात ेह तो वे ामीण े  म बदलाव के एजट बन 
सकते ह। 
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कृ ष काय  म यवुाओं को आक षत करन ेके लए तयैार इस रोडमपै म यवुाओ ंको आ थक ग त और सामािजक त ठा 
के तमाम मौके महैुया कराने और खेती एव ंसबं ध काय  म आधु नक तकनीक  के इ तमेाल को बढ़ावा देने पर जोर 
दया गया है। रोडमपै म कहा गया है क अगर यवुाओ ंको ब ढय़ा तर के स ेतयैार कया जाए तो श त ामीण यवुा 
भी ए ी-ि ल नक जैसी सवेाओ ंका ह सा बन सकत ेह। ए ी-ि ल नक म श त यवुा कसान  को फसल  के चयन, 
बीमा रय  स ेबचाव, क टनाशक  के इ तमेाल और रोजमरा क  सम याओ ंस ेदो-चार होने म मदद कर सकते ह। इसके 
अलावा श त यवुा ामीण इलाक  म कृ ष-सेवा क  भी खोल सकते ह जहा ंपर छोटे एव ंसीमांत कसान  को कफायती 
दर  पर महंगे कृ ष उपकरण महैुया कराए जाएंगे। इन उपकरण  के इ तमेाल से छोटे एव ंसीमांत कसान भी कम लागत 
पर अपनी कृ ष उपज बढ़ा सकते ह। 

इस रोडमपै म कसान  क  तरफ से तैयार फसल  को भौ तक एव ंऑनलाइन बाजार  म बेचने म यवुाओं को सहयोगी 
बनाने क  भी बात कह  गई है। पढ़े- लख ेयवुा इले ॉ नक नशैनल ए ीक चर माकट (ई-नाम) म कसान  क  तरफ से 
मोलभाव कर कृ ष उ पाद  क  खर द- ब  कर सकत ेह। सरकार भी अपने तर पर नवशे अनदुान, आसान कज और 
दसूर  सु वधाए ं महैुया कराने म कृ ष यवसाय से सबंं धत टाटअप म अपना योगदान दे सकती है। इसी तरह क  
सु वचा रत धारणाओ ंक  मदद से ामीण े  के यवुाओ ंको कृ ष काय  क  तरफ आक षत कया जा सकता है। सरकार 
को इनके कारगर या वयन पर फौरन यान देने क  ज रत है। 

 

                                                                                                                   Date: 18-09-18 

जनरल रावत क  आ थक ट स और पड़ो सय  को सीख 

संपादक य 

भारत के सेना य  जनरल व पन रावत का नेपाल और भटूान को भारत से दरू न जाने क  सीख देत ेहुए यह कहना क 
हर चीज आ थक ताकत के लए ह  हो रह  है, एक बीज व त य है। उनके इस बयान म परो  प से यह वीकार भी 
छपा है क भारत के पास चीन िजतनी आ थक समृ ध नह ं है और यह  वजह है क नेपाल-भटूान उसक  ओर झुक रहे 
ह। जनरल रावत का यह बयान ब सटेक माइले स-18 के पणेु म सपं न हुए उस काय म म आया है, िजसम ह सा 
लेने से नेपाल मकुर गया और चीन के साथ सोमवार को चगडू म शु  हो रहे सै य अ यास म ह सा लेने पहंुच गया। 
जनरल रावत ने अपने सबंोधन म यह प ट कया क सब कुछ आ थक त पधा है। भारत-चीन के बीच बाजार पर 
क जा करने क  होड़ है और इसी लए पड़ोसी देश उसी को मह व दे रहे ह, जहां आ थक सहयोग क  सभंावना यादा है। 
जनरल रावत के बयान म भारत के आ थक और साम रक राजनय का परूा खाका उभरा है। इसी लए उ ह न ेनेपाल और 
भटूान को प ट प से कहा क भल ेचीन के पास धन बहुत है और वह कई देश  पर लटुा रहा है ले कन, उ ह यह याद 
रखना चा हए क कोई भी आ थक मदद मु त म नह ं द  जाती। इस मामले म जनरल रावत ने अमे रका और 
पा क तान का उदाहरण ठ क ह  दया। दरअसल, आज क  साम रक नी त आ थक नी त पर ह  नभर हो चुक  है। 20वीं 
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सद  म भले टेन आ थक प स ेकमजोर होता जा रहा था ले कन, अपनी सै य शि त बनाए हुए था। 21वी ंसद  म 
ि थ त पलट गई है और जो देश आ थक प स ेमजबतू ह ग ेवे ह  साम रक सगंठन न मत कर सकगे। जनरल रावत 
भारत क  उस नी त क  ओर सकेंत कर रहे थे, जो कसी देश का शोषण और उसका इ तमेाल आतकं के लए करने क  
नह ं रह  है। भारत क  नी त आतकंवाद के वरोध क  रह  है और वह पड़ोसी को थम वर यता देने और पवू के देश  
को मह वज ्देने के मागपर चल रहा है। ऐसे म दोन  देश  को भारत के साथ भौगो लक नकटता को समझना चा हए 
और मानना चा हए क वे चाहकर भी भारत से बहुत दरू रह नह ं सकत।े भारत के साथ माइले स-18 के यु धा यास म 
बां लादेश, भटूान, यांमार और ीलकंा शा मल हुए और नेपाल ने पयवे क भेजे और इसी लए र ा रा यमं ी सभुाष 
भामरे ने नेपाल  सेना क  भागीदार  न होने को तलू नह ं दया। 

 

                                                                                                        Date: 18-09-18 

बंद कर तानाशाह  का झूठा लाप 

जब तक कानून का राज है और अदालत फैसल ेसनुान ेको वतं  ह, तब तक कसी सरकार 
को तानाशाह नह ं कह सकते। 

योग  नारायण , (लेखक रा यसभा के पूव महास चव ह) 

बीत े दन  उपरा प त एम वकैया नायडू क  पु तक का लोकापण करत े हुए 
धानमं ी नर  मोद  ने कहा, 'वकैया जी बहुत अनशुा सत ह, ले कन हमारे देश क  

ि थ त ऐसी हो गई है क अनशुासन को आसानी से अलोकतां क कह दया जाता 
है। य द कोई अनशुासन क  बात करता है तो उस ेतानाशाह करार देने लगते ह...परूा 
का परूा श दकोश खुल जाता है। उनका यह बयान भारतीय लोकतं  के अपे ाकृत 
अ यवि थत व प को देखत ेहुए बेहद मह वपणू हो जाता है। ऐसे लोकतं  म जहां 

हर कसी को ह के म लया जाता है। जहां कोई भी अ भ यि त क  वतं ता क  आड़ म कसी क  परवाह कए बना 
गरैिज मदेाराना तर के से अपने वचार ट वी, रे डयो और सोशल मी डया पर रख सकता है। ऐसा करत ेहुए उस ेमानहा न 
का भी डर नह ं सताता, य क भारत म याय का प हया बहुत सु त र तार स ेघमूता है। ऐसा ह  एक मामला यएूस 
ओपन टे नस तयो गता के दौरान भी देखन ेको मला, जहा ंअपंायर काल स ने नयम  के तहत सेरेना व लय स पर 
पेन ट  ल लगा दया। इसके चलत ेखेल का ख उनक  त वं वी खलाड़ी के प  म झुक गया। इस पर सेरेना ने 
अपंायर को 'सेि स ट से लेकर चोर और धोखेबाज तक कहा जाने लगा। ऐसी आलोचना पर त या देत े हुए 
इंटरनेशनल टे नस फेडरेशन न ेकहा क अपंायर का फैसला सबंं धत नयम  के अनु प ह  था। या स त नयम  को 
लाग ूकरना कसी को तानाशाह बना देता है? 
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वतं  भारत के बीत े70 वष  का इ तहास दशाता है क लोकतं  तभी कमजोर हुआ है जब राजनी तक ढ़ता के अभाव 

और सं वधान एव ंकाननू  के लाग ून होने से सरकार  सं थान अ म हो गए। उस व त ऐसी चचा होती थी क देश को 
एक तानाशाह क  दरकार है। 1970 के दशक के शु आती वष  म धानमं ी इं दरा गांधी के प म एक शि तशाल  नेता 
का उदय हुआ। उ ह न े सरकार  कायालय , लोकसेवक  और शासन को अनशुा सत बनाते हुए सरकार  काय म  का 
सफलतापवूक या वयन कया, मगर उनके समय डरावना आपातकाल भी थोपा गया। आपातकाल ने अनशुासन क  
ल मणरेखा को लाघं दया। नाग रक वतं ता का हनन करत ेहुए मौ लक अ धकार  के वतन को अदालत म चुनौती 
देने के अ धकार को भी नलं बत कर दया गया। आपातकाल पर वचार य त करने म ेस क  आजाद  भी छ न ल  
गई। आपातकाल का वरोध करने वाले नेताओ ंऔर तरोध जताने वाले सपंादक  को भी जेल म डाल दया गया। इसस े
इं दरा गांधी सरकार तानाशाह  म त द ल हो गई। 

महारा  पु लस ने पछले दन  िजन पांच क थत माओवा दय  को गर तार कया, उनके पास अभी भी यह अ धकार है 
क वे इसके खलाफ सु ीम कोट म अज  दा खल कर अपनी गर तार  को नजरबदं  तक सी मत करा द। य द स ा ढ़ 
दल का कोई जन त न ध वप ी दल  को धमकाता है तो वे उसके खलाफ पु लस या अदालत  म ाथ मक  दज करा 
सकते ह। हाल म ऐसी कई घटनाएं सामने आई ह जहां क थत प से मवे शय  का यापार करने वाल ेलोग  क  हसंक 
भीड़ वारा ह या कर द  गई। इस भीड़ को क थत प से हदं ु ववाद  सगंठन  का समथन मला हुआ था। ऐसी घटनाओं 
न ेस ा ढ़ पाट  को बहुत बदनाम कया है, परंत ुसरकार के शीष तर पर धानमं ी और गहृमं ी न ेन केवल ऐसी 
घटनाओ ंक  कड़ ेश द  म नदंा क , बि क रा य सरकार  को ऐसे मामल  से स ती से नपटन ेके नदश भी दए। ऐस े
म जब तक काननू का राज कायम है और अदालत अपने फैसल ेसनुाने को वतं  है, तब तक कसी भी सरकार को 
अ धनायकवाद  या तानाशाह करार नह ं दया जा सकता। ससंद या वधानमडंल  के त राजनी तक कायपा लका को 
जवाबदेह बनाने वाला हमारा सं वधान सु नि चत करता है क यहां तानाशाह  या नरंकुश यव था कभी चल नह ं सकती। 

या मजबतू नेतृ व नरंकुशता क  ओर बढ़ता है? ऐसा ज र  नह ं है। य द फैसल ेकै बनेट वारा सामू हक प स े कए 
जा रहे ह और य द काननू  को पा रत होने के लए ससंद एव ं वधानमडंल  क  वीकृ त क  ज रत बनी हुई है, तब 
सरकार कसी भी सरूत म नरंकुश नह ं हो सकतीं। आपातकाल के दौर म ऐसा नह ं था। उस हालत म या हो सकता है, 
जब कसी एक दल को ससंद म पणू बहुमत हा सल हो? ऐसे म दो ि थ तयां उ प न ्हो सकती ह। पहल  ि थ त म 
एक ह  पाट  को ससंद के दोन  सदन  म पणू बहुमत हा सल हो। दसूर  ि थ त यह हो सकती है क स ा ढ़ दल को 
लोकसभा म तो बहुमत हा सल हो, ले कन उ च सदन यानी रा यसभा म वह बहुमत के आकंड़ ेस ेदरू हो। एक तीसर  
ि थ त यह भी हो सकती है क उ त दोन  ह  ि थ तय  के साथ कई दल  का गठबधंन स ा म हो। पहल  ि थ त म 
सभंव है क स ा ढ़ दल अपने वधेयक  को बना कसी द कत के पा रत करा ले, फर भी उसके लए सं वधान का 
उ लघंन करने वाला कोई काननू बनाना असभंव है, य क उस पर यायपा लका का हथौड़ा चल सकता है। सं वधान के 
मलू स धांत  के सरं क के प म यायपा लका सं वधान के मलू ढांचे म कसी भी तरह के यापक सशंोधन को 
बदा त नह ं करेगी। दसूर  ि थ त म तो उ च सदन हमेशा नचले सदन वारा पा रत वधेयक  को खा रज कर सकता है, 
केवल धन वधेयक ह  अपवाद हो सकत ेह। य द गठबधंन सरकार क  बात कर तो े ीय प  और छोटे दल  के हत  
के सम  सबसे बड़ ेदल के लए नरंकुशता क  कोई गुजंाइश ह  नह ं बनती। इस सबके अलावा दलबदल वरोधी काननू 
भी है िजसे सभी दल  ने सवस म त से पा रत कया था। इसके तहत पाला बदलने पर कसी भी जन त न ध क  
सद यता ख म हो सकती है। कसी भी दल के धड़ ेके अ य दल म वलय के लए यनूतम दो तहाई सद य  क  
ज रत होती है। यहां तक क सद य िजस दल से सबंधं रखता है, उसके ि वप का उ लघंन भी पाट  वारा उस ेबाहर 
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का रा ता दखाने के लए पया त है। इस कार देख तो हमारे वधायी तं  म चुने हुए सद य  पर एक अनशुासन लाग ू
होता है। जब ऐसे काननू के तहत कारवाई होती है, तब कसी कदम को भला नरंकुश कैसे कहा जा सकता है? 

दोन  सदन  के पीठासीन अ धका रय  को सदन के भीतर कायवाह  के नयमन का दा य व मला हुआ है। असतंु ट 
सद य  वारा अब उन पर नरंकुश होने के आरोप लगाए जाने लगे ह। सभाप त वारा उनक  मनमानी न माने जाने पर 
व े शकायती लहजे म रहत ेह। ऐसे सद य य  भलू जात ेह क सदन के कायसचंालन के नयम भी तो ससंद सद य  
वारा ह  बनाए जात ेह। पीठासीन अ धकार  उ ह ं नयम  को लाग ूकरता है तो उस े नरंकुश कैसे कह सकते ह? यह 
नयम  पर आधा रत अनशुासन ह  है जो कसी भी सगंठन को एकजुट रखता है, भले ह  वे सयासी सगंठन ह  या 
सामािजक। प रवार पर भी यह  यव था लाग ूहोती है। ऐसे अनशुासन को लाग ूकरना कसी भी लहाज स े नरंकुशता 
नह ं है। 

 

Date: 18-09-18 

सरहद क  सु ढ़ सुर ा  

संपादक य 

ज म ूम पा क तान स ेलगती अतंररा य सीमा पर 11 कलोमीटर लबंी माट फस क  एक प रयोजना का उ घाटन 
करते हुए गहृमं ी राजनाथ सहं न ेयह जो जानकार  द  क देश क  सीमाओ ंको सरु त करने के लए सवंेदनशील मानी 
जान ेवाल  सरहद पर कर ब दो हजार कमी लबंी ऐसी ह  आधु नक बाड़बदं  क  जाएगी उसक  एक अस स े ती ा क  
जा रह  थी। कायदे से तो अब तक ऐसे सीमांत े  म भावी बाड़बदं  हो जानी चा हए थी। कम से कम अब तो यह 
सु नि चत कया जाना चा हए क सीमाओ ंके वे सभी ह स ेयथाशी  माट फस स ेलसै ह  जहा ंस ेघसुपठै, त कर  
अथवा अ य अवधै ग त व धयां होती रहती ह। 

दरअसल ऐसा होने पर ह  यह कहा जा सकेगा क हमार  सीमाएं वा तव म सरु त और अभे य ह। अभी ऐसी ि थ त 
नह ं है। वतमान म केवल ज म-ूक मीर म ह  अतंररा य सीमा रेखा और वा त वक नयं ण रेखा पर सध नह ं लगती 
रहती। ऐसा ह  कुछ पि चम बगंाल और पवू र के कई रा य  क  सीमाओ ंपर भी होता रहता है। आज अगर पि चम 
बगंाल और असम म बां लादेशी घसुपै ठय ेएक गभंीर मसला बन गए ह तो सीमाओ ंम सध लगत ेरहने के कारण ह । 
इसी तरह य द यांमार के र ह या देश के पवू र े  से घसुकर ज म ूतक फैल गए तो इसका कारण भी सीमाओं क  
सह  तरह नगरानी न हो पाना है। असरु त सीमाएं केवल सीमांत इलाक  के लए ह  सम याए ंनह ं पदैा करतीं। व े
रा य हत  को भी गभंीर त पहंुचाती ह। न:सदेंह सीमाओ ंपर तमाम ऐसे े  ह जो बेहद दु ह ह और िजनक  
सतत नगरानी करना क ठन है, ले कन इस क ठन काम को और अ धक सतकता स ेकरने के अलावा और कोई उपाय 
नह ं। 

माट फस क  प रयोजना का उ घाटन करने के बाद गहृमं ी राजनाथ सहं ने पा क तान स ेसबंधं  पर यह उ मीद तो 
जताई क उसके रवयै ेम बदलाव आना चा हए, ले कन इसी के साथ उ ह न ेयह भी कहा क इमरान खान के धानमं ी 
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बनने स ेशायद ह  कोई फक पड़।े य द वाकई फक नह ं पड़ता िजसका क अदेंशा अ धक है तो इसका मतलब है क 
सघंष वराम का उ लघंन भी होता रहेगा और पा क तान श त आतकं  घसुपठै क  को शश भी करत ेरहगे। व ेऐसी 
को शश तब तक करत ेरहग ेजब तक उ ह कामयाब होने का भरोसा बना रहेगा। 

पा क तान और साथ ह  उसे पाल-ेपोस ेआतं कय  के इराद  को नाकाम करने म माट फस एक बड़ी हद सहायक बन 
सकती है, य क वह ससस, ाउंड रडार, थमल इमेजर, लेजर आ द से लसै होगी। समझना क ठन है क ऐसी बाड़बदं  
के बारे म समय रहते य  नह ं सोचा गया और वह भी तब जब सीमा क  सरु ा करने वाले जवान  के सम  जो खम 
बढ़ता जा रहा था? य य प आधु नक बाड़बदं  के बाद भी सीमाओं क  सरु ा के लए तनैात जवान  को चौकस रहना 
होगा, ले कन इतना तो है ह  क उ ह कह ं कम खतर  का सामना करना पड़गेा। बेहतर होगा क माट फस प रयोजना 
को ग त देने के साथ ह  ज म-ूक मीर म पा क तान स ेलगती सीमा के नकट रह रह  आबाद  को सरु त कवच देने 
के कसी उपाय पर भी वचार कया जाए। 

 

                                                                                                      Date: 17-09-18 

Covering the last field 

Reinvigorate the crop insurance scheme to provide social protection to every farmer 

Pramod Aggarwal is Programme Leader-South Asia, of the CGIAR Programme on Climate Change, 
Agriculture and Food Security 

Excess rains and floods in Kerala, deficit rainfall in eastern and north-eastern India, and associated large-
scale crop losses have again highlighted the need for providing social protection to poor farmers. A highly 
subsidised Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana (PMFBY) was launched in 2016 to provide insurance to 
farmers from all risks. Aiming to reduce basis risk and premium burden of the farmers, the scheme’s total 
expenses today are almost ₹30,000 crore. In comparison to earlier schemes, the PMFBY is more farmer 
friendly, with sums insured being closer to the cost of production. The scheme’s linkage with parallel 
programmes like the ‘Jan Dhan Yojana’ and ‘Digital India’ makes it a truly inclusive and welfare-based 
scheme. The scheme therefore led to increased coverage of 5.7 crore farmers in 2016 and the sum 
insured crossed ₹200,000 crore. However, notwithstanding its ambition and intent, the scheme since its 
operation has been scrutinised more for its misses than its hits. 

Some handicaps of the scheme are: outmoded method of crop loss assessment; inadequate and delayed 
claim payment; high premium rates; and poor execution. Consequently, in 2017, the expansive coverage 
of the scheme suffered some setback as seen in a drop of nearly one crore farmers in enrolment (about 
17%). Such shortcomings have inspired recent announcements such as that of Bihar to start its own 
scheme, the “Bihar Rajya Fasal Sahayata Yojna”. 

Giving it teeth 
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In order to make the PMFBY a sustained developmental action for a comprehensive climate risk 
protection for every Indian farmer, the following action points are suggested. 

Faster and appropriate claim settlement: 

Timely estimate of loss assessment is the biggest challenge before the PMFBY. The Achilles heel of the 
PMFBY (and most likely for the Bihar variant) is the methodology deployed for crop loss assessment: the 
crop cutting experiments (CCEs). CCEs are periodic exercises conducted nationwide every season to 
determine crop yields of major crops. Sample villages are chosen through scientifically designed surveys, 
and crops are physically harvested to determine yields. These experiments require huge capital and 
human resources and have to be done simultaneously all over India in a limited time. Therefore, they 
have large errors. 

To improve the efficacy of the PMFBY, technology use must be intensified. With options such as available 
today, such as detailed weather data, remote sensing, modelling and big data analytics, the exercise of 
monitoring crop growth and productivity can be not only more accurate and efficient but also resource 
saving. Hybrid indices, which integrate all relevant technologies into a single indicator, are good ways to 
determine crop losses. Their deployment can assist in multi-stage loss assessment and thus provide 
farmers with immediate relief for sowing failure, prevented sowing and mid-season adversity apart from 
final crop loss assessment. 

The whole process of monitoring can be made accessible and transparent to farmers, policy-makers and 
insuring agencies alike through an online portal. Immediate claims settlements can be made once this is 
linked to the process of direct benefit transfers. 

Universal and free coverage for all smallholders: 

Farmers’ awareness about the scheme and crop insurance literacy remain low in most States, especially 
among smallholders in climatically challenged areas in most need of insurance. The complicated 
enrolment process further discourages farmers. To increase insurance coverage we should think of a 
system whereby farmers do not need to enrol themselves and every farmer automatically gets insured by 
the state. This will provide social protection to every farmer if the full premium of smallholders is also 
paid by the state. It is not an expensive proposition. Currently, farmers pay a capped premium rate of 1.5-
2%, while the rest is shared equally between the States and the Centre. At this rate, if today all 14 crore 
farmers were to be insured under the PMFBY, they would need to pay the premium close to ₹10,000 
crore annually. If no premium is charged from marginal and small farmers (who own less than 2 hectares 
and account for 12 crore out of 14 crore) and only partial subsidy on actuarial premium is given to 
others, almost the same revenue can be collected, but in the process, coverage can go up almost 100%. 
Such differential subsidies are already applicable in urban areas for water and electricity. 

Improved and transparent insurance scheme design: 

Insurance companies are supposed to calculate actuarial rates, and based on tenders, the company 
quoting the lowest rate is awarded the contract. We have seen rates quoted by companies for the same 
region and for the same crop varying from 3% to more than 50%. Such large variations are irrational. 
One reason for such inflated premiums is lack of historical time series of crop yields at the insured unit 
level. To minimise their risks caused by missing data and to account for other unforeseen hazards, 
insurance companies build several additional charges on pure premium. Science has the capacity today to 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (18-Sep-18) 

10 

 
characterise risks and reconstruct reasonably long-time series of yields. The premium rates, and hence 
subsidy load on the government, can come down significantly if we make greater use of such proxies and 
appropriate sum insured levels. 

If such a comprehensive social protection scheme is implemented, there would be opportunities for 
further rationalisation of subsidies. The government today spends more than ₹50,000 crore annually on 
various climate risk management schemes in agriculture, including insurance. This includes drought 
relief, disaster response funds, and various other subsidies. Climate-risk triggered farm-loan waivers are 
an additional expense. All these resources can be better utilised to propel farm growth. 

 

Date: 17-09-18 

The power of Kudumbashree 

The Kerala model can be implemented across India with the same secular and 
gender-sensitive spirit 

Brinda Karat is a member of the CPI(M) Polit Bureau and a former Rajya Sabha MP 

Kumari died on September 1. She had contracted leptospirosis while 
doing relief work in Kerala after the floods, away from her own home 
which had not been affected. She was a health volunteer and 
prominent member of the Kudumbashree Mission in her panchayat 
in Ernakulum district. Kumari’s work and life symbolises the spirit of 
Kerala reflected in the inspirational way in which the people of the 
State have faced the worst disaster in a century. 

United in relief work 

Among the heroic stories of selfless community service are those of the Kudumbashree women, who have 
perhaps not got the attention they deserve. The attention is necessary not just to accord women relief 
helpers like Kumari recognition and appreciation, but also to understand how such an enormous, 
effective and well-planned intervention could be made across the State by women through their own 
initiatives. 

One got a glimpse of the process at a district-level informal review meeting of around 60 key 
coordinators of Kudumbashree in Kozhikode, which suffered landslides and heavy rain. Women from 
working class families, women from the lower middle class and middle class, Muslim women and Dalit 
women were present. They were a microcosm of the 2.43 lakh groups functioning across the State. 

Within a day or two of the deluge, the Kudumbashree members started contacting each other to discuss 
what they should do. They divided themselves into squads of five to six members and started relief work. 
They were helped by the district coordination team of five women, who were on deputation to the 
Kudumbashree Mission from the government. Within a short span of time, there were 7,000 women 
volunteers engaged in various tasks. When the situation in their district improved, some of them set out 
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to neighbouring districts like Thrissur and Wayanad to help. Many of these women have family 
responsibilities, but they convinced their families of the urgency of the work at hand and set off with all 
the equipment required for cleaning which they themselves had collected through sponsorships. Some of 
them went to relief camps to distribute relief material; others went to tribal areas which had been badly 
affected by landslides. 

Volunteers Zarina and Sudha said: “We saw mounds of foul-smelling black mud piled outside the houses 
blocking the entrances and, in some cases, partially covering the houses. There were dead animals too. At 
first we were looked at with suspicion. But when we started working, we saw relief on the tribal women’s 
faces. We all worked together. We stood, sometimes knee-deep, in the filthy mud and began removing it. 
It was difficult work and one group could clean only a few houses in a day. We knew we could fall ill or be 
stung by poisonous insects or snakes, but we were not afraid. Tribal women and members of 
Kudumbashree from nearby areas also joined us.” 

Like Zarina and Sudha, around 4,00,000 women of Kudumbashree self-mobilised across the State to do 
relief work, including collecting, packing and distributing relief material, cleaning up public spaces and 
private homes, and counselling affected families and putting them in touch with concerned authorities. 
The Kudumbashree State Mission estimates that Kudumbashree groups cleaned up 11,300 public places 
including schools, hospitals, panchayat buildings, and anganwadi centres, and two lakh houses. Around 
40,000 affected families received counselling and information assistance from Kudumbashree groups. To 
provide shelter to families rendered homeless by the floods, 38,000 Kudumbashree members opened up 
their own homes. Kudumbashree members also donated ₹7.4 crore to the Chief Minister’s Distress Relief 
Fund. This scale of voluntary relief work by women is quite unprecedented by any standard. 

A unique model 

How were these women motivated? The Kudumbashree model may provide some answers. Started in 
1998 by the CPI(M)-led government, it was envisioned as a part of the People’s Plan Campaign and local 
self-governance, with women at the centre of it. In its conceptualisation, it was markedly different from 
the self-help group (SHG) movements in many parts of India. While the commonality with other States 
was in the thrift and credit activities at the grassroots level through the formations of saving groups, the 
structures differed. 

Kudumbashree has a three-tier structure. The first is the basic unit — the neighbourhood groups (NGs). 
There could be several such units within a ward and they are networked through the area development 
societies (ADS). All ADSs are federated through the community development societies (CDS). There are 
core committees of elected coordinators at all three levels — at least five in each NG; seven or more at the 
ADS level, depending on the number of NGs; and around 21 at the CDS level. Unlike in other States, all the 
coordinators are elected in Kerala. Each Kudumbashree member has a vote. Direct elections for the NG 
coordinators are held every three years. These people, in turn, elect the coordinators of the ADS who 
elect the members of the CDS. A majority of the members of the coordinator groups have to belong to 
women below the poverty line or from comparatively poorer sections. There is reservation for Dalit and 
Adivasi women. At the district and State levels, employees/officers of the government are appointed on 
deputation to help the Kudumbashree groups. Thus, there is a socially representative leadership. 

This secular composition acts as a facilitator for the secularisation of public spaces. In other States, SHGs 
came to be dominated by women from better-off families or from powerful castes. This led to unhealthy 
hierarchies in which poorer women and Dalit women were denied decision-making powers. Over the 
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years, as women dropped out from these sections for a number of reasons, the social potential of the 
SHGs to challenge dominant structures of gender bias at the local level weakened. 

The micro-enterprises undertaken by the women NGs in Kerala also strengthen community bonds. These 
include organic vegetable growing, poultry and dairy, catering and tailoring. The concepts and practices 
have expanded over the years. Today the community farms run by Kudumbashree groups are 
acknowledged as a critical avenue for the rejuvenation of agricultural production in Kerala. 
Kudumbashree training courses are quite comprehensive and include women’s rights, knowledge of 
constitutional and legal provisions, training in banking practices, and training in skills to set up micro-
enterprises. 

The Kudumbashree groups are therefore often seen as a threat by those who would like women to 
adhere to socially conformist roles. In earlier years, women of the Kudumbashree groups had to organise 
protests when the Congress-led government drastically cut the budgetary allocation of funds and floated 
a parallel Janashree project. The BJP and RSS have also floated parallel groups, but so far these groups 
have not been able to make much headway.  

Although conceived, initiated and helped by the Left Front governments and supported by Left-oriented 
organisations, the Kudumbashree groups are not affiliated to any political party. This ‘Made in Kerala’ 
model can be implemented across India, if it is done with the same secular and gender-sensitive spirit. 

 

  

 


