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दिुनया की 22% आबादी को िरपे्रजट करता है िब सटेक 
काठमांडू म संप न हुआ िबम टेक का दो िदनी चौथा िशखर स मेलन 

नेपाल की राजधानी काठमांडू म प्रधानमंत्री केपी शमार् ओली की 
अ यक्षता म 'बे ऑफ बंगाल इिनिशएिटव फॉर म टी-सेक्टरल टेिक्नकल 
एंड इकनॉिमक को-ऑपरेशन (BIMSTEC)' यानी िब सटेक का दो 
िदवसीय स मेलन संप न हुआ। यह िब सटेक का चौथा स मेलन है और 
यह "शांत, सपं न और ि थर बंगाल की खाड़ी क्षेत्र' थीम पर आधािरत 
है। इसम करीब-करीब वही देश शािमल ह, जो दिक्षण एिशयाई क्षेत्रीय 
सहयोग संगठन (साकर् ) म ह। 

क्या है यह सगंठन ?  

21 साल पहले बकॉक म बांग्लादेश, भारत, ीलंका और थाइलड इनकॉिमक कॉप रेशन नाम से एक क्षेत्रीय समूह की 
थापना हुई थी। तब इन देश  के पहले नाम के अक्षर  के आधार पर इसका नाम BIST-EC रखा गया था। मगर 22 
िदसंबर 1997 को यांमार भी इसका पणूर्कािलक सद य बन गया। ऐसे म BIMST-EC इसका नाम कर िदया। बाद म 
साल 2004 म नेपाल और भूटान भी इसके सद य बन गए। ऐसे म 31 जुलाई 2004 को इसके नाम का अथर् बदलत े
हुए 'बे ऑफ बंगाल इिनिशएिटव फॉर म टी-सेक्टरल टेिक्नकल एंड इकनॉिमक को-ऑपरेशन' कर िदया गया। 

कैसे बनते ह अ यक्ष  

देश  के नाम के प्रथम अक्षर के अनुसार क्रम से इस समूह की अ यक्षता का िनणर्य होता है। िफलहाल नेपाल इसका 
अ यक्ष है। इससे पहले बांग्लादेश (1997-99), भारत (2000), यांमार (2001-02), ीलंका (2002-03), थाइलड (2003-
05) और बांग्लादेश (2005-06) िब सटेक की अ यक्षता कर चकेु ह। भूटान के मना करने पर भारत ने 2006-09 तक 
अ यक्षता की थी। 

साकर्  का िवक प क्य  बनाया ? 

पािक तान का साकर्  म अिड़यल ख 

िब सटेक की थापना आज से 1997 म हुई थी। इसकी शु आत गुजराल डॉिक्ट्रन के वक्त से ही मानी जा सकती है, 
िजसम पािक तान को शािमल न करने की बात कही गई थी। त कालीन प्रधानमंत्री इंद्र कुमार गुजराल ने साफ संकेत 
िदया था िक अगर पािक तान अपना असहयोगा मक रवैया नहीं छोड़गेा, तो भारत क्षेत्रीय सहयोग म उसे शािमल नहीं 
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करेगा। इसका वतर्मान व प 2004 म ि थर हुआ जब स मेलन की प्रिक्रया और अ य चीज तय हुईं। इसम एक मु ा 
यह था िक साकर् -जो एक क्षेत्रीय संगठन के प म दिक्षण एिशया म है। दरअसल, दिक्षण एिशयाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन 
(साकर् ) की सीिमत सफलता और पािक तान के लगातार असहयोगा मक रवैये के चलते एक क्षेत्रीय संगठन की 
आव यकता महसूस की जा रही थी। पािक तान वारा आतकंवाद को बढ़ावा देना जारी रखने के चलते भारत ने 
पािक तान म होने वाले साकर्  िशखर स मेलन म िह सा लेने से इनकार कर िदया था, तभी से साकर्  के अि त व और 
अि मता पर सवाल उठना शु  हो गया था। अब माना जा रहा है िक भारत की ओर से िब सटेक को बढ़ावा िदया 
जाएगा, िजससे िब सटेक म शािमल साकर्  देश  के बीच भी क्षते्रीय सहयोग को बढ़ावा िमलेगा, क्य िक िब सटेक म 
पािक तान नहीं है। 

बंगाल की खाड़ी के देश  की एकता  

दसूरी बात यह है िक भारत की लुक ई ट नीित है। न बे के दशक म शु  हुई इस नीित के तहत पूवर् की तरफ देखने 
की पहल के तहत हमने बगंाल की खाड़ी से सटे देश  के साथ िब सटेक शु  िकया। आज इसम 7 देश ह िजनकी पहंुच 
बंगाल की खाड़ी से है- ीलंका, थाइलड, भारत, यांमार, बांग्लादेश। इनके अलावा नेपाल और भूटान जमीन से िघरे हुए ह 
मगर उनका पोटर् एक्सेस बंगाल की खाड़ी के पास है। 

क्या ह इसके ल य ? 

िब सटेक ने लगभग 14 एजड ेतय िकए, जो आपस म आिथर्क और तकनीकी सहयोग बढ़ाने पर आधािरत ह। इस बार 
भी इन मु  को प्राथिमकता दी जानी है, मगर सभी मु  पर बात हो पाना संभव नहीं ह। िब सटेक के सद य देश  म 
फ्री टे्रड एग्रीमट का प्र ताव है, तािक आपस म यापार को बढ़ावा िदया जा सके। अभी इन देश  म आपस म इतना टे्रड 
नहीं है। कुछ म है, जैसे भारत और ीलंका म, भारत और नेपाल म या यामंार और थाइलड के बीच। मगर भारत का 
थाइलड के साथ या नेपाल का बांग्लादेश के साथ उतना टे्रड नहीं है। 

िब सटेक से जड़ुी खास बात 

लकु ई ट पॉिलसी के बाद अब एक्ट ई ट पॉिलसी  

िब सटेक के सफर से जुड़ ेदो मह वपूणर् त य ह। एक, दिक्षण एिशयाई देश  के बीच उप-क्षेत्रीय सहयोग का िवकास हुआ 
और दसूरा, इसम आिसयान संगठन के दो (दिक्षण-पूवीर् एिशयाई) देश - यांमार और थाइलड- के शािमल होने से सद य 
देश  के बीच अंतरक्षेत्रीय सहयोग का िवकास हुआ। यांमार और थाइलड का िब सटेक म शािमल होना भारत की 'लुक 
ई ट पॉिलसी' का पिरणाम था, िजसे मोदी ने अब 'एक्ट ई ट पॉिलसी' का प िदया है। 

िब सटेक से दिक्षण एिशया पर फोकस  

जािहर है दिक्षण एिशयाई सहयोग संगठन यानी साकर्  तक तो भारत िसफर्  दिक्षण एिशया म ही क्षेत्रीय सहयोग, यापार, 
आयात-िनयार्त आिद कर रहा था, लेिकन िब सटेक को बढ़ावा िमलने से पहंुच दिक्षण-पूवीर् एिशया तक हो गई है। भारत 
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पहले िसफर्  दिक्षण एिशया पर ही फोकस कर रहा था, लेिकन अब उसने अपना िव तार शु  कर िदया है। अब भारत ने 
िवक प के प म बहुपक्षीय संगठन  को प्रो साहन देना शु  कर िदया है, िजसम सबसे ऊपर है िब सटेक। 

एडीबी करता है फंिडगं 

बंगाल की खाड़ी से जुड़ े देश  के संगठन िब सटेक के िवकास के िलए इस संगठन का डवेलपमटल पाटर्नर एडीबी 
(एिशयन डवेलपमट बक) बना। िब सटेक देश  के बीच म भौितक संपकर् , आिथर्क संपकर्  और सां कृितक संपकर्  इन तीन  
को बढ़ाने के िलए एडीबी प्रो साहन करता है और फंड देता है। 

8 वषर् म 50 अरब डॉलर बढ़ा यापार  

इसके िलए ित्रपक्षीय संपकर्  मागर् की यव था बनाई है, जो भारत, थाइलड और यांमार के बीच है। वषर् 2013 म इस 
समूह का आंतिरक यापार 74.63 अरब डॉलर था, जो 2005 म महज 25.16 अरब डॉलर ही था। मुक्त यापार समझौते 
के लागू होने के बाद इस समूह के अंदर यापार म 43 से 59 अरब डॉलर तक की बढ़ोतरी हो सकती है, लेिकन इसके 
िलए हर सद य देश को यातायात और अ य इंफ्रा ट्रक्चर सुिवधाओं म बहुत अिधक बेहतरी करनी होगी। 
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असहमित की आड़ म अराजकता 
सजंय गु त, (लेखक दैिनक जागरण समहू के सीईओ व प्रधान सपंादक ह) 

इस वषर् के प्रारंभ म महारा ट्र के भीमा-कोरेगांव म दिलत और मराठा समुदाय के लोग  के बीच हुई िहसंा की जांच करते 
हुए पुणे पुिलस ने जून माह म जब पांच लोग  को िगर तार िकया, तो उनके पास से कुछ ऐसे पत्र िमले, िजनसे गहरी 
सािजश के संकेत िमले। जब जांच और आगे बढ़ी तो पुणे पुिलस ने िविभ न ्रा य  से पांच और लोग  को िगर त म 
िलया। ये मानवािधकार अथवा सामािजक कायर्कतार् के प म अपनी पहचान रखते ह। इन पर शहर  म नक्सिलय  के 
मुखौट  की तरह काम करने, उ ह वैचािरक समथर्न देने और उनके िलए ससंाधन जुटाने का आरोप है। पुणे पुिलस के 
अनुसार इन पांच  की नक्सिलय  के साथ-साथ क मीरी अलगाववािदय  से भी साठगाठं है और ये िहसंक आंदोलन  को 
भड़काते रहे ह। उ चतम यायालय ने इन सभी की िगर तारी यह कहते हुए नजरबंदी म बदल दी िक असहमित लोकतंत्र 
का से टी वॉ व है। िन:संदेह लोकतंत्र म असहमित के िलए थान होना चािहए और अगर िवरोध का वर घुटेगा तो 
लोकतंत्र तानाशाही म बदल जाएगा, लेिकन िहसंक आंदोलन  म िल त त व  को असहमित के अिधकार की आड़ म 
िछपने का अवसर नहीं िदया जा सकता। 

यह एक त य है िक नक्सली समथर्क त व असहमित के अिधकार की आड़ म िहसंक गितिविधय  की वकालत करते ह। 
अपने देश म आजादी के दो दशक बाद ही माओ से प्रभािवत कानू सा याल, चा  मजूमदार आिद ने पि चम बंगाल के 
नक्सलबाड़ी इलाके से यव था के िखलाफ िहसंा के रा ते पर चलना शु  िकया था। इसी कारण माओवाद को नक्सलवाद 
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के नाम से भी जाना जाता है। माओवाद या नक्सलवाद की िवचारधारा के तहत भोले-भाले ग्रामीण  और खासकर 
आिदवािसय  को यह िसखाया गया िक उ ह अपने अिधकार रा य के िव द्ध हिथयार उठाने से ही िमलगे। इस तरह 
नक्सली संगठन  ने धीरे-धीरे अपनी ताकत बढ़ाई और वे देश के उन िह स  म खासतौर पर सिक्रय हो गए, जहां खिनज 
संपदा की प्रचुरता है। उ ह ने सुिनयोिजत ढंग से इन संसाधन  पर अपना अिधकार जताना और सरकारी तंत्र को लूट-
खसोट करने वाला बताना शु  कर िदया। जब नक्सिलय  का आतंक बढ़ा तो कद्र के साथ-साथ रा य सरकार  ने उनके 
िखलाफ कमर कसी। आज ि थित यह है िक 10 रा य  के 68 िजल  म मौजूदगी दशार्ने वाले नक्सिलय  म से 90 
फीसदी 35 िजल  तक िसमटकर रह गए ह। 

नक्सिलय  के िखलाफ लड़ाई िकतनी जोिखम भरी रही है, यह इससे समझा जा सकता है िक बीते 20 साल  म नक्सली 
िहसंा म लगभग 12 हजार लोग मारे गए ह। इनम तकरीबन 2,700 सुरक्षा बल  के जवान ह। बीते तीन वष  म नक्सली 
िहसंा म 25 प्रितशत कमी आई है। इसकी एक वजह नक्सिलय  से िमलीभगत रखने वाले िद ली िव विव यालय के 
प्रोफेसर जीएन साईंबाबा की िगर तारी और सजा भी रही। वैसे नक्सली अभी भी चुनौती बने हुए ह। वे रह-रहकर बड़ी 
वारदात कर रहे ह। मई 2013 म छ तीसगढ़ के सकुमा म उ ह ने कांगे्रस नेताओं के कािफले पर हमला कर 27 लोग  
को मार डाला था। इनम छ तीसगढ कांगे्रस के पूवर् अ यक्ष नंद कुमार पटेल, विर ठ नेता िव याचरण शुक्ल, महद्र कमार् 
आिद शािमल थे। बीते दशक  म नक्सली संगठन  ने वंिचत समाज को इस तरह बरगलाया िक इस तबके के लोग  ने 
हिथयार उठाने से गुरेज नहीं िकया। रा य के िखलाफ हिथयार उठाने को अिभ यिक्त की आजादी नहीं कहा जा सकता। 

इसे तो रा ट्र-रा य के िव द्ध युद्ध ही कहा जाएगा। यही कारण है िक कद्र म चाहे जो सरकार रही हो, उसने नक्सिलय  
को आंतिरक सुरक्षा के िलए खतरा ही माना है। संप्रग शासन के समय प्रधानमंत्री मनमोहन िसहं तो यह बात बार-बार 
दोहराते थे। इसम दोराय नहीं िक बौिद्धक तबके के एक समूह को नक्सिलय  से न केवल हमददीर् है, बि क वह उनकी 
मदद भी करता है। उनके इस कुप्रचार को वैचािरक अंधता के अलावा और कुछ नहीं कहा जा सकता िक सरकार शोिषत  
की आवाज कुचलकर उनके संसाधन  पर क जा कर रही ह। आज अगर भारत म लोकतंत्र है और उसकी िमसाल दिुनया 
भर म दी जाती है तो इसिलए नहीं िक यहां की सरकार  ने अपने ही लोग  पर जु म ढाए ह। हकीकत यह है िक 
भारतीय संिवधान के तहत जो कानून बने, उनसे कुछ तथाकिथत बुिद्धजीवी संतु ट नहीं। उनका असंतोष एक तरह के 
िवद्रोह म त दील हो गया है। वे नक्सिलय  के समथर्क इसीिलए ह, क्य िक नक्सली हिथयार  के बल पर सरकार  का 
िवरोध करने के साथ खिनज एवं वन संपदा पर अपना एकमात्र अिधकार समझते ह। वे न तो लोकतंत्र पर आ था रखते 
ह और न ही भारतीय संिवधान पर। 

आिखर िकसी भी लोकतंत्र म कोई भी सरकार ऐसे खतरनाक त व  के प्रित क्य  नरमी बरते? ऐसा करना तो आ मघात 
करने जैसा होगा। समझना किठन है िक पुणे पुिलस की कारर्वाई को असहमित की आवाज दबाने की कोिशश िकस 
आधार पर कहा जा रहा है? यान रहे िक िगर तार पांच लोग  म कुछ उस कांगे्रस के नेतृ व वाली संप्रग सरकार के 
समय भी िगर तार िकए गए थे, जो आज पुणे पुिलस की कारर्वाई का िवरोध कर रही है। आिखर कांगे्रस वारा उन 
लोग  का समथर्न करने का क्या मतलब, िजनके बारे म पुणे पुिलस का दावा है िक वे आठ करोड़ पए से मशीनगन, 
गे्रनेड, कारतसू आिद खरीदने की सोच रहे थे, तािक राजीव गांधी ह याकांड जैसा कारनामा िकया जा सके? कांगे्रस 
अ यक्ष राहुल गांधी को याद होना चािहए िक संप्रग सरकार ने नवंबर 2013 म सुप्रीम कोटर् म हलफनामा देकर कहा था 
िक माओवाद का मुखौटा बने कुछ बुिद्धजीवी शहर  म सिक्रय ह। 
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मोदी सरकार ने िशक्षा की साथर्कता को बहाल करने की भी शु आत की है। िशक्षा का उ े य महज रोजगार और 
िवलािसता नहीं है, बि क यिक्तगत गुण  का सवार्गीण िवकास भी है। खेल और अ ययन एक दसूरे के िवरोधाभासी 
बनते चले गए। खेल जगत के िवशषेज्ञ, िज ह ने कई मह वपूणर् पु तक िलखी ह, िरचडर् बेली का मानना है िक खेल 
सकल घरेलू उ पाद का मह वपूणर् िह सा है। यूरोपीय देश  म खेल जगत करीब 3.5 प्रितशत जीडीपी म सहयोग करता 
है। करीब इतना रोजगार पैदा करता है। बुिद्ध को भी िवकिसत करता है। दशक  पहले िववेकानंद ने भी यही बात कही 
थी। कहा था िक ‘‘18 वषर् के ब चे को खेल और गीता पढ़ने के बीच चुनाव की चुनौती हो तो म युवक को यही सलाह 
दूंगा िक फुटबॉल खेले।’ िववेकानंद पुन: कहते ह िक शारीिरक कमजोरी हमारे देश की एक ितहाई मुसीबत  को ज म देती 
है। जब तक युवा वगर् शारीिरक प से मजबूत नहीं होगा, देश मजबूत नही ंहोगा। सरकार ने िववेकानंद की सोच को 
साकार करने के िलए ‘‘खेलो भारत-पढ़ो भारत’ योजना की शु आत की है, िजसम सरकारी िव यालय को प्रित माह 5 से 
20 हजार पया केवल खेल सामग्री खरीदने के िलए िदया जाएगा।आधुिनक िशक्षा के िव तार के साथ शारीिरक म को 
ओछा एवं तु छ समझा जाने लगा। 

पहले कूल  की सफाई का काम ब च ेऔर अ यापक िमलकर करते थे। अब यह सब कुछ कहािनय  म िसमट गया। 
कोिरया और जापान म ब चे कूल की सफाई और िनगरानी का काम करते ह। चीन म भी यह यव था है। हमने 
शारीिरक म को अपनी प्रित ठा से जोड़ िलया। नतीजा खतरनाक बनता गया। चिरत्र और मू य टूटते चले गए। गाधंी 
जी 1925 म िलखते ह िक ‘‘िशक्षा का मूल अथर् यिक्त को हर तरह से वावलंबी बनाना है, जो समाज को कुछ दे 
सके।’ िववेकानंद ने भी यही कहा िक ‘‘अगर िशक्षा चिरत्र िनमार्ण नहीं कर पाती, परोपकार और रा ट्र िनमार्ण म सहायक 
नहीं हो पाती, तो ऐसी िशक्षा िकस काम की।’ सव च िशक्षा और परीक्षा म सफल होकर कोई आईएएस अिधकारी 
आ मह या कर लेता है, तो िशक्षा कहां हुई? इस सरकार ने व छ भारत अिभयान को कूली पाठय़क्रम म जोड़कर एक 
बेहतरीन काम िकया है। शहर  से गांव  को जोड़ना भी इस प्रयास का िह सा है। भूमंडलीकरण की दौड़ म िशक्षा को 
क्षेत्रीय खूंटे म नहीं बांधा जा सकता लेिकन यह भी इतना ही दभुार्ग्यपूणर् है िक हमारे यहां पर ‘‘बे्रन ड्रने’ एक मुसीबत बन 
गया है। 

भारतीय संसाधन िवदेश  की ओर जाने लगे। िपछले 7 दशक  म होड़ मची रही िक रोजगार या उ च िशक्षा के िलए कैसे 
अमेिरका या यूरोप की दरूी तय की जाए। यह प्रविृ त पूरे भारत की है। सरकार ने इस ‘‘बे्रन ड्रने’ को ‘‘बे्रन गेन’ म 
बदलने के िलए प्रधानमंत्री फेलोिशप की शु आत की है, िजसम हजार योग्य िव यािथर्य  को फेलोिशप दी जाएगी। 
फेलोिशप की रकम 80 हजार पये प्रित माह तय की गई है। इसका उ े य भारतीय बुिद्ध पलायन को रोकना और उस 
पूंजी का उपयोग रा ट्र िनमार्ण म करना। इसके अलावा, सरकार की कई अ य योजनाएं िशक्षा की शक्ल को बदलने की 
कोिशश म ह, लेिकन कई बुिनयादी चुनौितयां भी ह। िशक्षा जगत के बजट म 20 प्रितशत की बढ़ोतरी हुई है, िफर भी 
रकम बहुत कम है, जो जीडीपी का मात्र 6 प्रितशत है। पि चमी देश  की तुलना म भारत की ि थित काफी नीचे है। 
िशक्षा मंत्री के श द  म िशक्षा का क्षेत्र िकसी भी अ य मंत्रालय से बड़ा है। इसम महज 35.35 लाख कूल, 26 करोड़ 
िव याथीर् और 87 लाख िशक्षक ही नहीं ह, अगर इसम माता-िपता, जो अपने ब च  की िशक्षा के िलए बेचैन होते ह, को 
जोड़ िदया जाए तो देश की 60 प्रितशत आबादी इसम समा जाती है। पहले 5 और 8 कक्षा का बैिरकेट था, कांगे्रस की 
सरकार ने तोड़ िदया। मोदी सरकार उसको पुन: बहाल करने जा रही है। सरकार आधुिनकता और भारतीय परंपरा के 
िम ण से भारतीय चिरत्र िनमार्ण की कोिशश म भी जुटी हुई है। अगर नीितय  का अनुपालन सही रहा तो इस देश की 
शक्ल बदल सकती है। 
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अितवादी कदम  के दोतरफा खतरे  

हिरमोहन िम  

िविध आयोग ने अपनी हािलया िसफािरश म हमारे लोकतंत्र म िवरोध की अहिमयत पर नए िसरे से बल िदया है। संभव 
है, उसे देश म मौजूदा वक्त म जारी गितिविधय  और बहस के िचतंाजनक पहलुओं का एहसास हो। जािहर है, िविध 
आयोग की यह राय बहस को संतुिलत बनाने म काम आएगी और देश के लोग  को नई राह िदखाएगी। यह राय शायद 
अदालत  के िलए भी हािलया मामल  म मददगार हो सकती है और सरकार तंत्र को भी पनुिवर्चार पर मजबूर कर सकती 
है। यायमूित र् (िरटायर) बलबीर िसहं चौहान की अ यक्षता म िविध आयोग ने राजद्रोह कानून (भारतीय दंड संिहता की 
धारा 124ए) के संबंध म कहा,‘‘लोकतंत्र म एक ही धारा का राग अलापना देशभिक्त का मानक नहीं होना चािहए। लोग  
को देश के प्रित अपने तरीके से आ था जािहर करने की छूट होनी चािहए। ऐसा करते कोई भी सरकार की नीितय  की 
खािमय  और नाकािमय  की सकारा मक आलोचना कर सकता है। यह आलोचना त ख और कुछ के िलए अिप्रय हो 
सकती है, लेिकन इसका यह अथर् नहीं िक उसे राजद्रोह की ेणी म डाला जाना चािहए।धारा 124ए के तहत राजद्रोह के 
कड़ ेप्रावधान  का प्रयोग वहीं होना चािहए जहां नीयत सावर्जिनक यव था को िबगाड़ने या सरकार को अवैध या िहसंक 
तरीके से हटाने की हो।’ इसके साथ आयोग ने यह भी प ट िकया है िक िवरोध की अहिमयत को अगर हम कमजोर 
करगे तो लोकतंत्र खतरे म पड़ जाएगा। 

यह पहली बार नहीं है िक िविध आयोग ने ऐसी राय जािहर की है। इसके पहले भी कई आयोग इस संबंध म बेहद 
संजीदा ढंग से कारर्वाई करने की सलाह दे चुके ह। देश म यह बहस भी आजादी के कुछ समय बाद ही तीखे ढंग से शु  
हो गई थी। असल म कई कानून  की तरह यह भी हमारी औपिनवेिशक िवरासत का िह सा है। अंगे्रज  ने अपने प्रित 
िवरोध के दमन का इ ह हिथयार बनाया था। संिवधान सभा म भी इस पर बहस हुई थी। इसी के साथ अवमानना और 
मानहािन संबंधी कानून  पर भी बहस हुई थी। अवमानना और मानहािन के मामल  से फौजदारी की धाराओं को अलग 
करने की दलील भी बेहद पुरानी ह। असल म ये दोन  ही कानूनी प्रावधान अिभ यिक्त की आजादी पर कुछ अंकुश जड़ 
देते ह, िजसे लोकतंत्र की आ मा कहा जाता है। हालांिक संिवधान सभा म कुछ शतरे के साथ इन प्रावधान  को रहने 
िदया गया था। लेिकन साठ-स तर के दशक म ही सुप्रीम कोटर् अपने कई फैसल  म इन दोन  प्रावधान  को बेहद 
असाधारण मामल  म ही लागू करने की िहदायत दे चुका है। उसके बाद भी कई फैसले इस मामले म नजीर है। 

लेिकन मौजूदा दौर म िजस तरह इन प्रावधान  का इ तेमाल आम हो गया है, वह वाकई िचतंा का िवषय है। हाल म कई 
वकील  और मानवािधकार कायर्कतार्ओं को किथत तौर पर माओवािदय  के साथ सांठगांठ के मामले म िगर तार िकया तो 
कई जाने-माने बुिद्धजीिवय  की सख्त प्रितिक्रया भी यही जािहर करती है िक िसफर्  िचिट्ठय , ई-मेल या लेख  के आधार पर 
यह कारर्वाई नहीं होनी चािहए। हालांिक पुिलस की दलील है िक उसके पास िहसंक गितिविधय  म मदद करने के सा य 
मौजूद ह। मुंबई पुिलस ने पे्रस कॉ फ्रस करके कुछ सा य  को सावर्जिनक करने की कोिशश भी की। मगर, खासकर 
जानी-मानी मानवािधकार वकील सुधा भार वाज का खंडन भी आ गया िक उनके ई-मेल वगैरह के साथ छेड़छाड़ की गई 
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है और िजनसे उनके संवाद बताए जा रहे ह, उ ह वे जानती तक नहीं। खैर! इस खंडन-मंडन के बावजूद यह तो कहा ही 
जा सकता है िक ऐसे आरोप मढ़ने के पहले पूरी सावधानी बरती जानी चािहए। बहरहाल, मामला सव च अदालत म है, 
इसिलए इस बहस म उतरने से पहले इंतजार करना ही बेहतर है।बड़ा सवाल देश के बड़ ेबुिद्धजीिवय  की वह िचतंा है िक 
हमारे रा य का ढांचा पुिलस तंत्र म बदलता जा रहा है। इितहासकार रामचंद्र गुहा तो यहां तक कह गए िक ‘‘आज अगर 
महा मा होते तो वे फौरन अपना वकील का जामा पहनकर बचाव म खड़ ेहो गए होते।’ 

यह भी गौर करने लायक है िक सुप्रीम कोटर् म यािचका दायर करने वाल  म इितहासकार रोिमला थापर और 
समाजशा त्री सतीश देशपांड ेसरीखी शिख्सयत ह। ये बुिद्धजीवी ऐसे ह, जो िकसी चीज को िबना जांचे-परखे कोई रवैया 
नहीं बनाते क्य िक उनका अकादिमक अनुशासन इसकी इजाजत नहीं देता। इसिलए हमेशा ऐसे लोग  की राय संजीदा ढंग 
से लेनी चािहए वरना हम देश म तकर् संगत सोच-समझ से युत हो जाएंगे।बिुद्धजीिवय  का मान-स मान बेहद ज री है 
और उनके कदम अगर िवरोध म भी उठे ह  तो उस पर शांत होकर िवचार करने की दरकार होती है। यहां एक घटना का 
िजक्र करना गैर-मुनािसब नहीं होगा। स तर के दशक म यूरोप और खासकर फ्रांस म ऐितहािसक छात्र आंदोलन हुआ, 
िजसकी आंच पूरी दिुनया म महसूस की गई। तब फ्रांस के रा ट्रपित डी‘‘गाल की दिुनया भर म तूती बोलती थी। कहते ह 
डी‘‘गाल ने पुिलस के आला अिधकािरय  की बैठक बुलाई िक बेकाबू छात्र आंदोलन से कैसे िनपटा जाए। अिधकािरय  ने 
उ ह बताया िक दिुनया भर म मशहूर बुिद्धजीवी यां पाल सात ्र् छात्र को भड़का ही नहीं रहे ह बि क वे प्रदशर्न  और 
पो टर वगैरह िचपकाने के दौरान भी मौजूद रहते ह। अिधकािरय  की सलाह थी िक सात ्र् को िगर तार कर िलया जाए तो 
आंदोलन पर काबू पाया जा सकता है। 

इस पर डी‘‘गाल िबफर पड़।े उ ह ने कहा, सात ्र् को िगर तार करने का मतलब है िक फ्रासं को सीखच  म जकड़ देना, 
फ्रांस को िगर तार करने का हमारे पास अिधकार कहां है। िफर सात ्र् भी तो फ्रांस है। उसका नागिरक है। तो, जािहर है, 
बुिद्धजीिवय  की राय को अनसुना करना और बड़ ेसंकट की ओर ले जा सकता है।लेिकन हमारे देश म ही रा य स ता 
इसके उलट एकािधक बार  ख िदखा चुकी है। इसका सबसे बड़ा उदाहरण इमरजसी का वह दौर है, जब िवपक्षी नेताओं 
के साथ कई बुिद्धजीिवय  को भी जेल म डाल िदया गया था। हाल ही म महान पत्रकार और संपादक कुलदीप नायर का 
िनधन हुआ। उ ह भी जेल म डाल िदया गया था। लेिकन इमरजसी का खिमयाजा इंिदरा गांधी सरकार को भुगतना पड़ा 
था। दरअसल, बुिद्धजीिवय  पर जब आप डडंा चलात ेह या उनकी बात की अनदेखी करते ह तो कहीं न कहीं आप रा ट्र 
की मूल भावना पर भी चोट कर रहे होते ह। और देश के लोग इस मूल भावना पर चोट कतई बदार् त नहीं 
करते।बहरहाल, उस मूल बहस पर लौटते ह िक राजद्रोह जैसे कानून पर कैसे बेहद संजीदा होकर कारर्वाई करने की दरकार 
है। 

और यह संजीदगी कोई अ याख्याियत नहीं है। इसम त ख और तीखे िवरोध या िसफर्  सोचने या बात करने भर से आरोप 
नहीं बन जाता है, न कुछ आपि तजनक सािह य पकड़ा जाना कोई सा य बन सकता है। अगर वाकई िहसंक कारर्वाई म 
िल त रहने या वैसी ही कोई सािजश का िह सा होने का वा तिवक प्रमाण िमलता है, तब अलग बात हो सकती है। हम 
भी और पूरे सरकार तंत्र के साथ-साथ िनचली अदालत  को भी यह यान म रखना चािहए, जो सुप्रीम कोटर् ने हाल ही म 
कहा। रोिमला थापर वगैरह की यािचका पर िवचार करते हुए प्रधान यायाधीश की अगुआई वाली पीठ ने कहा िक िवरोध 
या असहमित को रोकगे तो पे्रशर कूकर फट जा सकता है। इसी संदभर् म िविध आयोग की मौजूदा राय भी खास 
अहिमयत रखती है। इसिलए िवरोध की अहिमयत को कम करके मत आंिकए। ऐसा करके हम अपने ही पैर  पर कु हाड़ी 
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चला रहे ह गे। ऐसी ही भावनाओं का इजहार पूवर् प्रधानमंत्री अटल िबहारी वाजपेयी और भाजपा के विर ठ नेता 
लालकृ णस आडवाणी भी कई बार कर चुके ह। 

 

Date: 02-09-18 

राजनीित का अपराधीकरण 

रीता िसहं  

राजनेताओं, सांसद  और िवधायक  के िखलाफ देश के िविभ न यायालय  म लंिबत आपरािधक मामल  का योरा कद्र 
सरकार वारा न िदए जाने को लेकर सव च यायालय ने नाराजगी जताई है। यायालय ने एक जनिहत यािचका की 
सुनवाई करते हुए इस पर सख्त िट पणी की, िजसम दोषी सांसद  और िवधायक  पर आजीवन प्रितबंध लगान ेकी मांग 
की गई है। यािचका म आपरािधक मामल  म आरोिपत सांसद -िवधायक  के मामल  की सुनवाई के िलए अलग से िवशषे 
यायालय  के गठन की भी मांग की गई है। सव च यायालय ने इसी यािचका की सनुवाई करते हुए राजनीित के 
अपराधीकरण पर कद्र सरकार से पूछा था िक क्य  न आपरािधक मामल  के आरोिपय  को चुनाव का िटकट देने वाले 
राजनीितक दल  का पंजीकरण र  कर िदया जाए? यायालय ने यह भी जानना चाहा था िक क्या चुनाव आयोग को 
ऐसा करने का िनदश िदया जा सकता है? 

इस यािचका म कहा गया है िक वषर् 2014 म च तीस प्रितशत से अिधक सांसद और िवधायक दागी थे, इस कारण 
िवधाियका चुप है। िपछले साल सव च यायालय ने कद्र सरकार को ताकीद िकया था िक वह 2014 म नामांकन भरत े
समय आपरािधक मुकदमा लंिबत होने की घोषणा करने वाले िवधायक  और सांसद  के मुकदम  की ि थित बताए। इनम 
से िकतन  के मुकदम सव च यायालय के 10 माचर्, 2014 के आदेश के मुतािबक एक वषर् के भीतर िनपटाए गए और 
िकतने मामल  म सजा हुई और िकतने बरी हुए। 2014 से 2017 के बीच िकतने वतर्मान और पूवर् िवधायक  और सांसद  
के िखलाफ आपरािधक मामले दजर् हुए। जवाब म कद्र सरकार वारा सव च यायालय म कुल अठाईस रा य  का योरा 
िदया गया है, िजसम उ तर प्रदेश के सांसद -िवधायक  के िखलाफ सबसे यादा मुकदमे लंिबत ह। 2014 म कुल 1581 
सांसद  और िवधायक  के िखलाफ आपरािधक मामले लंिबत थे। इसम लोकसभा के 184 और रा यसभा के 44 सांसद 
शािमल थे। इनम महारा ट्र के 160, उ तर प्रदेश के 143, िबहार के 141 और पि चम बंगाल के 107 िवधायक  पर 
मुकदमे लंिबत थे। 

सभी रा य  के आंकड़ े जोड़ने के बाद कुल सखं्या 1581 थी। यहां यान देना होगा िक चुनाव-दर-चुनाव दागी 
जनप्रितिनिधय  की संख्या कम होने के बजाय बढ़ती ही जा रही है। मसलन, 2009 के आम चुनाव म तीस प्रितशत 
प्र यािशय  ने अपने िखलाफ आपरािधक मामल  की घोषणा की थी। आम चुनाव 2014 के आंकड़  पर गौर कर तो 2009 
के मुकाबले इस बार दािगय  की संख्या बढ़ गई। दसूरी ओर ऐसे जनप्रितिनिधय  की भी संख्या बढ़ी है, िजन पर ह या, 
ह या के प्रयास और अपहरण जैसे गंभीर आपरािधक मामले लंिबत ह। 2009 के आम चुनाव म ऐसे सद य  की संख्या 
तकरीबन 77 यानी पंद्रह प्रितशत थी जो अब बढ़ कर इक्कीस प्रितशत हो गई है। कुछ अरसा पहले सव च यायालय ने 
दागी नेताओं पर लगाम कसने के उ े य से प्रधानमंत्री और रा य  के मुख्यमंित्रय  से कहा था िक आपरािधक पृ ठभूिम 
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वाले दागी लोग  को मंत्री पद न िदया जाए, क्य िक इससे लोकतंत्र को क्षित पहंुचती है। पर िवडबंना है िक यायालय की 
इस नसीहत का पालन नहीं हो रहा है। ऐसा इसिलए िक सव च यायालय ने दागी सासंद  और िवधायक  को मंत्री पद 
के अयोग्य मानने म ह तक्षेप के बजाय इसकी नैितक िज मेदारी प्रधानमंत्री और मुख्यमिंत्रय  के िववेक पर छोड़ दी है। 
दरअसल, प्रधानमंत्री और मुख्यमंित्रय  को अपना मंित्रमंडल चुनने का हक संवैधािनक है और उ ह इस मामले म कोई 
आदेश नहीं िदया जा सकता। जब कानून म गंभीर अपराध  या भ्र टाचार म अिभयोग तय होने पर िकसी को चुनाव 
लड़ने के अयोग्य नहीं माना गया है, तो िफर मंित्रमंडल गठन के मामले म उ ह अयोग्यता कैसे ठहराया जा सकता। 

वैसे भी उिचत है िक यव थािपका म यायपािलका का अनाव यक दखल न हो। लेिकन इसका ता पयर् यह भी नहीं िक 
कायर्पािलका दागी जनप्रितिनिधय  को लेकर अपनी आंख बंद िकए रहे और यायपािलका तमाशा देखे। कुछ अरसा पहले 
जब सव च यायालय ने जनप्रितिनिध व कानून म संशोधन के जिरए दोषी सांसद  और िवधायक  की सद यता समा त 
करने और जेल से चुनाव लड़ने पर रोक लगाई, तो राजनीितक दल  ने िवतंडा खड़ा िकया। उस समय सव च यायालय 
म एक यािचका दायर की गई थी, िजसम कैिबनेट से आपरािधक पृ ठभूिम वाले मंित्रय  को हटाने की मांग की गई थी। 
शु  म यायालय ने इस यािचका को खािरज कर िदया, लेिकन यािचकाकतार् वारा पुनिवर्चार यािचका दायर िकए जाने 
पर 2006 म इस मामले को संिवधान पीठ के हवाले कर िदया। इससे पहले भी सव च यायालय ने अपने एक फैसले 
म राजनीितक  और अितिविश ट लोग  के िखलाफ लंिबत मुकदमे एक साल के भीतर िनपटाने का आदेश िदया था। दसूरे 
फैसले म उसने कानून के उस प्रावधान को िनर त कर िदया था, जो दोषी ठहराए गए जनप्रितिनिधय  को अपील लंिबत 
रहने के दौरान िवधाियका का सद य बनाए रखता है। 

अब चूंिक कद्र सरकार ने दागी जनप्रितिनिधय  के मामले की सनुवाई के िलए िवशषे यायालय के गठन को हरी झंडी 
िदखा दी है, राजनीित के शदु्धीकरण की उ मीद बढ़ गई है। अगर दोषी नेताओं पर कानून का िशकंजा कसता है तो 
राजनीितक दल ऐसे लोग  को चुनावी मैदान म उतारने से परहेज करगे। अकसर राजनीितक दल सावर्जिनक मंच  से 
कहते ह िक राजनीित का अपराधीकरण लोकतंत्र के िलए घातक है। वे इसके िखलाफ कड़ ेकानून बनाने और चुनाव म 
दािगय  को िटकट न देने की भी हामी भरते ह। लेिकन जब उ मीदवार घोिषत करने का मौका आता है तो दागी ही 
उनकी पहली पसंद बनते ह। दरअसल, राजनीितक दल  को िव वास हो गया है िक जो िजतना बड़ा दागी है उसके चुनाव 
जीतने की उतनी ही बड़ी गारंटी है। िपछले कुछ दशक से इस प्रविृ त को बढ़ावा िमला है। हैरान करने वाली बात यह िक 
दागी चुनाव जीतने म सफल भी हो रहे ह। पर इसके िलए िसफर्  राजनीितक दल  और उनके िनयंताओं को िज मेदार नहीं 
ठहराया जा सकता। जनता भी बराबर की कसूरवार है। जब देश की जनता ही साफ-सुथरे प्रितिनिधय  को चुनने के बजाय 
जाित-पांित और मजहब के आधार पर बाहुबिलय  और दािगय  को चुनेगी तो वाभािवक प से राजनीितक दल उ ह 
िटकट दगे। 

नागिरक और मतदाता होने के नाते जनता की भी िज मेदारी बनती है िक वह ईमानदार, चिरत्रवान, िववेकशील और 
कमर्ठ उ मीदवार को अपना प्रितिनिध चुने। यह तकर्  सही नहीं िक कोई दल साफ-सुथरे लोग  को उ मीदवार नहीं बना 
रहा है इसिलए दािगय  को चुनना उनकी मजबूरी है। यह एक खतरनाक सोच है। देश की जनता को समझना होगा िक 
िकसी भी राजनीितक यव था म नेताओं के आचरण का बदलते रहना एक वाभावगत प्रिक्रया है। लेिकन उन पर 
िनगरानी रखना और यह देखना िक बदलाव के दौरान नेतृ व के आव यक और वाभािवक गुण  की क्षित न होने पाए, 
यह जनता की िज मेदारी है। देश की सामािजक, राजनीितक और आिथर्क तरक्की के िलए िजतनी स यिन ठा और 
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समपर्ण राजनेताओं की होनी चािहए उतनी ही जनता की भी। दािगय  को राजनीित से बाहर खदेड़ने की िज मेदारी 
राजनीितक दल  के कंधे पर डालकर िनि चंत नहीं हुआ जा सकता। 

 

  

 


