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ई वर के अपने रा य केरल म इंसान ने बुलाई तबाही 
सपंादकीय 

केरल म बािरश और बाढ़ ने सदी की सबसे भीषण आपदा उपि थत की 
है लेिकन, इस तबाही म िसफर्  प्रकृित का प्रकोप ही नहीं इंसान वारा 
उसके संकेत  की उपेक्षा करने का बड़ा योगदान है। सही है िक 
अपेक्षाकृत यादा बरसात वाले इस प्रांत म इस मौसम म अब तक 
सामा य से 42 प्रितशत अिधक बािरश हुई है और महज अग त के 
महीने म बािरश की मात्रा 164 प्रितशत अिधक है। इसके बावजूद 
पि चमी घाट पािरि थितकी िवशषेज्ञ पैनल के अ यक्ष और वैज्ञािनक 

माधव गाडिगल की उस याख्या से इनकार नहीं िकया जा सकता िक अगर उनकी चेतावनी पर यान िदया गया होता 
तो केरल म उ तराखंड जैसी तबाही न होती। भारत सरकार के पयार्वरण मंत्रालय की ओर से 2010 म गिठत गाडिगल 
पैनल का कहना था िक पि चमी घाट के छह रा य पािरि थितकी के िलहाज से संवेदनशील ह और इस बारे म ग्राम 
पंचायत तर तक पयार्वरण के िनयम  का चौकसी के साथ पालन होना चािहए। लेिकन उस िरपोटर् से परेशान छह रा य 
सरकार  ने इसरो के वैज्ञािनक के. क तूरीरंगन के नेतृ व म एक और पैनल बनाकर उसे पलट िदया। 

क तूरीरंगन सिमित की िरपोटर् भी सरकार  को हजम नहीं हुई और केरल सरकार ने अपने 13000 वगर् िकलोमीटर के 
संवेदनशील इलाके को घटाकर 9993 िकलोमीटर तक ला िदया। अगर सरकार इस सुझाव को भी ठीक से मानती तब भी 
तबाही कम हो सकती थी लेिकन, इन सारी िरपोट  को दरिकनार करते हुए पूरे रा य म प थर  की अवैध खुदाई जारी 
रही। उसके कारण कई पहािड़यां और वन क्षेत्र कमजोर हो गए और पानी के बहाव को नही ंसह सके। तमाम बांध  के गेट 
खोले जाने से भी कई इलाके डूबे ह और आज नौ लाख लोग हजार  राहत िशिवर  म शरण िलए हुए ह। रा य सरकार 
कुल नुकसान का आंकड़ा 19,512 करोड़ पए तक प्र तुत कर रही है, जबिक प्रधानमंत्री नरद्र मोदी के सवक्षण के बाद 
कद्र की ओर से घोिषत राहत रािश छह सौ करोड़ तक ही पहंुची है। उधर अंधिव वास को बढ़ावा देते हुए िहदं ूमक्कल 
काछी ने दावा िकया है िक सबरीमला मिंदर म मिहलाओं को प्रवेश की इजाजत िदए जाने के कारण ई वर का यह प्रकोप 
हुआ है। इसिलए संकट के इस समय म धैयर् रखत ेहुए राहत कायर् को तेज करने के साथ अपनी संकीणर्ता को काब ूम 
करना होगा तािक पता चल सके ई वर के इस अपने देश म तबाही लाने म इनसान का िकतना योगदान है। 
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शहरीकरण िसफर्  चुनौती नहीं, अवसर भी 
सपंादकीय 

ग्रामीण इलाका होने की वजह से इन जगह  पर आिथर्क और भवन िनमार्ण गितिविधय  के िनयमन के िलए कानूनी 
प्रावधान और प्रशासकीय यव थाएं अपयार् त और अनुपयुत ह िजससे िक शहरीकरण की वजह से जो पैदा हो रही 
चुनौितय  से तालमेल िबठाया जा सके। ज री तंत्र के अभाव के कारण अराजक ि थित पैदा हो रही है और दयनीय 
जीवन तर के हालात बन रहे ह। ऐसी कई जगह  पर पेयजल, मल यवहन (सैिनटेशन), िबजली आिद मूलभूत सुिवधाएं 
मुहैया कराने की िज मेदारी ग्रामीण प्रशासन (पंचायत) की है और इन पर काफी दबाव है क्य िक एक बड़ी आबादी को 
इन ज री आव यकताओं की ज रत है। यहां बड़ी मात्रा म ठोस कचरा पैदा होता है और इनका संग्रहण और इनके 
िनपटारे की यव था काफी िपछड़ी हुई है। िरयल ए टेट के यवसायी और िब डर इलाक  म बेखौफ होकर अपना काम 
करते ह और भवन  म दकुान  और अितिरत मंिजल  का िनमार्ण के अवसर का दु पयोग करते ह तािक बढ़ती आबादी 
की ज रत  को समायोिजत िकया जा सके। िवकास संबंधी िनयंत्रण और भवन उपिनयम नहीं होने के कारण बेतरतीब ढंग 
से भवन  के ढांच  म बदलाव िकया जाता है। िरयल ए टेट के एजट  और आप्रवािसय  के िनिहत वाथर् की वजह से 
सावर्जिनक थान  को लेकर िववाद होता है िजससे वहां के िनवािसय  के जीवन पर प्रितकूल प्रभाव पड़ता है। 

अनिधकृत िनमार्ण विृ टजल (रेनवाटर) के प्राकृितक प्रवाह को प्रभािवत करता है और मानसून के दौरान थानीय तर पर 
बाढ़ की ि थितयां पैदा करता है। दसूरी सम या आवागमन से संबंिधत है। संकरी गिलय  का इ तेमाल गािडय़ां पाकर्  करने 
और गािडय़ां चलाने के िलए होता है। वाहन उ सजर्न और अवैध िनमार्ण की वजह से होने वाला प्रदषूण आम है िजसका 
गंभीर प्रभाव मानव के वा य पर होता है। ऐसी सम याएं घनी आबादी वाले शहर  के इदर् िगदर् के अनेक ग्रामीण 
इलाक  म देखी जाती ह जहां के िनवािसय  का जीवन तर काफी दयनीय होता है। इन इलाक  म आबादी बढ़ रही है, 
ग्रामीण प्रविृतयां बदल रही है, माल और सेवाओं के िलए मांग बढ़ रही है लेिकन प्रशासकीय तंत्र पारंपिरक बना हुआ है। 
ऐसा प्रतीत होता है िक इलाके की बदलती प्रविृ तय  के आकलन के गंभीर प्रयास नहीं हो रहे ह और न ही बदलती 
ि थितय  को यान म रखते हुए थानीय तर की शासन प्रणाली की गुणव ता म सुधार को मह व िदया जा रहा है। 

ऐसे कई इलाक  को पहले रा यसरकार  के कानून के अंतगर्त जो ग्रामीण प्रशासन प्रदान िकया गया वो बरकरार ह 
हांलािक थानीय ग्रामीण शासनप्रणाली थािनक और आिथर्क बदलाव को सभंालने के िलए पयार् त प से अिधकारप्रद ता 
और साधनसक्षम नहीं ह।शासन यव था का ि टकोण यह है िक ग्रामीण इलाक  को ग्रामीण सुधार पद्धित की ज रत 
होती है जबिक शहरी इलाक  को शहरी सुधार पद्धित की। इस वजह से अिधकतर देश थानीय प्रवितर्य  के आकलन के 
िलए कई प्रकार के मानक  या मानदंड  का उपयोग करते ह िजनके आधार पर थान िवशषे का ग्रामीण या शहरी 
प्रशासन का व प तय होता है। अलग अलग देश  म ये मानदंड अलग होते ह और उस देश िवशषे की आबादी और 
िवकास संबंधी लक्षण  पर आधािरत होते ह। इससे थान िवशषे के िलए सही प्रकार की शासन प्रणाली जैसे पंचायत या 
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नगरपािलका तय करने म मदद िमलती है। उदाहरण के िलए, अमेिरका म प्रित एक वगर् मील म एक हजार यित से 
यादा की आबादी वाले उन इलाक  को शहरी का दजार् िदया जाता है जहां 2500 से यादा िनवासी रहते ह। 

अमेिरका शहरी आबादी के मामले म चीन और भारत के बाद तीसरा थान रखता है जहां की आबादी 27 करोड़ से 
यादा है। इसी तरह गहृ मंत्रालय के अधीन कायर्रत भारत का जनगणना कायार्लय िकसी इलाके को तीन मानक  के 

आधार पर शहरी घोिषत करता है। ये मानक ह वैसे िरहाइशी इलाके जहां यूनतम 5000 लोग रहते ह , कम से कम 75 
फीसदी पु ष आबादी गैर कृिष धंध  म लगी हो और आबादी का घन व प्रित वगर् मील कम से कम एक हजार यित हो। 
जनगणना कायार्लय इन मानक  को पूरा नहीं करने वाले िरहायशी इलाक  को ग्रामीण घोिषत कर देता है। जनगणना 
कायार्लय भारतीय शहरी आबादी की गणना के दौरान रा य सरकार वारा घोिषत शहरी ( वैधािनक शहर  ) की हायशी 
इलाक  की आबादी के साथ साथ तीन मानक  को पूरा करने वाल  ( जनगणना शहर ) को भी शािमल करता है। िवडबंना 
ये है िक ग्रामीण और शहरी िवकास रा य के िवषय ह और रा य सरकार जनगणना के मानक  या गणनायोग्य उपयुक्त 
मानदंड  पर भरोसा नहीं करतीं। इसके बदले अ प ट मानक  का उपयोग होता है िजनके बारे म पयार् त नकारी उपल ध 
नहीं होती। अ प ट तौर तरीक  की वजह का पिरणाम ये होता है िक इलाक  को शहरी और ग्रामीण का दजार् देने के क्रम 
म थानीय लक्षण  पर यान िदये बगैर रा य अिधकािरय  वारा मनमाने फैसले िलये जाते ह। 

बदलती पिरि थितय  के अनु प काम करने म थानीय सरकार की नाकामी की यह एक प्रमुख वजह है। इस समय 
भारत के रा य  म ग्रामीण शासन प्रणाली के तहत आने वाले कई िरहायशी इलाक  म शहरी प्रविृ तयाँ पिरलिक्षत हो रही 
ह। 2011 के जनगणना आंकड़  के मुतािबक 5.4 करोड़ भारतीय  से यादा या देश की कुल आबादी का करीब पांच 
प्रितशत िह सा उन ग्रामीण इलाक  म रहता है जो जनगणना मानक  के मुतािबक शहरी इलाके की पात्रता रखते ह और 
इनम से कई ग्रामीण िरहायशी इलाक  की आबादी एक लाख से भी ऊपर है। इसके अलावा, िव व बक और यूरोपीय संघ 
के वाइंट िरसचर् सटर के अ ययन  से खुलासा होता है िक भारत यादा शहरीकृत है। 

शहरी नीित िव लेषक  का मानना है िक रा य सरकार िविभ न के द्र सरकार की ग्रामीण और शहरी िव तीय योजनाओं 
का लाभ लेने के िलए मनमाने तरीके अपनाती ह। संबंिधत इलाक  का दजार् 'ग्रामीण' से 'शहरी' करने को भी टाला जाता 
है िजससे िक भवन िनमार्ण उपिनयम, िवकास संबंधी िनयंत्रण और कराधान संबंिधत शहरी कानून  को लागू ना करना 
पड़।े रा य तर पर अ यवहािरक कायर्प्रणाली का असर दयनीय जीवन तर म िदखता है। तब भारत के आदशर् तौर पर, 
रा य  को शहरीकरण के वा तिवक िव तार के आकलन के िलए यथाथर्पूणर् मानक , मू य  और सुदरू संवेदी तकनीक( 
िरमोट सिसगं टेनोलॉजी) का उपयोग करना चािहए। मानक  म जीवन तर के िविभ न पहलुओं को यान म रखा जाना 
चािहए, जबिक अभी ऐसा नहीं हो रहा। 
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शहरीकरण की ती  गित 

सपंादकीय 

आज 55 फीसदी वैि वक आबादी (4.2 अरब )शहरी इलाक  म रहती है, लेिकन ग्रामीण इलाक  से शहर  की ओर लोग  के 
ख और आबादी बढऩे से यह आंकड़ा साल 2050 तक 68 फीसदी तक पहंुच जायेगा। यह तेज झान मुय प से 
एिशया और अफ्रीका के देश  म िदख रहा है। साल 2018 से 2050 के बीच शहरी आबादी म भारत 41.6 करोड़, चीन 
25.5 करोड़ और नाइजीिरया 18.9 करोड़ के साथ सवार्िधक योगदान कर सकते ह। इस अविध म टोयो को पीछे छोड़ते 
हुए िद ली सबसे बड़ी आबादी का नगर बन जायेगा। शहरीकरण की प्रिक्रया आिथर्क उपलि धय  का सूचक है, लेिकन 
इसकी चुनौितयां भी बड़ी ह। चीन के बाद भारत म सबसे यादा आबादी (89.3 करोड़) गांव  म वास करती है। चूंिक 
2050 तक भारत की जनसंख्या िव व म सबसे अिधक होगी, इसिलए शहरीकरण को लेकर कई तर  पर संतुिलत और 
समुिचत नीितगत पहल  की आव यकता है। हमारे शहर  म बुिनयादी ढांचे, प्रशासनऔर थािय व के तर पर यापक 
खािमयां ह। शहरीकरण के दबाव म ये िदक्क़ते बढ़ती ही जा रही ह। 

बीते साल  म सरकार ने शहरी क्षेत्र  को िवकास का अगुवा बनाने के इरादे से अमतृ, माटर् िसटी, दय, प्रधानमंत्री 
आवास योजना और व छ भारत जैसे कायर्क्रम शु  िकये ह। मौजूदा िव त वषर् के बजट म आवास एवं शहरी िवकास 
मंत्रालय के बजट म 2.8 फीसदी की बढ़ोतरी की गयी है।साफ-सफाई, यातायात, व छ ऊजार् जैसे ज री पहलुओं के िलए 
भी नीितयां बनायी गयी ह। ऐसी पहल अहम ह, पर एक संपूणर् रा ट्रीय शहरी नीित की ज रत है, जो रा य सरकार  और 
थानीय िनकाय  के साथ िमलकर कद्र वारा तैयार की जानी चािहए। दिुनया के करीब एक-ितहाई देश  म ऐसी नीित 
लागू है। अक्टूबर , 2016 म 193 से यादा देश  ने सतत िवकास पर आधािरत भिव य के शहरीकरण के िलए प्र ताव 
पर सहमित बनायी थी, लेिकन डढ़े साल के बाद भी भारत इस एजड ेकी िदशा म ठोस कदम नहीं उठा सका है। 

िव व तर पर सकल घरेलू उ पादन म शहर  का योगदान 80 फीसदी है, पर पयार्वरण के िलए खतरनाक 70 फीसदी 
ग्रीनहाउस गसै भी यहीं पैदा होते ह। दिुनया के 14 सबसे प्रदिूषत शहर भारत म ह। शहरी आबादी का बड़ा िह सा 
बुिनयादी सुिवधाओं से वंिचत झुग्गी-झोपिडय़  म रहने के िलए अिभश त है। योजना बनाने वाले िवशषेज्ञ  की औसत 
संख्या एक लाख की आबादी पर महज 0.23 है। थानीय िनकाय धन और कमर्चािरय  की कमी से जूझ रहे ह। शहरी 
प्रशासन के अिधकार एवं काय  से जुड़ े74व संिवधान संशोधन को ठीक से लाग ूनहीं िकया जा सका है। िन:संदेह हमारे 
भिव य का आधार शहर ह, पर बेहतर शहर  के िबना आनेवाले कल की बेहतरी का सपना कैसे पूरा हो सकेगा? उ मीद है 
िक कद्र और रा य सरकार िबना िकसी देरी के शहरीकरण की चुनौितय  का सामना करने के िलए माकूल उपाय  पर 
यान दगी। 
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शहरीकरण की माटर् नीित की ज रत 

सपंादकीय 

भारतीय शहर  की आबादी 3 4 प्रितशत बढ़ रही है। िजन शहर  की आबादी 50 लाख से ऊपर थी, वह 2005 के बाद से 
लगभग उतनी ही है। एक अनुमान के अनुसार 2050 तक भारतीय शहर  की जनसंया 81.4 करोड़ हो जाएगी। भारतीय 
शहर  की हालत काफी खराब है। नगर योजना के िदखावे के नाम पर गरीबी और बेकार बुिनयादी ढांचे की संरचना कर 
दी जाती है। बढ़ती जनसंख्या के साथ व छ जल, सावर्जिनक पिरवहन, सीवेज ट्रीटमट और स ते घर की मागं बढ़ती 
जाएगी। शहरी बुिनयादी ढांचे पर भारत म 17 डॉलर प्रित यित खचर् िकया जाता है, वहीं चीन म 116 डॉलर प्रित यित 
खचर् िकया जाता है। चयिनत 90 माटर् िसटी की 2,864 योजनाओं म से केवल 140 ही पूरी हुई ह। 70 प्रितशत 
योजनाएं अभी भी अधूरी पड़ी हुई ह। शहर  से जुड़ी प्राथिमक सम या यह है िक उनकी पिरभाषा ही प ट नहीं है।  
शहरी िवकास का क्षेत्र रा य  के अधीन आता है। िकसी क्षेत्र की जनसंख्या , घन व, राज व एवं जनसंख्या का गैर-कृिष 
कमर् म संलग्न होने के अनुसार उसे रा यपाल शहरी क्षेत्र घोिषत करते ह। 

सूचना के आधार पर नगरीय प्रशासन या यूिनिसपिलटी का िनमार्ण िकया जाता है। के द्र सरकार उस क्षेत्र को शहर 
मानती है, जहां थानीय प्रशासन हो, जनसंख्या 5,000 हो, वहां के 75 प्रितशत से अिधक पु ष गैर कृिष-कमर् म संलग्न 
ह , और जहां जनसंख्या का घन व कम से कम 400 वगर् प्रित वगर् िक.मी. हो। इसे 'से सन टाउन' कहा जाता है। 
पि चम बंगाल म जलपाईगुड़ी िजले म उबग्राम की जनसंया एक लाख 20 हजार है, पर तु उसे 'से सस टाउन' की ही 
ेणी म रखा गया है। शहर  को ेणीबद्ध करने की अ प ट प्रिक्रया के अलावा शहर  की प्रवास नीित भी बहुत ही 

अ यवि थत है। कुल-िमलाकर यही लगता है िक हम शहरीकरण के िलए एक अलग ही मॉडल चािहए। नई शहरी नीित 
की घोषणा हो चुकी है। उ मीद की जा सकती है िक इस नीित के वारा नगर  और उनम बसने वाले मानव समुदाय  का 
उद्धार होगा। साथ ही, भूिम सुधार नीित पर फोकस करने की आव यकता है। तब जाकर शहर  का पांतरण हो सकेगा। 

 

Date: 21-08-18 

शहरीकरण के बढ़ते खतरे 

देवद्र जोशी 

अिनयोिजत शहरीकरण आज िकसी एक प्रदेश की नहीं, बि क पूरे देश की सम या है। आजादी के स तर साल  म जहां 
क बे शहर, शहर नगर और नगर महानगर बनते चले गए, वहीं गांव  की ि थित म कोई खास बदलाव नहीं आया। गावं 
आज भी गांव ही है। वही आबोहवा, आंचिलक सं कृित, एक-दसूरे के सुख-दखु म िह सा बंटाने का आ मीय भाव, अभाव 
म भी संतुि ट और इस सबसे बढ़ कर छोटी-सी घटना के घिटत होने पर सारे गांव के एकजुट हो जाने का संवेदनशील 
रवैया। गांव के मूल चिरत्र म आज भी कोई बदलाव नहीं आया है। मू य, परंपरा और सं कृित के संरक्षण की ि ट से 
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यह शभु संकेत है। जबिक इस दौरान शहर  और नगर  की सं कृित और स यता म अिनयोिजत शहरीकरण के कारण 
आए बदलाव ने पूरी दिुनया ही बदलकर रख दी है। तेजी से हो रहे शहरीकरण और नगरीकरण का ही नतीजा है िक चार 
लेन वाली सड़क  पर सरपट दौड़ती गािडय़ , चौराह  पर चमचमाती तेज लाइट और सड़क  पर रगती की भीड़ के बीच 
जीवन का असली मकसद जैसे कहीं खो गया है। मनु य मशीन  और शहर सम याओं के कद्र बन कर रह गए ह। 

नगर , शहर  और महानगर  के आकषर्ण म हर कोई गांव छोड़ कर शहर म आ बसना चाहता है, बगैर इस बात की 
पड़ताल िकए िक शहर इसके िलए तैयार ह भी या नहीं। यह प्रवि त वाभािवक और युगीन है। शहर िवकास म 
मह वपूणर् भूिमका िनभाते ह। अ छी िशक्षा, अ छा जीवन, अ छे कामकाज, रोजगार और अ छी िचिक सा की तलाश म 
लोग शहर  की ओर भाग रहे ह। एक अनुमान के अनुसार एक करोड़ लोग हर ह ते रोजी-रोटी और तरक्की के सपने 
संजोए गांव  से शहर  की ओर चले आते ह। चाहे शहरी चकाच ध का आकषर्ण हो या रोजी-रोटी कमाने की मजबूरी, 
स चाई यह है िक दिुनया की करीब आधी आबादी शहर  म बसने लगी है। वातावरण म हर साल घुलने वाली अ सी 
फीसद काबर्न डाई आसाइड इ हीं शहर  से आती है। व ड िरसोसर् इं टी यूट के मुतािबक िवकासशील देश  म शहरी 
आबादी साढ़े तीन फीसद सालाना की दर से बढ़ रही है, जबिक िवकिसत देश  म यह विृद्ध दर मात्र एक फीसद है। संयुत 
रा ट्र के आंकड़  के मुतािबक अगले बीस साल  म शहरी आबादी िजतनी बढ़ेगी, उसका 95 फीसद बोझ िवकासशील देश  
पर पड़गेा। यानी सन 2030 तक िवकासशील देश  म दो अरब लोग शहर  म रहने लगगे। संयुत रा ट्र का यह भी 
आकलन है िक अगर शहर  पर बढ़ रहे आबादी के बोझ और बढ़ते प्रदषूण को िनयंित्रत नहीं िकया गया तो एक करोड़ से 
यादा आबादी वाले बड़ ेशहर  पर भिव य म बाढ़ और अ य प्राकृितक आपदाओं का खतरा बढ़ जाएगा। 

शहर  पर य  - य  आबादी का बोझ बढ़ रहा है, लोग  को िमलने वाली सुिवधाओं म कमी आ रही है। िव व वा य 
संगठन के मतुािबक िवकासशील देश  म स तर फीसद से यादा आबादी यानी करीब न बे करोड़ लोग झुग्गी-झोपड़ी म 
रहते ह। ऐसे म जहां उनके िलए वा य संबंधी परेशानी बढ़ी है, वहीं पयार्वरण को भी गंभीर नुकसान पहंुचा है। 
शहरीकरण के कारण रोजमरार् की सम याएं भी बढ़ी ह। इनम जनसंख्या विृद्ध, गरीबी, बेकारी, अपराध, बाल अपराध, 
मिहला उ पीडऩ, भीड़भाड़, गंदी बि तयां, आवास की कमी, िबजली एवं जल आपूित र् की कमी, प्रदषूण, मिदरा पान और 
अ य मादक पदाथ  का सेवन, संचार एवं यातायात संबंधी सम याएं प्रमुख ह। शहरीकरण के कारण नगर  और महानगर  
म आवास की ि थित बद से बदतर होती जा रही है। यह कहावत प्रचिलत है िक कामकाज की तलाश म आने वाल  को 
नगर -महानगर  म रहने के िलए घर के अलावा सब कुछ िमल जाएगा। नए-नए नगर-महानगर बन, इससे भला िकसे 
एतराज हो सकता है! लेिकन उसके अनु प सड़क, िबजली, पानी, आवास, यातायात, साफ-सफाई की यव था भी तो 
जुटाई जाए। 
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तर पर बने। अभी तक हम यह मानते थे िक अगर धरती सुरिक्षत नहीं रही तो हम भी सिुरक्षत नहीं रहगे, पर अब हम 
अंतिरक्ष की सुरक्षा पर भी सोचना होगा। 

 

Date: 20-08-18 

अितविृ ट और कुछ नहीं प्रकृित से िमला दंड है 

सपंादकीय 

इस बार मानसून ने कई तरह के िरकॉडर् तोड़,े और ये सब बािरश और बाढ़ से जुड़ ेह। बािरश और बाढ़ के तांडव ने कई 
रा य  के कई िजल  को बड़ े प म प्रभािवत िकया है। केरल व िहमाचल प्रदेश दो ऐसे रा य रहे, जहां बािरश और बाढ़ 
ने अभी तक के सभी िरकॉडर् तोड़ डाले। केरल के मुख्यमंत्री के अनुसार, रा य म ऐसा तांडव पहले कभी नहीं देखा। रा य 
के सभी िजल  म रेड अलटर् जारी है। जल, थल और वायु सेना तक लोग  को राहत देने और फंसे हुए लोग  को िनकालने 
म जुटी हुई ह। तबाही इतनी है िक अभी सही अनुमान भी मुि कल है। 

उधर िहमाचल प्रदेश म 117 वष  म इतनी यादा बािरश कभी नहीं हुई। वहां से आई भू खलन की त वीर बड़ी भयावह 
ह। उ तराखंड म भी मानसून का नया तेवर िदखाई िदया है। लगातार बािरश से रा य की तमाम छोटी-बड़ी निदयां सीमा 
से ऊपर खतरे के िनशान तक पहंुच गई ह। यहां नेशनल हाई-वे से लेकर तमाम िलकं रोड बंद पड़ ेह। बािरश का यह 
नया तरीका कुछ हद तक समझ से बाहर है। िपछले एक से डढ़े महीने से हर दो-चार िदन बाद ह ते भर तक बािरश का 
दौर रहा है। मतलब गत माह लगभग 20 से 24 िदन लगातार बािरश हुई है। इससे पहले भी वषार् का यह ख िदखता 
रहा है। अब इसकी ती ता व समानता बदली है। वषार् का यह दौर अब कहीं यादा कहर ढा रहा है, तो कहीं इसका 
अभाव है। कई रा य  म सूखे के हालात भी बने ह। इनम उ तर प्रदेश, िबहार, झारखंड, असम व पूव तर भारत के कुछ 
इलाके शािमल ह। बािरश के इस तरह के यवहार से कुछ सीखने और समझने की आव यकता है। 

इस बदलाव के पीछे बदलते पयार्वरण को नकारा नहीं जा सकता। िपछले तीन चार दशक  म जो भी बड़ े िवकासीय 
आयाम तय िकए गए, उनम कहीं भी इस पहलू पर कभी गंभीरता नहीं िदखाई गई िक इस तरह के अिनयोिजत िवकास 
से आने वाले समय म कुछ दु पिरणाम भी संभव ह गे। इसका एक बड़ा उदाहरण उ तराखंड व िहमाचल प्रदेश ह, जहां 
टुकड़  म आई त्रासदी के पीछे एक बड़ा कारण अंधाधुधं सड़क  का िनमार्ण और काफी हद तक जल-िव युत योजनाओं का 
िनमार्ण है। साथ ही, अ य कई तरह के अिनयोिजत िनमार्ण यहां की पािरि थितकी के साथ सामंज य नहीं बना पाते, 
िजस कारण अब जरा सी बािरश म क्षित की खबर यादा आती ह। इन रा य  की संवेदनशीलता के अनुसार िवकास के 
मानक  पर चचार् का हमेशा अभाव रहा है। दसूरा बड़ा उदाहरण िद ली है, जहां एक ही बािरश िद लीवाल  को परेशान कर 
देती है, क्य िक रा ट्रीय राजधानी को चम कािरक बनाने के चक्कर म पानी की िनकासी के सारे रा ते बंद हो गए। ये 
कहानी िद ली की ही नहीं अिपतु सारे देश के शहर एवं गांव की भी है। हमने लगातार सड़क  को बेहतर बनाने के िलए 
पानी के रा ते रोक िदए। वषार् का पानी जो िमट्टी म अटक जाया करता था, आज नए तरह के बाढ़ का प ले लेता है। 
अब साल का कोई भी महीना या मौसम ऐसा नहीं होता, जो सामा य हो। इस बार की गमीर् के बवंडर ह  या िपछली सदीर् 
का धुंध हो, कहीं न कहीं इसी ओर इशारा करते ह। 
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जब तक हर नागिरक को िचिक सा सुिवधा नहीं िमलेगी तब तक हम बीमािरय  से िनजात नहीं पा सकगे। देश भी 
तरक्की के रा ते पर तभी बढ़ सकेगा जब हमारी आने वाली पीिढ़यां व य ह गी। कुपोषण की सम या की जड़ मूल 
प से गरीबी म है। गरीबी की मार झले रहे करोड़  पिरवार िकन हालात म ह, इसकी त वीर च काने वाली है। करोड़  

ब चे कूल नहीं जा पाते। बेघर ब च  की तादाद तजेी से बढ़ रही है। छोटी उम्र से ही काम म लग जाने वाले ब च  की 
ि थित शोचनीय है। उ ह इतनी मजदरूी भी नहीं िमल पाती िक पेट भर सक, और िफर हर तरह के शोषण का िशकार 
होना पड़ता है। ऐसे म सम या का समाधान यादा जिटल नजर आता है। ऐसी सम याओं से िनजात पाने के िलए िसफर्  
योजनाएं बनाना पयार् त नहीं होता, बि क इन योजनाओं को लागू करने म गंभीर प्रयास  की भी ज रत होती है। हम 
अभी तक गरीबी, कुपोषण, वा य, िशक्षा जैसे क्षते्र  म अगर कुछ हािसल नहीं कर पाए ह तो जािहर है, यह हमारे तंत्र 
की िवफलता का सूचक है। इसिलए पहले उस तंत्र को भी दु त बनाना होगा िजस पर ऐसे वहृद ल य  को हािसल करने 
का िज मेदारी है। 

 

Date: 20-08-18 

 

For better slum policies 

Studies show that socio-economic distress is brewing in slums 

Editorial India’s rapid urbanisation has been proceeding apace for decades, but policy solutions have been shots in the dark. For the thousands who come to the cities every day, cheap housing in slums is often the springboard to better lives. However, studies show that these migrants often get stuck in a vicious cycle of debt and socio-economic stagnation. First, India must get its numbers right as there are no concrete figures on these temporary and semi-permanent settlements. Slums have a fluid definition and legal pedanticism leads to exclusion of people. The 2011 Census estimated 65 million people in slums, a marked shortfall from the UN-HABITAT’s 2014 estimation of 104 million. Current slum policies primarily focus on housing, relocation or in-situ development of multi-storey complexes, which free up swathes of prime real estate. But in doing so, they miss out on the brewing socio-economic distress in slums. This was revealed in two projects conducted in Bengaluru and which could apply to other Indian cities too. A long-term, multi-institutional survey by researchers from the Netherlands, the U.S. and a local NGO, Fields of View, reveals that over 70% of families in slums live in debt. The difference between their monthly earnings and expenses is less than �1,000 leaving them vulnerable in case of educational, vocational, social or health emergencies. Moreover, with no access to formal financial systems, any borrowing comes from private money lenders at high interest rates. For many, even water and electricity 
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 are disproportionately more expensive as they are forced to rely on the grey market rather than on formal, subsidised channels. The cumulative effect is that residents end up staying in the same slums for an average of 21 years, according to a seven-year exploratory study helmed by Duke University, U.S. Seven out of 10 households have stayed in slums for at least four generations. These families earned only marginally more than “newer” migrants. When families did move out of their slums, it was towards “cheaper,” worse-off slums. This is in contrast to the rapid upward mobility among other urban sections. Disturbingly, both studies show that there is little upliftment despite better education levels. This is perhaps due to the rapidly changing profile of entry level jobs. Undergraduate or technical certificates can only provide low-paying jobs. Much like their parents, the youth earn less than their more-educated peers who don’t live in slums. A case can be made for a nuanced slum policy, rather than a one-size-fits-all approach. In many established slums, political patronage has produced concrete houses, title deeds, piped water and regularised electricity. Here, economic opportunities and employment are key. On the other end, slums resembling tented refugee camps need housing and basic amenities. Until these nuances are considered, ambitious but slow-to-implement housing schemes will do little for the welfare of slum dwellers. 
 

  

 


