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Stigmatised Capitalism 

Tarring all business as crony capitalism keeps India from realising its economic 
potential 

TOI Editorials 

Prime Minister Narendra Modi on Sunday made an important intervention in long running political 
arguments over corruption. He pointed out that industrialists were integral to building a nation and he is 
unafraid to engage them. He stated the obvious but it still made headlines – because Indian society has an 
uneasy relation- ship with business, characterised by distrust. This is the prism through which the 
engagement of politics and business is seen. Consequently, a path to power in politics is to paint the 
incumbent government’s policy as one encouraging cronyism. 

All political parties are guilty of this approach and the outcome has been India’s economic 
underperformance. Arvind Subramanian, former chief economic adviser, described it as a journey from 
crony socialism to stigmatised capitalism. Modi’s public positioning is important as he is willing to use his 
political credibility to break free of this negative narrative. This is a necessary condition for India’s 
economic progress. Most of the country’s job creation and economic dynamism come from private 
business. Unless this segment finds a way to operate in an open and conducive environment, India will 
remain an economic underperformer. 

For sure, violations of law by industrialists shouldn’t be ignored. The key question is whether the legal 
framework encourages rent seeking. Last decade’s surge in bank lending for infrastructure development 
and the attendant bad loan problem are a symptom of a framework where governments retained 
enormous discretionary power that eventually led to an erosion of public trust in the fairness of the 
system. If this mistake is to be avoided, India must encourage a pro-market system where the most 
capable entrepreneurs succeed as against the best networked. Acknowledging the role of India Inc in 
growing the country is only the first step. 
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Who’s Left Out? 

Assam citizenship register spreads fear and uncertainty, has opportunity costs 

TOI Editorials 

 



 

1971 and their descendants are eligible for inclusion in NRC, congruent with provisions of the 1985 
Assam Accord. 

To underline, the final draft has left out around 40 lakh applicants. True, Assam chief minister 
Sarbananda Sonowal has urged calm saying that those who haven’t been included won’t yet be treated as 
foreigners and will have ample chances to have their a
risen that the exercise is biased against Bengali
year old legacy documents required for NRC inclusion may not be handy with genuine citizens in a 
country with a weak documentation culture.

Centre has added another layer of complication by proposing a bill to modify the Citizenship Act, 1955, to 
grant citizenship to religious minorities 
Christians – from Afghanistan, Pakistan and Bangladesh who have been residing in India for at least six 
years and entered the country before December 31, 2014, to escape religious persecution. This is in 
contravention to the Assam Accord and conflicts with the 
rethink on the bill. 

Assam has long borne the brunt of migration from neighbouring Bangladesh but NRC isn’t the best way to 
address the issue. Massive resources deployed for the exercise could arguably have b
into beefing up border security or developing the state. After all Assam suffers poor human development 
indices and widespread joblessness. With insurgency in the state at a decade’s low a governance focus 
could be very fruitful. The state should also capitalise on being at the heart of India’s Act East policy. 
Legacy issues are important. But they shouldn’t cost the present and future progress of Assam.

                                                                                          

No Anti-Foreigner Agitations Again

ET Editorials 

Home minister Rajnath Singh says no coercive action will be taken against anyone, amidst the tension 
spawned by National Register of Citizens publishing its draft list that excludes 40 lakh applicants in 
Assam. The state chief minister echoed him. We hope 
the Centre has rushed 22,000 security personnel to Assam shows the scope for trouble. Such a report was 
last compiled in 1951, soon after independent India’s first census. In the 70 years since, politic
has gone through spasms of extreme xenophobia, based on the so
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With the publication of the final draft of Assam’s National Register 
of Citizens (NRC) around 2.9 crore out of 3.3 crore a
found their names in the list. It will be recalled that the NRC is an 
Assam specific exercise to identify illegal migrants and determine 
genuine Indian citizens. This is the first time that the NRC in Assam 
is being updated since 1951. The exercise received fresh 
momentum when the current BJP-led government came to power 
in the state in 2016. Those residing in Assam before March 25, 

1971 and their descendants are eligible for inclusion in NRC, congruent with provisions of the 1985 

To underline, the final draft has left out around 40 lakh applicants. True, Assam chief minister 
Sarbananda Sonowal has urged calm saying that those who haven’t been included won’t yet be treated as 
foreigners and will have ample chances to have their applications reviewed. But allegations have already 
risen that the exercise is biased against Bengali-speaking residents of Assam. Add to this the fact that 40 
year old legacy documents required for NRC inclusion may not be handy with genuine citizens in a 
country with a weak documentation culture. 

Centre has added another layer of complication by proposing a bill to modify the Citizenship Act, 1955, to 
grant citizenship to religious minorities – specifically Hindus, Sikhs, Buddhists, Jains, Parsis and 

from Afghanistan, Pakistan and Bangladesh who have been residing in India for at least six 
years and entered the country before December 31, 2014, to escape religious persecution. This is in 
contravention to the Assam Accord and conflicts with the NRC exercise. Protests have apparently forced a 

Assam has long borne the brunt of migration from neighbouring Bangladesh but NRC isn’t the best way to 
address the issue. Massive resources deployed for the exercise could arguably have b
into beefing up border security or developing the state. After all Assam suffers poor human development 
indices and widespread joblessness. With insurgency in the state at a decade’s low a governance focus 

ate should also capitalise on being at the heart of India’s Act East policy. 
Legacy issues are important. But they shouldn’t cost the present and future progress of Assam.

                                                                                          

Foreigner Agitations Again  

Home minister Rajnath Singh says no coercive action will be taken against anyone, amidst the tension 
spawned by National Register of Citizens publishing its draft list that excludes 40 lakh applicants in 
Assam. The state chief minister echoed him. We hope they live up to their promise. However, the fact that 
the Centre has rushed 22,000 security personnel to Assam shows the scope for trouble. Such a report was 
last compiled in 1951, soon after independent India’s first census. In the 70 years since, politic
has gone through spasms of extreme xenophobia, based on the so-called division between ‘natives’ and 
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With the publication of the final draft of Assam’s National Register 
of Citizens (NRC) around 2.9 crore out of 3.3 crore applicants have 
found their names in the list. It will be recalled that the NRC is an 
Assam specific exercise to identify illegal migrants and determine 
genuine Indian citizens. This is the first time that the NRC in Assam 

xercise received fresh 
led government came to power 

in the state in 2016. Those residing in Assam before March 25, 
1971 and their descendants are eligible for inclusion in NRC, congruent with provisions of the 1985 

To underline, the final draft has left out around 40 lakh applicants. True, Assam chief minister 
Sarbananda Sonowal has urged calm saying that those who haven’t been included won’t yet be treated as 

pplications reviewed. But allegations have already 
speaking residents of Assam. Add to this the fact that 40 

year old legacy documents required for NRC inclusion may not be handy with genuine citizens in a 

Centre has added another layer of complication by proposing a bill to modify the Citizenship Act, 1955, to 
specifically Hindus, Sikhs, Buddhists, Jains, Parsis and 

from Afghanistan, Pakistan and Bangladesh who have been residing in India for at least six 
years and entered the country before December 31, 2014, to escape religious persecution. This is in 

NRC exercise. Protests have apparently forced a 

Assam has long borne the brunt of migration from neighbouring Bangladesh but NRC isn’t the best way to 
address the issue. Massive resources deployed for the exercise could arguably have been better ploughed 
into beefing up border security or developing the state. After all Assam suffers poor human development 
indices and widespread joblessness. With insurgency in the state at a decade’s low a governance focus 

ate should also capitalise on being at the heart of India’s Act East policy. 
Legacy issues are important. But they shouldn’t cost the present and future progress of Assam. 
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Home minister Rajnath Singh says no coercive action will be taken against anyone, amidst the tension 
spawned by National Register of Citizens publishing its draft list that excludes 40 lakh applicants in 

they live up to their promise. However, the fact that 
the Centre has rushed 22,000 security personnel to Assam shows the scope for trouble. Such a report was 
last compiled in 1951, soon after independent India’s first census. In the 70 years since, politics in Assam 

called division between ‘natives’ and 



 
‘immigrants’. This suits parties like the Asom Gana Parishad (AGP), offspring of the AASU that led the 
violent ‘anti-outsider’ movement of 1979

Today, people, mostly deprived rural Muslims, are expected to provide documents that go back nearly 
half a century on both paternal and maternal lineages to prove their ‘Assamese’ identity. The predictable 
outcome is that four million people, 33% rural women from the most backward district, have failed the 
test. Deportation was threatened, but the government, perhaps taken aback by the extent of national 
revulsion at the prospect of democratic India trying to drive in
scope for redress and appeal. Bengal chief minister Mamata Banerjee has questioned the Assamese 
government’s logic of persecuting people who have documents like passports, ration and Aadhaar cards, 
when Bengal could deal with a much larger refugee influx than Assam ever did.

India passed a law to mandate registration of deaths and births in 1969. Implementation was patchy: 30 
years later, 55% of births were registered, leading to a national campaign to register bi
such a country, proving citizenship can be very hard, especially for the landless poor. They should not 
become victims of some parties choosing identity politics as the route to power. Political instability in the 
northeast arising from declaring some sections as foreigners is best avoided.

                                                                                                                     

आधार नंबर पर ‘शिÈतमान

Ěाई के अÚय¢ न ेआधार नंबर साव[जǓनक
उससे नए ͩकèम के ͪववाद खड़ ेहुए

संपादकȧय 

भारती
शमा[ ने अपना आधार नबंर साव[जǓनक करके उस े पणू[ सरुͯ¢त Ǒदखाने का जो 
Ĥयास ͩकया है उससे नए ͩकèम के ͪववाद उठ खड़ ेहुए हɇ। हैकरɉ ने उनकȧ बहुत 
सारȣ Ǔनजी सचूनाएं उजागर करके उनके खात े मɅ
जबͩक उनका कहना है ͩक इसस ेउनका कोई नकुसान नहȣं हुआ है और िजतनी 
Ǔनजी जानकाǐरया ं हाͧसल करने का दावा ͩकया जा रहा है व े भारतीय ͪवͧशçट 
पहचान Ĥाͬधकरण के डटेाबɇक से नहȣं गगूल और दसूरȣ साइटɉ से ĤाÜत कȧ गई हɇ।

डॉ. शमा[ कȧ इस चुनौती का सɮैधाǓंतक पहल ूइस ͧलहाज से ठȤक है ͩक इससे आधार के आंकड़ɉ कȧ सरु¢ा के बारे मɅ 
Ĥाͬधकरण और चौकस हो जाएगा और हाल मɅ आई Įीकृçण पनैल कȧ ǐरपोट[ के सझुावɉ पर गौर करेगा। पनैल ने अपनी 
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‘immigrants’. This suits parties like the Asom Gana Parishad (AGP), offspring of the AASU that led the 
outsider’ movement of 1979-80, and came to power in its aftermath. 

Today, people, mostly deprived rural Muslims, are expected to provide documents that go back nearly 
half a century on both paternal and maternal lineages to prove their ‘Assamese’ identity. The predictable 

that four million people, 33% rural women from the most backward district, have failed the 
test. Deportation was threatened, but the government, perhaps taken aback by the extent of national 
revulsion at the prospect of democratic India trying to drive innocents to statelessness, now says there is 
scope for redress and appeal. Bengal chief minister Mamata Banerjee has questioned the Assamese 
government’s logic of persecuting people who have documents like passports, ration and Aadhaar cards, 

uld deal with a much larger refugee influx than Assam ever did. 

India passed a law to mandate registration of deaths and births in 1969. Implementation was patchy: 30 
years later, 55% of births were registered, leading to a national campaign to register bi
such a country, proving citizenship can be very hard, especially for the landless poor. They should not 
become victims of some parties choosing identity politics as the route to power. Political instability in the 

claring some sections as foreigners is best avoided. 

                                                                                                                     

शिÈतमान’ बनने से बचना बेहतर होगा 

साव[जǓनक कर उस ेपणू[ सरुͯ¢त Ǒदखान े
हुए 

भारतीय दरूसचंार Ǔनयामक Ĥाͬधकरण (Ěाई) के Ǔनवत[मान अÚय¢ डॉ
शमा[ ने अपना आधार नबंर साव[जǓनक करके उस े पणू[ सरुͯ¢त Ǒदखाने का जो 
Ĥयास ͩकया है उससे नए ͩकèम के ͪववाद उठ खड़ ेहुए हɇ। हैकरɉ ने उनकȧ बहुत 
सारȣ Ǔनजी सचूनाएं उजागर करके उनके खात े मɅ एक ǽपए भी डाल Ǒदया है
जबͩक उनका कहना है ͩक इसस ेउनका कोई नकुसान नहȣं हुआ है और िजतनी 
Ǔनजी जानकाǐरया ं हाͧसल करने का दावा ͩकया जा रहा है व े भारतीय ͪवͧशçट 
पहचान Ĥाͬधकरण के डटेाबɇक से नहȣं गगूल और दसूरȣ साइटɉ से ĤाÜत कȧ गई हɇ।

ती का सɮैधाǓंतक पहल ूइस ͧलहाज से ठȤक है ͩक इससे आधार के आंकड़ɉ कȧ सरु¢ा के बारे मɅ 
Ĥाͬधकरण और चौकस हो जाएगा और हाल मɅ आई Įीकृçण पनैल कȧ ǐरपोट[ के सझुावɉ पर गौर करेगा। पनैल ने अपनी 
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‘immigrants’. This suits parties like the Asom Gana Parishad (AGP), offspring of the AASU that led the 

Today, people, mostly deprived rural Muslims, are expected to provide documents that go back nearly 
half a century on both paternal and maternal lineages to prove their ‘Assamese’ identity. The predictable 

that four million people, 33% rural women from the most backward district, have failed the 
test. Deportation was threatened, but the government, perhaps taken aback by the extent of national 

nocents to statelessness, now says there is 
scope for redress and appeal. Bengal chief minister Mamata Banerjee has questioned the Assamese 
government’s logic of persecuting people who have documents like passports, ration and Aadhaar cards, 

India passed a law to mandate registration of deaths and births in 1969. Implementation was patchy: 30 
years later, 55% of births were registered, leading to a national campaign to register births in 2004. In 
such a country, proving citizenship can be very hard, especially for the landless poor. They should not 
become victims of some parties choosing identity politics as the route to power. Political instability in the 
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 का जो Ĥयास ͩकया, 

के Ǔनवत[मान अÚय¢ डॉ. रामसेवक 
शमा[ ने अपना आधार नबंर साव[जǓनक करके उस े पणू[ सरुͯ¢त Ǒदखाने का जो 
Ĥयास ͩकया है उससे नए ͩकèम के ͪववाद उठ खड़ ेहुए हɇ। हैकरɉ ने उनकȧ बहुत 

एक ǽपए भी डाल Ǒदया है, 
जबͩक उनका कहना है ͩक इसस ेउनका कोई नकुसान नहȣं हुआ है और िजतनी 
Ǔनजी जानकाǐरया ं हाͧसल करने का दावा ͩकया जा रहा है व े भारतीय ͪवͧशçट 
पहचान Ĥाͬधकरण के डटेाबɇक से नहȣं गगूल और दसूरȣ साइटɉ से ĤाÜत कȧ गई हɇ। 

ती का सɮैधाǓंतक पहल ूइस ͧलहाज से ठȤक है ͩक इससे आधार के आंकड़ɉ कȧ सरु¢ा के बारे मɅ 
Ĥाͬधकरण और चौकस हो जाएगा और हाल मɅ आई Įीकृçण पनैल कȧ ǐरपोट[ के सझुावɉ पर गौर करेगा। पनैल ने अपनी 
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ǐरपोट[ मɅ कहा था ͩक आधार काननू मɅ और सशंोधन ͩकए जाने कȧ जǾरत है ताͩक ͩकसी कȧ पहचान Ĥमाͨणत करने 
का अͬधकार ͧसफ[  सरकारȣ अͬधकारȣ के पास हȣ रहे और पहचान Ĥमाͨणत करने का तरȣका ऑनलाइन न होकर 
ऑफलाइन हो। सĤुीम कोट[ मɅ आधार पǐरयोजना कȧ सवंधैाǓनकता और Ǔनजी गोपनीयता कȧ सरु¢ा के सवाल पर चल 
रहȣ सनुवाई के बीच इस तरह के सवालɉ और सझुावɉ कȧ बहुत उपयोͬगता है। इससे Ûयायालय को इस पǐरयोजना को 
दोषरǑहत बनाने और सरकार को चौकसी के आदेश देने मɅ मदद हȣ ͧमलेगी। आरएस शमा[ पहले भारतीय ͪवͧशçट पहचान 
Ĥाͬधकरण के सीईओ रहे हɇ और हो सकता है ͩक उनको उसकȧ Ĥौɮयोͬगकȧ के बारे मɅ गहरȣ जानकारȣ भी हो। 

इसके बावजूद अगर उÛहȣं कȧ तज[ पर देश के दसूरे सामाÛय नागǐरक अपना आधार नबंर साव[जǓनक करने लगɅ तो उनके 
साथ वहȣ हो सकता है जो शिÈतमान कȧ नकल मɅ अͧभनय करने वाले बÍचɉ का हो सकता है। सभंव है डॉ. शमा[ ने 
अपने अकाउंट नबंरɉ को दोहरे पासवड[ से सरुͯ¢त कर रखा हो जो काम सामाÛय नागǐरक नहȣं कर पाता। लेͩकन, 
नकुसान कȧ पǐरभाषा हर åयिÈत कȧ अलग-अलग भी होती है। सामाÛय जन अपनी सचूनाओं के कारण अÈसर साइबर 
अपराͬधयɉ के Ǔनशाने पर होते हɇ। इसͧलए अÍछा हो ͩक इन तमाम सɮैधाǓंतक और åयावहाǐरक पहलओुं पर सĤुीम कोट[ 
ͪवͬधवत ͪवचार करे और एक ऐसा फैसला दे, िजससे आधार पǐरयोजना जनता को दखु नहȣं सखु देने वालȣ साǒबत हो। 
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सेवा से संवरेगी गांवɉ कȧ तèवीर 

हमɅ अपनी रणनीǓत कृͪष उ×पादन से हटाकर सेवाओं के उ×पादन पर कɅ Ǒġत करनी होगी। तभी 
हमारे गांवɉ का ͪवकास हो सकेगा। 

डॉ. भरत झनुझुनवाला, (लेखक वǐरçठ अथ[शाèğी व आईआईएम, बɅगलुǽ के पूव[ ĤाÚयापक हɇ) 

देशभर मɅ ͩकसान इस समय परेशान हɇ। दधू एव ंदधू आधाǐरत उ×पादɉ के उ×पादन मɅ वɮृͬध हुई है, जबͩक खपत िèथर 
बनी हुई है। इससे बाजार मɅ दधू के दाम ͬगर रहे हɇ और ͩकसान ğाǑहमाम कर रहे हɇ। इस समèया से Ǔनपटने का पहला 
उपाय है ͩक हम Ǔनया[त बढ़ाएं। सरकार ने इस Ǒदशा मɅ कुछ साथ[क कदम भी उठाए हɇ और दÊुध उ×पादɉ पर Ǔनया[त 
सबͧसडी मɅ वɮृͬध कȧ है, लेͩ कन ͪवशषे£ बताते हɇ ͩक इस सबͧसडी के बावजूद Ûयजूीलɇड मɅ उ×पाǑदत दÊुध पाउडर कȧ 
तलुना मɅ हमारा दÊुध पाउडर करȣब 20 ĤǓतशत Ïयादा महंगा पड़ता है। ऐस ेमɅ सबͧसडी मɅ भारȣ वɮृͬध ͩकए ǒबना यह 
राèता कारगर नहȣं होगा। 

दसूरा सभंाͪवत उपाय है ͩक हम दधू के पाउडर के èथान पर चीज़ और मÈखन बनाकर उनका Ǔनया[त करɅ। इसमɅ भी 
समèया यहȣ है ͩक अतंरराçĚȣय बाजार मɅ चीज़ और मÈखन के दाम भी दधू के दाम के अनुǾप हȣ ͬगर रहे हɇ। इस 
तरह चीज़ और मÈखन के Ǔनया[त करने मɅ हमको उतनी हȣ समèया आएगी, िजतनी हम दधू के पाउडर के Ǔनया[त करने 
मɅ सामना कर रहे हɇ। 
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तीसरा उपाय है ͩक मÚयाéन भोजन जैसी योजनाओं के अतंग[त दधू उपलÞध कराया जाए। कना[टक ने ऐसी योजना बनाई 
है, िजसमɅ बÍचɉ को मÚयाéन भोजन के साथ दधू भी Ǒदया जा रहा है। यह एक साथ[क कदम है। इस Ĥकार के Ĥयोग 
तमाम अÛय देशɉ मɅ भी हुए हɇ। लेͩ कन हमारा दधू का उ×पादन तो बढ़ता हȣ जाएगा। जैसे-जैस ेसरकार ɮवारा सबͧसडी 
दȣ जाएगी, वसै-ेवसैे ͩकसान के ͧलए दधू का उ×पादन लाभĤद हो जाएगा और वह दधू का उ×पादन बढ़ाने के ͧलए 
Ĥो×साǑहत होगा। हम बढ़े हुए उ×पादन का मÚयाéन भोजन के राèत ेǓनरंतर Ǔनèतारण नहȣं कर पाएगंे। 

दसूरȣ बात यह भी है ͩक जब मÚयाéन भोजन जसैी योजनाओ ंके जǐरए हम दधू कȧ खपत बढ़ात ेहɇ तो पǐरवार ɮवारा 
दधू कȧ खरȣद भी कम होगी, Èयɉͩक पǐरवार को मालमू है ͩक बÍच ेको ͪवɮयालय मɅ दधू उपलÞध हो रहा है। यǑद हम 
मÚयाéन भोजन के माÚयम से 100 ͩकलो दधू कȧ खपत करत ेहɇ तो पǐरवार ɮवारा 50 ͩकलो दधू कȧ खपत कम हो 
सकती है। इस Ĥकार ऐसी योजनाओं का Ĥभाव कम हो जाता है। चौथा उपाय है ͩक भारतीय खाɮय Ǔनगम यानी 
एफसीआई से कहा जाए ͩक दधू के पाउडर, चीज़ और मÈखन का बफर èटॉक अͬधक रखे। यहां भी एक मिुæकल यहȣ है 
ͩक मÈखन का भडंारण तीन महȣने तक और दधू के पाउडर का भडंारण लगभग एक साल तक हȣ सभंव होता है। 

हमɅ दसूरे उपाय पर ͪवचार करना चाǑहए। एक उदाहरण से मɇ अपनी बात कहने का Ĥयास कǾंगा। जंगल का उपयोग हम 
दो Ĥकार से कर सकते हɇ। एक यह ͩक जंगल को काटकर उसकȧ लकड़ी का Ƀधन के Ǿप मɅ Ĥयोग करɅ। दसूरा उपयोग 
है ͩक हम वहां पय[टन को बढ़ावा दɅ। आज दͯ¢ण अमेǐरका के भारȣ वषा[ के बीच उ×पÛन ्होने वाले वषा[ वनɉ को उÛहɉन े
पय[टन के ͧलए ͪवकͧसत ͩकया है। वसैे हȣ हमारे यहां चेरापूजंी मɅ अͬधक वषा[ को देखने के ͧलए पय[टक जात ेहɇ। Ƀधन 
कȧ खपत सीͧमत होती है। यह आय के साथ बढ़ती नहȣं है, लेͩ कन वषा[ वनɉ मɅ पय[टन कȧ खपत बढ़ती हȣ जाती है। 
दसूरा उदाहरण नǑदयɉ का है। हम नदȣ का उपयोग जलͪवɮयतु बनान ेके ͧलए कर सकत ेहɇ अथवा हम उसमɅ रािÝटंग 
और बोǑटगं कर सकत ेहɇ। ǒबजलȣ कȧ खपत सीͧमत होती है और यह आय के साथ Ïयादा बढ़ती नहȣ ंहै, लेͩ कन नदȣ मɅ 
रािÝटंग कȧ खपत बढ़ती हȣ जाती है। जैस-ेजैसे देश के लोगɉ कȧ आय बढ़ती है, वे इस Ĥकार कȧ सवेाओ ंका उƣरोƣर 
अͬधक उपयोग करत े हɇ। यहȣ कारण है ͩक आज अमेǐरका जैस े ͪवकͧसत देशɉ कȧ आय मɅ कृͪष का योगदान एक 
ĤǓतशत स ेभी कम हो गया है, जबͩक सेवा ¢ेğ का योगदान लगभग 90 ĤǓतशत तक पहंुच गया है। सेवाओ ंजैस े
पय[टन, ͧसनेमा, कंÜयटूर गàेस इ×याǑद कȧ खपत आय के साथ बढ़ती जाती है, जबͩक कृͪष उ×पादɉ कȧ खपत बढ़ती नहȣ ं
है। जो åयिÈत पवू[ मɅ दो रोटȣ खाता था, वह आय बढ़ने के बाद भी दो रोटȣ हȣ खाएगा। 

इसी Ĥकार हमɅ गांव और कृͪष का भी अवलोकन करना होगा। गांव को हम ͩफलहाल लकड़ी और ǒबजलȣ कȧ तरह केवल 
खाɮयाÛन ्के भौǓतक उ×पादन के Ǿप मɅ देखत ेहɇ। हम समझत ेहɇ ͩक गांव का उɮदेæय है ͩक गेहंू और और दधू का 
उ×पादन करे, लेͩ कन गांव के दसूरे भी उपयोग हɇ। मसलन, आज पय[टन के ͧलए 'होम èटे का Ĥचलन जोर पकड़ रहा है। 
ͪवदेशी पय[टक ͩकसी घर मɅ जाकर ठहरत ेहɇ और घर के लोग उनके खानपान कȧ åयवèथा करत ेहɇ तथा उÛहɅ आसपास 
के इलाकɉ मɅ ħमण करात ेहɇ। 

दधू कȧ वत[मान समèया को एक और ढंग स ेदेखना चाǑहए। हमारा इǓतहास बताता है ͩक अभी तक सरकार कȧ रणनीǓत 
है ͩक कृͪष उ×पादन बढ़ाकर ͩकसानɉ का Ǒहत ͩकया जाए। ͪपछले 50 वषɟ मɅ हमारे गांवɉ मɅ ͧसचंाई कȧ åयवèथा मɅ 
मौͧलक सधुार हुआ है। रासायǓनक उव[रक और ǒबजलȣ उपलÞध हुई है। उ×पादन बढ़ा है, लेͩ कन ͩकसानɉ का अपेͯ ¢त 
कãयाण नहȣं हुआ। कारण यह है ͩक उ×पादन बढ़न ेसे ͩकसान का लाभ बढ़न ेके èथान पर उसका नकुसान होता है। 
उ×पादन बढ़ने से उपज के दाम ͬगरते हɇ। दाम ͬगरने का लाभ शहरȣ उपभोÈताओं को होता है। ऐसे मɅ ͩकसान के Ǒहत 



 
को साधने के ͧलए उ×पादन बढ़ाने कȧ रणनीǓत ǒबलकुल Ǔनमू[ल है। हमɅ इस Ǒदशा मɅ नहȣं बढ़ना
ͩक जैसा ऊपर बताया गया है अमेǐरका जैसे देशɉ कȧ आय मɅ सेवा ¢ğे का Ǒहèसा लगभग 
जबͩक कृͪष का माğ एक ĤǓतशत है। इसकȧ तुलना मɅ अपने देश मɅ सवेा ¢ेğ का Ǒहèसा लगभग 
कृͪष का Ǒहèसा अभी भी 18 ĤǓतशत है। आने वाले समय मɅ हमारा यह 
ͩक दǓुनया के दसूरे देशɉ मɅ हो रहा है। 

इसͧलए कृͪष के आधार पर हम अपनी जनता को ऊंची आमदनी उपलÞध नहȣं करा पाएंगे। इसके èथान पर हमɅ Ĥयास 
करना होगा ͩक हम अपने लोगɉ को सेवा ¢े
गांवɉ मɅ हो सकत ेहɇ, जैस ेͪवदेशी छाğɉ को ɪयशून देना
इस Ĥकार के कायɟ मɅ अपने Ēामीण यवुाओ ंको लगाकर उनका दȣघ[कालȣन 
खच[ कम आता है। साथ हȣ साथ 'होम èटे जैसे काय[ करɅ तो गांव के ĤाकृǓतक सɋदय[ और सामािजक समरसता के 
माहौल का भी हम उपयोग कर सकɅ गे। इसके ͧलए हमɅ अपनी रणनीǓत कृͪष उ×पादन से हटाकर सेवाओ ंके उ×पादन पर 
कɅ Ǒġत करनी पड़गेी। तभी हमारे गांवɉ का ͪवकास हो सकेगा। दधू कȧ समèया केवल दधू के उ×पादन कȧ समèया नहȣं
बिãक अथ[åयवèथा के बदलते Ǿप को न समझने कȧ समèया है।

                                                                                                     

ǒĦÈस के हाͧसल 

संपादकȧय 

दͯ¢ण अĥȧका कȧ राजधानी जोहाǓनसबग[ मɅ सपंÛन हुए ǒĦÈस देशɉ के दसवɅ सàमेलन मɅ भारत ने औɮयोͬगक और 
ͫडिजटल तकनीक के इèतमेाल से नई और बेहतर दǓुनया बनाने 
सदेंश ͧलए हुए है। भारत के Ĥधानमğंी का यह आéवान इसͧलए भी महǂवपणू[ है
हुई अथ[åयवèथाओं कȧ नीवं है। तीसरȣ दǓुनया के गरȣब देश िजस ͪवकास कȧ बाट जोह रहे हɇ
और औɮयोͬगक तकनीक के ǒबना परूा नहȣ ंहो सकता। ͫडिजटल ĐांǓत न ेͪवकास और Ǔनवशे के जो दरवाजे खोले हɇ
उसमɅ तीसरȣ दǓुनया के देशɉ को भागीदारȣ बनाना वÈत कȧ जǾरत है। इसीͧलए भारत ने ǒĦÈस के मचं स े कृǒğम 
बौɮͬधकता यानी रोबोट कȧ दǓुनया, औɮयोͬगक तकनीक
आज दǓुनया कȧ तेजी से उभरती अथ[åयवèथा हɇ। भारत
जैसे देश दǓुनया कȧ महाशिÈत हɇ। दो सदèय Ǿस और चीन सरु¢ा पǐरषद के èथायी सदèय हɇ
हाͧसल है। सबसे बड़ी बात यह ͩक इन पाचंɉ राçĚɉ के पास ͪवशाल बाजार है। इसͧलए ǒĦÈस देशɉ का यह सàमेलन 
आपसी सहयोग के अलावा बड़ ेबाजार तलाशने कȧ भी कवायद बना रहा।

ͪपछले कुछ सालɉ मɅ ǒĦÈस देशɉ का समहू दǓुनया मɅ एक बड़ी ताकत के Ǿप 
इकतालȣस फȧसद आबादȣ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। अगर आͬथ[कȧ के Ǒहसाब स े देखɅ तो इन पांचɉ देशɉ कȧ साझा 
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को साधने के ͧलए उ×पादन बढ़ाने कȧ रणनीǓत ǒबलकुल Ǔनमू[ल है। हमɅ इस Ǒदशा मɅ नहȣं बढ़ना
ͩक जैसा ऊपर बताया गया है अमेǐरका जैसे देशɉ कȧ आय मɅ सेवा ¢ğे का Ǒहèसा लगभग 
जबͩक कृͪष का माğ एक ĤǓतशत है। इसकȧ तुलना मɅ अपने देश मɅ सवेा ¢ेğ का Ǒहèसा लगभग 

ĤǓतशत है। आने वाले समय मɅ हमारा यह 18 ĤǓतशत Ǒहèसा भी घटता हȣ जाएगा

इसͧलए कृͪष के आधार पर हम अपनी जनता को ऊंची आमदनी उपलÞध नहȣं करा पाएंगे। इसके èथान पर हमɅ Ĥयास 
करना होगा ͩक हम अपने लोगɉ को सेवा ¢ेğ से अͬधक जोड़Ʌ। आज ऐस ेतमाम काय[ हɇ, जो ͩक इंटरनेट के माÚयम स े

जैस ेͪवदेशी छाğɉ को ɪयशून देना, कंÜयटूर एप बनाना, वेबसाइट कȧ ͫडजाइǓनगं करना इ×याǑद। 
इस Ĥकार के कायɟ मɅ अपने Ēामीण यवुाओ ंको लगाकर उनका दȣघ[कालȣन Ǒहत ͩकया जा सकता है। गांव मɅ रहने का 

होम èटे जैसे काय[ करɅ तो गांव के ĤाकृǓतक सɋदय[ और सामािजक समरसता के 
माहौल का भी हम उपयोग कर सकɅ गे। इसके ͧलए हमɅ अपनी रणनीǓत कृͪष उ×पादन से हटाकर सेवाओ ंके उ×पादन पर 

पड़गेी। तभी हमारे गांवɉ का ͪवकास हो सकेगा। दधू कȧ समèया केवल दधू के उ×पादन कȧ समèया नहȣं
बिãक अथ[åयवèथा के बदलते Ǿप को न समझने कȧ समèया है। 

                                                                                                     

दͯ¢ण अĥȧका कȧ राजधानी जोहाǓनसबग[ मɅ सपंÛन हुए ǒĦÈस देशɉ के दसवɅ सàमेलन मɅ भारत ने औɮयोͬगक और 
ͫडिजटल तकनीक के इèतमेाल से नई और बेहतर दǓुनया बनाने कȧ जो बात कहȣ है, वह अĥȧकȧ देशɉ के ͧलए एक बड़ा 
सदेंश ͧलए हुए है। भारत के Ĥधानमğंी का यह आéवान इसͧलए भी महǂवपणू[ है, Èयɉͩक ͫडिजटल तकनीक हȣ उभरती 
हुई अथ[åयवèथाओं कȧ नीवं है। तीसरȣ दǓुनया के गरȣब देश िजस ͪवकास कȧ बाट जोह रहे हɇ
और औɮयोͬगक तकनीक के ǒबना परूा नहȣ ंहो सकता। ͫडिजटल ĐांǓत न ेͪवकास और Ǔनवशे के जो दरवाजे खोले हɇ
उसमɅ तीसरȣ दǓुनया के देशɉ को भागीदारȣ बनाना वÈत कȧ जǾरत है। इसीͧलए भारत ने ǒĦÈस के मचं स े कृǒğम 

औɮयोͬगक तकनीक का ͪवकास, कौशल ͪवकास जैसे प¢ɉ पर जोर Ǒदया। ǒĦÈस देश 
आज दǓुनया कȧ तेजी से उभरती अथ[åयवèथा हɇ। भारत, चीन और Ǿस परमाण ुशिÈत सपंÛन राçĚ हɇ। Ǿस और चीन 
जैसे देश दǓुनया कȧ महाशिÈत हɇ। दो सदèय Ǿस और चीन सरु¢ा पǐरषद के èथायी सदèय हɇ
हाͧसल है। सबसे बड़ी बात यह ͩक इन पाचंɉ राçĚɉ के पास ͪवशाल बाजार है। इसͧलए ǒĦÈस देशɉ का यह सàमेलन 
आपसी सहयोग के अलावा बड़ ेबाजार तलाशने कȧ भी कवायद बना रहा। 

ͪपछले कुछ सालɉ मɅ ǒĦÈस देशɉ का समहू दǓुनया मɅ एक बड़ी ताकत के Ǿप मɅ उभरा है। इसमɅ शाͧमल देश दǓुनया कȧ 
इकतालȣस फȧसद आबादȣ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। अगर आͬथ[कȧ के Ǒहसाब स े देखɅ तो इन पांचɉ देशɉ कȧ साझा 
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को साधने के ͧलए उ×पादन बढ़ाने कȧ रणनीǓत ǒबलकुल Ǔनमू[ल है। हमɅ इस Ǒदशा मɅ नहȣं बढ़ना चाǑहए। दसूरȣ बात है 
ͩक जैसा ऊपर बताया गया है अमेǐरका जैसे देशɉ कȧ आय मɅ सेवा ¢ğे का Ǒहèसा लगभग 90 ĤǓतशत हो गया है, 
जबͩक कृͪष का माğ एक ĤǓतशत है। इसकȧ तुलना मɅ अपने देश मɅ सवेा ¢ेğ का Ǒहèसा लगभग 60 ĤǓतशत है और 

ĤǓतशत Ǒहèसा भी घटता हȣ जाएगा, जैसा 

इसͧलए कृͪष के आधार पर हम अपनी जनता को ऊंची आमदनी उपलÞध नहȣं करा पाएंगे। इसके èथान पर हमɅ Ĥयास 
जो ͩक इंटरनेट के माÚयम स े

वेबसाइट कȧ ͫडजाइǓनगं करना इ×याǑद। 
Ǒहत ͩकया जा सकता है। गांव मɅ रहने का 

होम èटे जैसे काय[ करɅ तो गांव के ĤाकृǓतक सɋदय[ और सामािजक समरसता के 
माहौल का भी हम उपयोग कर सकɅ गे। इसके ͧलए हमɅ अपनी रणनीǓत कृͪष उ×पादन से हटाकर सेवाओ ंके उ×पादन पर 

पड़गेी। तभी हमारे गांवɉ का ͪवकास हो सकेगा। दधू कȧ समèया केवल दधू के उ×पादन कȧ समèया नहȣं, 
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दͯ¢ण अĥȧका कȧ राजधानी जोहाǓनसबग[ मɅ सपंÛन हुए ǒĦÈस देशɉ के दसवɅ सàमेलन मɅ भारत ने औɮयोͬगक और 
वह अĥȧकȧ देशɉ के ͧलए एक बड़ा 

Èयɉͩक ͫडिजटल तकनीक हȣ उभरती 
हुई अथ[åयवèथाओं कȧ नीवं है। तीसरȣ दǓुनया के गरȣब देश िजस ͪवकास कȧ बाट जोह रहे हɇ, उसका सपना ͫडिजटल 
और औɮयोͬगक तकनीक के ǒबना परूा नहȣ ंहो सकता। ͫडिजटल ĐांǓत न ेͪवकास और Ǔनवशे के जो दरवाजे खोले हɇ, 
उसमɅ तीसरȣ दǓुनया के देशɉ को भागीदारȣ बनाना वÈत कȧ जǾरत है। इसीͧलए भारत ने ǒĦÈस के मचं स े कृǒğम 

कौशल ͪवकास जैसे प¢ɉ पर जोर Ǒदया। ǒĦÈस देश 
चीन और Ǿस परमाण ुशिÈत सपंÛन राçĚ हɇ। Ǿस और चीन 

जैसे देश दǓुनया कȧ महाशिÈत हɇ। दो सदèय Ǿस और चीन सरु¢ा पǐरषद के èथायी सदèय हɇ, िजÛहɅ वीटो का अͬधकार 
हाͧसल है। सबसे बड़ी बात यह ͩक इन पाचंɉ राçĚɉ के पास ͪवशाल बाजार है। इसͧलए ǒĦÈस देशɉ का यह सàमेलन 

मɅ उभरा है। इसमɅ शाͧमल देश दǓुनया कȧ 
इकतालȣस फȧसद आबादȣ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। अगर आͬथ[कȧ के Ǒहसाब स े देखɅ तो इन पांचɉ देशɉ कȧ साझा 



 
अथ[åयवèथा चालȣस लाख करोड़ डॉलर से भी Ïयादा बठैती है। इन देशɉ के पास साढ़े चार लाख करोड़ डॉलर का साझा 
ͪवदेशी मġुा भडंार है। यानी ǒĦÈस ऐस ेताकतवर समहू के Ǿप मौजूद है जो अमेǐरका सǑहत पिæचमी देशɉ के ͧलए 
चुनौती पशे कर रहा है। जी-7 जैसे समहू को अपना ͪवèतार कर जी
के मचं से अगर कोई बात दǓुनया मɅ पहंुचती है तो उसके अपने 

भारत के Ĥधानमğंी ने ǒĦÈस सàमेलन मɅ जाने से पहले अĥȧका के दो देशɉ
भारतीय Ĥधानमğंी का इन देशɉ का यह पहला दौरा था। भारत ने रवांडा मɅ जãद हȣ भारतीय उÍचायोग खोलने कȧ 
घोषणा भी कȧ। रवांडा और यगुांडा जाकर Ĥधानमğंी ने यह सदेंश Ǒदया है ͩक भारत अĥȧकȧ मãुकɉ के ͪवकास मɅ हर 
तरह से सहयोग देने को तयैार है। रवाडंा को भारत ने बीस करोड़ डॉलर कज[ भी Ǒदया और एक र¢ा सहयोग समझौता 
भी ͩकया। पवूȸ अĥȧकȧ देशɉ के साथ भारत के ǐरæत ेवÈत कȧ जǾ
ͩकया है। अĥȧकȧ देश भारत और चीन के ͧलए बड़ा बाजार और Ǔनवशे का Ǒठकाना तो हɇ हȣ
महǂव भी है। चीन पवूȸ अĥȧकȧ देशɉ के साथ ͧमलकर वहां सÛैय अɬड ेबनाने कȧ जुगत मɅ है और इसके जǐरए वह
महासागर मɅ पठै बनाने कȧ कोͧशश कर रहा है। यह भारत के ͧलए बड़ी चुनौती है। ǒĦÈस मɅ चीन और भारत दोनɉ के 
Ǒहत हɇ। पर दोनɉ देशɉ के बीच सीमा ͪववाद और चीन का पाͩकèतान Ĥेम एक बड़ी बाधा है। ऐसे मɅ भारत के ͧलए यह 
आसान नहȣं है ͩक वह चीन के साथ ऐस ेसमहू

                                                                                                   

Sins of Commission 

National Commission for Women lives up to it
frivolousness 

Editorial 

This is a particularly fraught time in gender relations across the world. Institution after institution is 
struggling — and largely failing — to respond to the unmasking of sexual predators in its
seems as utterly clueless as India’s National Commission for Women (NCW).

As priests face allegations of sexual abuse of women and a minor, the church in Kerala is staring at a 
moment of crisis. Has that prompted the NCW to come up with ways o
against figures of religious authority? No, it has instead boldly blundered into this landscape, swinging its 
rusty sword at an imaginary foe. Off with the practice of confession, it has recommended. Only by 
whispering their secrets, believes the NCW, do women place themselves in positions of vulnerability vis
à-vis priests and other religious heads. In this worldview, a design change, a flip of a switch is all that is 
needed to counter the enormous force of patriarchal religion 
obedience. The NCW’s suggestion is reckless and damaging. It is ham
right to decide its essential practices, particularly at a time of majoritarian excess. It pits matters of faith 
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अथ[åयवèथा चालȣस लाख करोड़ डॉलर से भी Ïयादा बठैती है। इन देशɉ के पास साढ़े चार लाख करोड़ डॉलर का साझा 
भडंार है। यानी ǒĦÈस ऐस ेताकतवर समहू के Ǿप मौजूद है जो अमेǐरका सǑहत पिæचमी देशɉ के ͧलए 

जैसे समहू को अपना ͪवèतार कर जी-20 बनाने कȧ Ǒदशा मɅ सोचना पड़ा। इसͧलए ǒĦÈस 
के मचं से अगर कोई बात दǓुनया मɅ पहंुचती है तो उसके अपने नीǑहताथ[ होत ेहɇ। 

भारत के Ĥधानमğंी ने ǒĦÈस सàमेलन मɅ जाने से पहले अĥȧका के दो देशɉ- रवांडा और यगुांडा कȧ याğा कȧ। ͩकसी 
भारतीय Ĥधानमğंी का इन देशɉ का यह पहला दौरा था। भारत ने रवांडा मɅ जãद हȣ भारतीय उÍचायोग खोलने कȧ 

डा और यगुांडा जाकर Ĥधानमğंी ने यह सदेंश Ǒदया है ͩक भारत अĥȧकȧ मãुकɉ के ͪवकास मɅ हर 
तरह से सहयोग देने को तयैार है। रवाडंा को भारत ने बीस करोड़ डॉलर कज[ भी Ǒदया और एक र¢ा सहयोग समझौता 
भी ͩकया। पवूȸ अĥȧकȧ देशɉ के साथ भारत के ǐरæत ेवÈत कȧ जǾरत हɇ। चीन ने भी तेजी से अĥȧकȧ देशɉ कȧ ओर ǽख 
ͩकया है। अĥȧकȧ देश भारत और चीन के ͧलए बड़ा बाजार और Ǔनवशे का Ǒठकाना तो हɇ हȣ, 
महǂव भी है। चीन पवूȸ अĥȧकȧ देशɉ के साथ ͧमलकर वहां सÛैय अɬड ेबनाने कȧ जुगत मɅ है और इसके जǐरए वह
महासागर मɅ पठै बनाने कȧ कोͧशश कर रहा है। यह भारत के ͧलए बड़ी चुनौती है। ǒĦÈस मɅ चीन और भारत दोनɉ के 
Ǒहत हɇ। पर दोनɉ देशɉ के बीच सीमा ͪववाद और चीन का पाͩकèतान Ĥेम एक बड़ी बाधा है। ऐसे मɅ भारत के ͧलए यह 
आसान नहȣं है ͩक वह चीन के साथ ऐस ेसमहू मɅ रहे भी और उसकȧ चुनौǓतयɉ स ेभी Ǔनपटे। 

                                                                                                   

National Commission for Women lives up to its record of being a foot

This is a particularly fraught time in gender relations across the world. Institution after institution is 
to respond to the unmasking of sexual predators in its

seems as utterly clueless as India’s National Commission for Women (NCW). 

As priests face allegations of sexual abuse of women and a minor, the church in Kerala is staring at a 
moment of crisis. Has that prompted the NCW to come up with ways of helping women to speak up 
against figures of religious authority? No, it has instead boldly blundered into this landscape, swinging its 
rusty sword at an imaginary foe. Off with the practice of confession, it has recommended. Only by 

rets, believes the NCW, do women place themselves in positions of vulnerability vis
vis priests and other religious heads. In this worldview, a design change, a flip of a switch is all that is 

needed to counter the enormous force of patriarchal religion that binds women and children into 
obedience. The NCW’s suggestion is reckless and damaging. It is ham-handed needling of a minority’s 
right to decide its essential practices, particularly at a time of majoritarian excess. It pits matters of faith 
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अथ[åयवèथा चालȣस लाख करोड़ डॉलर से भी Ïयादा बठैती है। इन देशɉ के पास साढ़े चार लाख करोड़ डॉलर का साझा 
भडंार है। यानी ǒĦÈस ऐस ेताकतवर समहू के Ǿप मौजूद है जो अमेǐरका सǑहत पिæचमी देशɉ के ͧलए 

बनाने कȧ Ǒदशा मɅ सोचना पड़ा। इसͧलए ǒĦÈस 

रवांडा और यगुांडा कȧ याğा कȧ। ͩकसी 
भारतीय Ĥधानमğंी का इन देशɉ का यह पहला दौरा था। भारत ने रवांडा मɅ जãद हȣ भारतीय उÍचायोग खोलने कȧ 

डा और यगुांडा जाकर Ĥधानमğंी ने यह सदेंश Ǒदया है ͩक भारत अĥȧकȧ मãुकɉ के ͪवकास मɅ हर 
तरह से सहयोग देने को तयैार है। रवाडंा को भारत ने बीस करोड़ डॉलर कज[ भी Ǒदया और एक र¢ा सहयोग समझौता 

रत हɇ। चीन ने भी तेजी से अĥȧकȧ देशɉ कȧ ओर ǽख 
, साथ हȣ इनका रणनीǓतक 

महǂव भी है। चीन पवूȸ अĥȧकȧ देशɉ के साथ ͧमलकर वहां सÛैय अɬड ेबनाने कȧ जुगत मɅ है और इसके जǐरए वह Ǒहदं 
महासागर मɅ पठै बनाने कȧ कोͧशश कर रहा है। यह भारत के ͧलए बड़ी चुनौती है। ǒĦÈस मɅ चीन और भारत दोनɉ के 
Ǒहत हɇ। पर दोनɉ देशɉ के बीच सीमा ͪववाद और चीन का पाͩकèतान Ĥेम एक बड़ी बाधा है। ऐसे मɅ भारत के ͧलए यह 
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s record of being a foot-soldier of 

This is a particularly fraught time in gender relations across the world. Institution after institution is 
to respond to the unmasking of sexual predators in its midst. None 

As priests face allegations of sexual abuse of women and a minor, the church in Kerala is staring at a 
f helping women to speak up 

against figures of religious authority? No, it has instead boldly blundered into this landscape, swinging its 
rusty sword at an imaginary foe. Off with the practice of confession, it has recommended. Only by 

rets, believes the NCW, do women place themselves in positions of vulnerability vis-
vis priests and other religious heads. In this worldview, a design change, a flip of a switch is all that is 

that binds women and children into 
handed needling of a minority’s 

right to decide its essential practices, particularly at a time of majoritarian excess. It pits matters of faith 
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against the safety and bodily integrity of women — no better way to force women to scurry back into 
silence and fear. 

But, given its past record, this is no surprise. Over the years, in many important debates, the statutory 
body has often played the role of a foot-soldier of frivolousness. Just recently, the current NCW head 
accused women of crying rape to settle property disputes and to claim compensation. This particular 
twist in logic was used to deflect the claim that India is the most unsafe place for women. Earlier heads 
have, on various occasions, revealed the name of a molestation victim, or questioned women’s failure to 
protect themselves at a Mangalore pub raided by the right-wing moral police. A lot has to do with the way 
the NCW has imagined its role: As a maximum noise, minimum value post for the ruling dispensation’s 
women politicians. Instead of amplifying the voice of women on various issues, or doing the hard labour 
of building alliances, or shaping the urgent debate around consent and sexuality and autonomy, it 
chooses to parachute into sensational media “events”. Sound bytes proliferate, silver-bullet solutions are 
offered but the commission remains toothless. For Indian women, the path to smashing patriarchy might 
be a long, unpredictable one. But one thing is certain: It doesn’t go via the NCW. 
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Layers of Protection 

Protecting honest public servants is important; so are anti-corruption efforts 

EDITORIAL 

The amendments to the Prevention of Corruption Act, 1988, adopted recently by both Houses of 
Parliament, are a mixed bag. Moves to make changes in this law, aimed at combating corruption in 
government, were initiated during the UPA’s second term in office and largely centred on the misuse of 
one provision — Section 13 (1)d. Former Prime Minister Manmohan Singh had criticised this section, 
under which public servants are culpable for securing a pecuniary advantage for another “without any 
public interest”, for ignoring a foundational principle of criminal law: mens rea. This resulted in many 
honest officials being prosecuted even when they gained nothing and merely exercised their power or 
discretion in favour of someone. Insofar as it had a chilling effect on governance and deterred bold 
decision-making, the amended form may have a liberating effect on honest officials. Besides, it is more 
concise and restricts criminal misconduct to two offences: misappropriating or converting to one’s own 
use property entrusted to a public servant or is in his control, and amassing unexplained wealth. There 
was concern initially with the wording, “intentionally enriches himself illicitly during the period of his 
office”, as it raised a doubt whether the ‘intention’ to amass wealth would also have to be proved. Now an 
explanation has been added that a person “shall be presumed to have intentionally enriched himself” if he 
cannot account for his assets through known sources of income. 

By making citizens liable for offering a bribe to a public servant, the anti-corruption law has been brought 
in line with the UN Convention Against Corruption. The only exception to this rule is when one is forced 
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to give a bribe. This exception kicks in only when the fact that one was forced to pay a bribe is reported to 
a law enforcement authority within seven days. The penal provision can empower people by allowing 
them to cite it to refuse to pay a bribe. At the same time, what happens when the police or any other 
agency refuses to register a complaint? People may be left in the lurch with no redress. Further, it may 
render them vulnerable to threats from unscrupulous public servants who collect money to speed up 
public services but do not deliver. The most unacceptable change is the introduction of a prior approval 
norm to start an investigation. When a prior sanction requirement exists in law for prosecution, it is 
incomprehensible that the legislature should create another layer of protection in the initial stage of a 
probe. Public servants need to be protected against unfair prosecution, but a genuine drive against 
corruption needs a package of legislative measures. These should contain penal provisions, create an 
ombudsman in the form of a Lokpal or Lokayukta, as well as assure citizens of time-bound services and 
whistle-blower protection. Laws to fulfil these objectives are either not operational or are yet to 
materialise. 

 

  

 


