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Date: 27-07-18 

व छ भारत िमशन म मोचार् फतह जंग बाकी 
परमे वरन अ यर, (लेखक कद्रीय पेयजल एवं व छता मतं्रालय म सिचव ह) 

िकसी एक मोच पर जीत हािसल करना हमेशा यु घ म जीत हािसल करने 
की तुलना म आसान होता है। व छ भारत िमशन की बात कर तो देश 
को खुले म शौच से मुक्त करने की लड़ाई एकदम सही िदशा म बढ़ रही 
है। देश के ग्रामीण क्षेत्र  म व छता का दायरा अक्टूबर 2014 म इस 
िमशन की शु आत के वक्त के 39 प्रितशत से बढ़कर आज 87 प्रितशत 
हो गया है। खुले म शौच को समा त करने की िदशा म हम मोचार् फतह 
करते हुए नजर आ रहे ह लेिकन इसे थायी बनाए रखने की जंग अभी भी 
शु आती तर पर है। तय समय म पूरा िकए जाने वाले अिधकांश 

अिभयान  के साथ काफी उ साह जुड़ा होता है लेिकन समय के साथ उनका प्रभाव भी समा त होता नजर आता है। 
बहरहाल व छ भारत िमशन ग्रामीण के ल य कुछ अलहदा नजर आते ह। 

पहले के व छता अिभयान  के िवपरीत यह अपनी उपलि धय  को लंबे समय तक कायम रखने का िहमायती है। 
अक्टूबर 2019 तक देश को पूरी तरह खुले म शौच से मुक्त बनाना इसका प्रमुख ल य है लेिकन इसकी एक योजना यह 
भी है वषर् 2014 से 2019 के बीच लोग  के यवहार म जो बदलाव लाया गया है उसे आने वाले समय म बरकरार रखा 
जाए। खुले म शौच करने वाल  की संख्या म भारी कमी आई है और अब 55 करोड़ से घटकर 15 करोड़ से भी कम रह 
गई है। यह अपने आप म बड़ी सफलता है लेिकन अंितम ल य तब पूरा होगा जब खुले म शौच को लेकर ग्रामीण भारत 
के ख को थायी प से बदला जा सके। िमशन ने बहुत तेज गित से प्रगित की है। करीब 4 लाख गांव और 400 
िजल  को खुले म शौच से मुक्त घोिषत िकया जा चुका है। 13 रा य  और 5 कद्र शािसत प्रदेश  ने भी खुले म शौच से 
मुक्त का दजार् हािसल कर िलया है। हाल ही म आई रा ट्रीय सालाना ग्रामीण व छता सवक्षण (एनएआरएसएस) की 
िरपोटर् इस बात की पुि ट  करती है िक व छ भारत िमशन-ग्रामीण यह सुिनि चत करने म कामयाब रहा है िक कम से 
कम हर घर म शौचालय हो और लोग उसका इ तेमाल कर। 

शौचालय  का इ तेमाल 93.40 फीसदी तक बढ़ गया है। एनएआरएसएस िव व बक की एक पिरयोजना से संबंिधत है। 
सवक्षण म इस बात की भी दोबारा पुि ट की गई है िक खुले म शौच मुक्त गांव  म से 95.6 फीसदी का दजार् बरकरार 
है। खुले म शौच मुिक्त के अिभयान को यान म रखते हुए अब इस कायर्क्रम म परूा जोर इस अिभयान को थािय व 
प्रदान करना है। खुले म शौच मुिक्त के थािय व को अब अपने आप म एक उप िमशन का प दे िदया गया है। 
पेयजल एवं व छता मंत्रालय ने हाल ही म रा य  को इस संबंध म िदशािनदश जारी िकए ह। इन िदशािनदश की मदद 
से िनरंतर ऐसी पहल की जा सकती ह जो उन गांव  म यवहारगत बदलाव के िलए काम कर सकती ह िज ह खुले म 
शौच से मुक्त घोिषत िकया जा चुका है। इन िदशािनदश म कहा गया है िक रा य  को खुले म शौच से मुक्त घोिषत 
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करने के बाद उ ह थािय व प्रदान करने की योजना बनाने के दौरान कई उपाय  को यान म रखने की बात कही गई 
है। इनम मानव संसाधन को बरकरार रखने, क्षमता िनमार्ण की गितिविधय  से लेकर सहभािगता बढ़ाने की नीित अपनाने 
तथा थािय व के िलए िनजी िनवेश जुटाने जैसी बात शािमल ह। कुछ रा य  ने अपने तर पर उपयोजनाएं प्र तुत की 
ह तािक खुले म शौच मुिक्त को थािय व प्रदान िकया जा सके। उदाहरण के िलए महारा ट्र को हाल ही म खुले म शौच 
से मुक्त प्रदेश घोिषत िकया गया है। 

रा य ने संत गाडगे बाबा व छता अिभयान नामक पुर कार योजना की शु आत की है। इसका सीधा संबंध शौचालय  के 
िनरंतर प्रयोग से है। इसम खुले म शौच की िनगरानी, व छता को लेकर आम घर  की सहभािगता म वृ िघ और 
यिक्तगत साफ-सफाई की ि थित म सुधार आिद शािमल ह। खुले म शौच मुिक्त को थािय व देने का एक अहम पहलू 
यह सुिनि चत करना भी है िक शौचालय अ छी गुणव ता और िडजाइन के ह । रा य  को शौचालय िनमार्ण म गणुव ता 
और बेहतर िडजाइन अपनाने की सलाह के साथ-साथ व छाग्रिहय  की मदद से लोग  के यवहार म बदलाव को लेकर 
िनरंतर अिभयान चालने की बात भी कही गई है। गुणव ता की िनगरानी के िलए भी अिधक सीधी प्रिक्रया अपनाई गई। 
पेयजल एवं व छता मंत्रालय के अिधकािरय  और सलाहकार  की टीम महीने म कम से कम दोबार जमीनी दौरे करती है 
तािक गुणव ता और यवहारगत बदलाव का आकलन िकया जा सके। 28 महीने तक पद पर रहने के दौरान मने भी 
िविभ न रा य  म 110 यात्राएं कीं। पड़ोसी मु क बांग्लादेश ने कुछ वषर् पहले अपने दम पर व छता क्रांित की और पूरे 
देश को खुले म शौच मुक्त घोिषत िकया गया। बहरहाल, आज बांग्लादेश के सामने इसे थायी रखने की भारी चुनौती है। 
एकल िपट वाले कई शौचालय नाकाम हो चुके ह। 

यह हमारे िलए भी एक बड़ा सबक है। हमारे यहां देश के अिधकांश िह स  म व छ भारत िमशन म दो िपट वाली 
शौचालय तकनीक अपनाई जा रही है। िफर भी बांग्लादेश का सबक हम याद िदलाता है िक िनमार्ण की गुणव ता की 
िनरंतर िनगरानी करनी आव यक है। उससे भी अहम बात यह है िक लोग  के यवहार म आने वाले बदलाव और 
शौचालय इ तेमाल करने की हािलया िवकिसत आदत को थायी बनाए रखा जाए। पुराने यवहार का दोहराव न हो यह 
सुिनि चत करने के िलए हम िनरंतर प्रयास करने ह गे। थानीय समुदाय  और सरकार  को यवहार म थायी बदलाव 
को प्रो सािहत करने वाले कदम उठाने ह गे। इस वषर् 2 अक्टूबर को व छ भारत िमशन की चौथी वषर्गांठ होगी। इस 
अवसर पर देश म व छता को लेकर नीितगत तर का एक बड़ा आयोजन होने वाला है। दिुनया के करीब 80 देश  के 
व छता मामल  के मंत्री, वैि वक व छता िवशषेज्ञ, बहुपक्षीय और िवपक्षीय एजिसय  के शीषर् प्रितिनिध, रा ट्रीय और 
अंतररा ट्रीय परोपकारी तथा व छता कायर्कतार् इस अवसर पर िद ली म आयोिजत महा मा गांधी अंतररा ट्रीय व छता 
स मेलन म िह सा लगे। स मेलन म व छ भारत अिभयान-ग्रामीण को लेकर भारत का अनुभव साझा िकया जाएगा। 
इसके अलावा हम अ य देश  के अनुभव  से भी सीखने को िमलेगा। हम व छ भारत िमशन के अंितम वषर् म प्रवेश कर 
रहे ह। ऐसे म यह अहम है। 
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िर ता काफी यापक हो चला है। अब यह मानव संसाधन व सं थागत क्षमता-िनमार्ण पर किद्रत हो गया है। पर पर 
सहयोग और तकनीकी मदद के मा यम से अफ्रीकी देश  के िवकास म मदद की जा रही है और उनके साथ आिथर्क और 
कारोबारी िर ते बढ़ाए जा रहे ह। भारतीय नौसेना सोमािलया के तट पर समुद्री डाकुओं से िनपटने म भी अफ्रीका का साथ 
दे रही है। हमारे नौसैिनक िहदं महासागर म ग त करते ह और एक्सक्लूिसव इकोनॉिमक जोन (ईईजेड) की िनगरानी 
करके पूवीर् व दिक्षण अफ्रीकी देश  की मदद कर रहे ह। 

यापार संतुलन भी अफ्रीका के पक्ष म है, क्य िक अफ्रीकी देश भारत से आयात करने की बजाय अिधक िनयार्त करते ह। 
यह 2008 म कम िवकिसत देश  के िलए शु  िकए गए शु क-मुक्त टैिरफ अिधमान (डीएफटीपी) का नतीजा है, िजससे 
33 अफ्रीकी देश  को फायदा पहंुचा है। अफ्रीका के साथ भारत ‘िवकासपरक साझदेारी’ का िहमायती है। ऐसा होने से भारत 
उन शत  से खुद को अलग कर सकेगा, िजन िसद्धांत  के आधार पर आिथर्क सहयोग और िवकास संगठन (ओईसीडी) के 
सद य िवदेशी सहायता पाने वाले देश  के साथ िर ता रखते ह। हालांिक चीन की सरकारी वािम व वाली कंपिनय  की 
तुलना म अफ्रीकी बाजार  की अ छी समझ रखने के बावजूद भारत की िनजी कंपिनयां अफ्रीका वारा उपल ध कराए गए 
अवसर  का परूा फायदा नहीं उठा सकी ह। तकनीकी और आिथर्क सहयोग (आईटीईसी) कायर्क्रम के तहत भारत वहां एक 
अरब अमेिरकी डॉलर से अिधक का िनवेश कर रहा है और लोग  को तकनीकी प्रिशक्षण दे रहा है। अफ्रीकन कपैिसटी 
िबि डगं फाउंडशेन (एसीबीएफ) के पूणर् सद य के प म हमने सतत िवकास, गरीबी उ मूलन और क्षमता िनमार्ण 
कायर्क्रम  के िलए दस लाख अमेिरकी डॉलर देने का भरोसा िदया है। 

अफ्रीका म ई-नेटवकर्  की िवषमता को पाटने के िलए भी भारत ने 10 करोड़ अमेिरकी डॉलर का िनवेश िकया है। हमारी 
सै य अकादिमयां तो कई अफ्रीकी देश  के सै य अिधकािरय  को प्रिशक्षण देती ही रहती ह। यह सही है िक हम कुछ पूवीर् 
अफ्रीकी देश  के साथ धिन ठ संबंध को पयार् त तव जो देते रहे ह, पर दिक्षणी और पि चमी अफ्रीकी देश  तक अपना 
िव तार करने के िलए हम यवहार कुशल तरीक  से िनवेश भी कर रहे ह। पूरे अफ्रीका तक पहंुच बढ़ाने के िलए भारत-
अफ्रीका सिमट का आयोजन िकया जाता है। इन स मेलन  म सहयोग समझौत  पर बनने वाली सहमित और िनवेश 
बढ़ाने के िलए की जाने वाली पहल यही बताती है िक नई िद ली और अफ्रीकी महा वीप के बीच मजबूत भागीदारी बढ़ाने 
को लेकर भारत संकि पत है। अफ्रीकी महा वीप म पयार् त संख्या म मौजूद प्रवासी भारतीय  ने भी इस भागीदारी को 
उ लेखनीय गित दी है। अपनी मौजूदा अफ्रीका यात्रा म प्रधानमंत्री मोदी अफ्रीका को लेकर भारत की प्रितबद्धता दोहराते 
िदख रहे ह। वह समझ रहे ह गे िक चीन के शासना यक्ष शी िजनिपगं की नजर भी अफ्रीका पर है। ऐसे म, यिद वह 
भारत-अफ्रीका िर ते को एक नई ऊंचाई तक ले जाना चाहते ह, तो नई िद ली को उन तमाम वाद  को जमीन पर 
उतारना ही होगा, जो उसन ेअफ्रीका से िकए ह। 
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इसिलए एक िवक प यह भी है िक कमजोर और छोटे बक  को मजबूत और बड़ ेबक  म िवलीन कर िदया जाए। कद्र 
सरकार ने इस िदशा म आगे बढ़ने का फैसला भी िकया है, और इसके िलए भारतीय िरजवर् बक को आगे की कारर्वाई 
करने को भी कहा है। मोदी सरकार के गठन के बाद भारतीय टेट बक म उसके अनुषंगी कुछ बक  का िवलय भी हुआ 
है। वे िवलय सफल भी रहे ह। यूपीए सरकार ने एक मिहला बक भी बनाया था। उस मिहला बक का भी भारतीय टेट 
बक म िवलय हो चुका है। लेिकन भारतीय टेट बक म उन बक  के िवलय की सफलता से कोई यादा उ सािहत होने 
की ज रत नहीं है, क्य िक ये िवलय एनपीए की सम या को हल करने के िलए नहीं थे। वे बक एसबीआई के अनुषंगी 
बक थे और बेहतर संचालन और खचर् कम करने के उ े य से उनका िवलय िकया गया था। लेिकन अब जो िवलय होगा 
तो उसम कमजोर बक  की कमजोरी का भी िवलय होगा और खतरा यह होगा िक मजबूत बक भी उसी सम या से ग्र त 
हो सकता है, जो कमजोर बक म थी। यही कारण है िक िवलय की िदशा म भारतीय िरजवर् बक और भारत की सरकार 
को फंूक-फंूक कर कदम उठाना होगा। 

सही अ ययन करना होगा तािक सतकर्  रहा जा सके िक िवलय के कारण कहीं लाभ होने के बदले नुकसान तो नही ंहो 
जाएगा। कौन-सा बक िकस बक म िवलीन िकया जाए इसका िनणर्य करने म समय लगेगा। यही कारण है िक यह कहने 
म िजतना आसान लगता है, करने म उतना आसान नहीं है, और इसम दो साल से 5 साल तक लग सकते ह। सरकारी 
खजाने से बक  का िव त पोषण िकया जाना और कमजोर बक  को मजबूत बक  म िमला िदया जाना समय की ज रत 
हो सकती है, लेिकन िजनके कारण  से भारत की बिकंग यव था आज संकटग्र त हो गई है, उन कारणा◌ो◌ं का इलाज 
करना भी ज री है। आिखर बक  की यह हालत हुई क्य ? 2008 म जब पूरी दिुनया आिथर्क मंदी की िशकार थी, तो 
भारत उसका अपवाद था। दिुनया का आिथर्क संकट अमेिरकी बक  म शु  हुए संकट का नतीजा था, लेिकन भारत के 
बक  तक वह सकंट नहीं पहंुच पाया। 

हमारे बक उस समय हमारी अथर् यव था को ताकत प्रदान कर रहे थे । लेिकन आज यह ि थित क्य  पदैा हो गई है? तो 
उसका एक कारण 2008 का वह िव व यापी अथर् संकट भी है। उस समय उ योग  को िवशषे पैकेज िदए गए थे। उनम 
याज दर  म कमी भी शािमल थी। उस कमी से उ योग  को तो हजार  करोड़  का फायदा हुआ लेिकन बक  को नुकसान 
ही हुआ। उसके कुछ समय बाद ही 2 जी घोटाला भी सामने आया। घोटालेबाज  ने बक  से हजार  करोड़  के लोन ले रखे 
थे। उनके लाइसस कोटर् वारा र  िकए जाने से बक  के भी हजार  करोड़ पये फंस गए। कोयला घोटाले और उसके बाद 
के अदालती आदेश  के कारण भी बक  के एनपीए बढ़े। और वह बुलबुला मोदी सरकार के कायर्काल म फूट गया। बक  म 
हुए कुछ घोटाल  ने भी मामले को सगंीन कर िदया। मोदी सरकार को िजस मु तैदी और कुशलता से उस संकट को दरू 
करना चािहए था, उसका अभाव िदखाई पड़ा। लेिकन सम या है, तो उसे हल करना ही होगा। 
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भ्र टाचार के िव द्ध कानून 

सपंादकीय 

भ्र टाचार िनरोधक (संशोधन) िवधेयक, 2018 का लोक सभा म विनमत से पािरत होना वागत योग्य है। चूंिक रा य 
सभा इसे पहले ही पािरत कर चुकी है, इसिलए रा ट्रपित के ह ताक्षर के साथ यह कानून बन जाएगा। बदलते समय और 
भ्र टाचार के बढ़ते और बदलते आयाम  के बीच 1988 के भ्र टाचार िनवारण कानून का संशोधन आव यक हो गया था। 
इसम िर वत लेने वाले के साथ-साथ देने वाले के िलए भी सजा के प्रावधान ह तथा भ्र टाचार से जुड़ ेमामल  के दो साल 
म िनपटारा करने की भी बा यता है। हालांिक इस िवधेयक ने अपने ज म से छह वषर् के लंबे दौर के बाद कानून का प 
अिख्तयार िकया है। यूपीए सरकार म 2012 म पेश िवधेयक का राजग सरकार के कायर्काल क अंितम दौर म पािरत 
होना बहुत कुछ कहता है। िकंतु संतोष इस बात का है िक अंतत: 4 संशोधन  के साथ यह अपने तािकर् क िन कषर् तक 
पहंुच गया। 

जो लोग खुद काली कमाई के िलए िर वत देते ह, उनको लेने वाले के समान दोषी मानने म हजर् नही ंहै, लेिकन आम 
आदमी को कई बार िर वत मजबूरी म देनी पड़ती है। इसम िर वत देने वाले के िलए अिधकतम सात वषर् की सजा या 
जुमार्ने या दोन  का प्रावधान िकया गया है जबिक िर वत लेने वाले के िलए यूनतम तीन वषर् तथा अिधकतम सात वषर् 
की सजा और जुमार्ने का प्रावघान। यह प्रावधान थोड़ा भयभीत करता है। कहीं हम सजा न हो जाए इस डर से िर वत 
देने वाले अनेक लोग िशकायत ही नहीं करगे। हालांिक इसम उसके बचाव के िलए एक प्रावधान है। िर वत देने वाले को 
यह बताना होगा िक िकस वजह से और िकन पिरि थितय  म िर वत दी गई। अगर यह सािबत हो गया िक उसे िर वत 
देने के िलए मजबूर िकया गया तो वह सजा से बच सकता है। 

इसम लोक सेवक  पर भ्र टाचार का मामला चलाने से पहले लोकपाल और रा य  के मामले म लोकायुक्त  से अनुमित 
लेने का प्रावधान िकया गया है। सेवािनवृ त लोक सेवक  को भी यह संरक्षण िदया गया है। यह ईमानदार अिधकािरय  के 
संरक्षण के िलए िकया गया है। ईमानदार अिधकािरय  के संरक्षण म सम या नहीं है। िकंतु क्या इसका लाभ बेईमान भी 
नहीं उठा लगे। अंतत: मामल  का फैसला तो यायालय को ही करना है। अगर वह लगातार सुनवाई करके कानून म 
विणर्त अपेक्षाओं के अनु प दो वषर् म फैसला कर देता है, तो दोिषय  के िलए याियक प्रिक्रया के िवलंब का लाभ 
िमलना संभव नहीं होगा और िनदरेष को लंबे समय तक यायालय का चक्कर नहीं लगाना होगा। 
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India’s Magna Carta 

Marking the 100th year of the Montagu-Chelmsford Report 

Manuraj Shunmugasundaram,(The writer is an advocate, and spokesperson of the DMK) This month marks the 100th year of the publication of the ‘Report on Indian constitutional reforms’, commonly known as the Montagu-Chelmsford Report (MCR). Edwin Montagu, then Secretary of State for India, had advocated for increased participation of Indians in the British Indian administration and had begun consultations nearly a year earlier. After many meetings with Indian representatives, Montagu and the then Governor-General, Lord Chelmsford, published the MCR on July 8, 1918.The MCR stands out for proposing some of the most radical administrative changes and for giving provincial legislatures the mantle of self-governance. To this extent, the report advocated the need “to emancipate the local governments and legislatures from central control; and to advance, by successive stages, in the direction of conferring responsible government on the provinces.” The Montagu-Chelmsford Committee visited Madras Presidency to gather the views of political leaders. T. Varadarajulu Naidu’s book, Justice Movement 1917, informs us that senior members of the Justice Party led by Sir Pitti Theagaraya met the Committee and made extensive demands, which included the “creation of municipalities and local body institutions with sufficient autonomy to handle their local issues... bereft of the intrusive control of the Government.” They further demanded that administration of the Presidency be eventually moved to the local legislature. To this end, they suggested that departments in administration be placed under the control of legislatures. Ultimately, the MCR established the framework for devolution of powers and gave credence to the cry for self-governance. This cannot come as a surprise because the report recommended that “the Provinces are the domain in which the earlier steps towards the progressive realisation of responsible government should be taken”. Another one of the most far-reaching objectives of the report was to elucidate the principle of accountable governance by directing that the “Government of India must remain wholly responsible to Parliament.” Thus was laid the platform for the development of a responsible government. However, in the 32nd session of the Indian National Congress, led by British theosophist Annie Besant, there was strong opposition to the Montagu declaration as something that “was unworthy of England to offer and India to accept.” However, Besant later accepted the reforms as essential for the progress of British India. The MCR would go on to become the basis for the Government of India Act, 1935, and, ultimately, the Constitution. The key principles of responsible government, self-governance and federal structure grew out of these reforms. The MCR on Indian constitutional reforms along with the Montagu Declaration are, thus, worthy claimants of the title of the Magna Carta of modern India. 
 

  


