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 Of late, some private institutes and universities are coming up in a much smaller scale. In private universities, autonomy and accountability are two sides of the same coin. They are able to pursue the search for excellence through a ruthless process of weeding out. In Indian public sector institutions like IITs and IIMs, such ruthlessness is not possible. The Indian private sector has taken some halting steps of late, but it is yet to mature. However, the Singapore-Hong Kong-China model gives an important counter-example to our previous hypothesis of incompatibility of excellent performance and public ownership. There, the government pours in tonnes of money in universities, gives the dean complete autonomy to recruit faculty at global salaries — coupled with Asian cost of living — on a no-questions asked basis, but with a clear accountability for results in a reasonable period. The experiment has produced moderate success. This is because these places, while able to fund liberally, can’t yet provide the ecosystem, and the network for faculty to be continuously productive. The accomplished ‘ethnic’ faculty, which comes from reputed institutions, return after a few years of ‘homestay’, mindful of the need for academic survival. Building excellence is not an easy process, even if you can pay for it. Given such odds, India seems to hold a simplistic idea about the path to excellence — that excellence can be allotted like a licence. So, easy options like name-changing, duplication, giving notional autonomy, etc, will not do. Like Parvati undertaking penance to marry Lord Shiva, there is no shortcut to eminence. 
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िनयुिक्त म देरी से अिधकरण  के काम पर पड़ रहा असर 

सोमशेखर सुदंरेशन, (लेखक अिधवक्ता एवं वतंत्र परामशर्दाता ह) 

कानून की दिुनया का यह एक जाना-पहचाना सच है। जब िकसी अिधकरण ( यायािधकरण) का सद य सेवािनवृ त होता 
है तो उसके उ तरािधकारी की पहचान तक नहीं हुई रहती है। इससे भी कोई फकर्  नहीं पड़ता है िक वह अिधकरण िकतना 
अहम है और उसकी प्रासंिगकता िकतनी है? हाल ही म प्रितभूित अपील अिधकरण (सैट) के पीठासीन अिधकारी ने पद 
छोड़ िदया। उसके पहले भी सैट म एक सद य की जगह कई महीन  से खाली पड़ी हुई थी। लेिकन बदले हुए हालात म 
सैट का काम कर पाना नामुमिकन हो गया है। अब सैट िकसी भी मामले की अंितम सुनवाई नहीं कर सकता है। इसकी 
वजह यह है िक अिधकरण के इकलौते सद य याियक सद य नहीं ह। िकसी याियक सद य की िनयुिक्त नहीं होने 
तक सैट म केवल अंतिरम राहत देने और नई अपील वीकार करने का ही काम िकया जा सकता है।प्रितभूित बाजार 
संबंधी मामल  की अपील सं था के तौर पर 1995 म सैट ने कामकाज शु  िकया था। 

पूंजी बाजार िनयामक सेबी की तरफ से दोषी कंपिनय  पर लगाए जाने वाले अथर्दंड के िखलाफ सुनवाई करने की ताकत 
इस अिधकरण को दी गई थी। उसके बाद से सैट की भूिमका का िव तार होता गया। उसे सेबी के सभी तरह के आदेश  
के िखलाफ अपील सुनने का अिधकार िमला और िपछले कुछ वष  म उसे बीमा एवं पशन िनयामक के आदेश  के 
िखलाफ भी अपील सुनने की शिक्त दे दी गई। सैट म केवल एक सद य होता था लेिकन कायर्-िव तार होने से सद य  
की संख्या बढ़ाकर तीन कर दी गई। सैट का पीठासीन अिधकारी सव च यायालय का कोई वतर्मान या सेवािनवृ त 
यायाधीश या िकसी उ च यायालय का मुख्य यायाधीश होता है। सैट को िव तीय क्षेत्र के अपील अिधकरण के तौर पर 
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काम करने के िलए िडजाइन िकया गया है। संिवधान संशोधन के आधार पर गिठत आयकर अपील अिधकरण के उलट 
सैट का गठन सेबी अिधिनयम म िकए गए संशोधन के जिरये िकया गया था। संसद से पािरत दसूरे कानून  ने समय के 
साथ सैट को खास क्षेत्रािधकार भी दे िदया। 

सैट की भूिमका जहां काफी अहम है, वहीं यह िनयामक  को दी गईं यापक प्रकृित की शिक्तय  के िखलाफ िनयंत्रण एव ं
संतुलन साधने का भी बेहद ज री काम करता है। इसके बावजूद यह िनकाय िरिक्तय  को भरने के मामले म उदासीनता 
का िशकार होता रहा है। कद्र की स ता म बैठे राजनीितक दल  के बदलने पर भी इस प्रविृ त म कोई बदलाव नहीं आता 
है। केवल एक बार सरकार ने इस बात का यान रखा था िक पीठासीन अिधकारी की िनयुिक्त समय पर कर दी जाए। 
उसके पीछे भी शायद यह वजह थी िक त कालीन पीठासीन अिधकारी ने िनधार्िरत समय से पहले ही इ तीफा दे िदया था 
िजससे वह मु ा राजनीितक रंग लेने लगा था। आम तौर पर िकसी भी पीठासीन अिधकारी या सद य की सैट से िवदाई 
का समय पूवर्-िनधार्िरत होते हुए भी उनके उ तरािधकार की कोई योजना नहीं तैयार होती है। जब िकसी भी अदालत म 
एक यायाधीश को िनयुक्त िकया जाता है तो उसकी सेवािनविृ त की तारीख पता होती है। पदासीन यिक्त का कायर्काल 
ख म होने और उसकी सेवािनविृ त की तारीख भी पता होती है। इसके बावजूद उनकी जगह नए सद य की िनयुिक्त की 
योजना का पूरी तरह अभाव रहता है। 

इस लेखक ने एक बार बंबई उ च यायालय म इस मामले म एक िरट यािचका दायर की थी। कई साल पहले सैट के 
सद य धीरे-धीरे सेवािनवृ त हो गए थ ेऔर अिधकरण म केवल पीठासीन अिधकारी ही बचे रह गए थ।े संसद ने भी इस 
एक सद यीय अिधकरण को बहु-सद यीय अिधकरण म त दील करने का कानून पािरत कर पीठासीन अिधकारी को पंगु 
कर िदया। उस अिधकारी के एक उ च यायालय का पूवर् मुख्य यायाधीश होने के बावजूद ऐसा हुआ था। सरकार अक्सर 
कानून के उन प्रावधान  का सहारा लेती ह जो पयार् त सद य  के अभाव म िदए गए अिधकरण के फैसल  का बचाव 
करते ह। अगर सरकारी एजिसय  को कारगर ढंग से चलाना है तो हमारे ही बनाए अिधकरण  म पयार् त सद य  की 
मौजूदगी सुिनि चत करने के बारे म अिग्रम योजना की कमी की कोई गुंजाइश नहीं है। हालांिक उ तरािधकारी की 
िनयुिक्त संबंधी योजना का अभाव ही इकलौती बाधा नहीं है। मानव संसाधन की सहज समझ पर आधािरत योजना का 
बुिनयादी उ लंघन करने वाले अजीबोगरीब प्रावधान भी सामने आए ह। अगर एक सेवािनवृ त यायाधीश अिधकरण का 
सद य बनता है तो उसे नई िनयुिक्त के एवज म िमलने वाले वतेन म से पशन की रकम काट ली जाएगी। 

इस तरह का िनयम होने से यह सवाल खड़ा होता है िक कोई भी यिक्त अिधकरण के सद य के तौर पर िनयुक्त होने 
म आिथर्क प से उ पे्रिरत क्य  होगा ? पशन लंबी सेवा के एवज म िमलने वाला भुगतान है जबिक नई िनयुिक्त म 
वेतन नई िज मेदािरय  के िनवर्हन के पािर िमक के तौर पर िमलता है। लेिकन िकसी अिधकारी से यह सवाल पूछ तो 
वह वेतन रािश म से पशन की रकम काटने के तमाम कारण िगनाने लगेगा। उ ह यह सोचना चािहए िक इन िनयम  म 
िकस तरह बदलाव िकए जाएं िक सही प्रितभाओं को आकिषर्त करने के िलए तकर् संगत पिरि थितयां पैदा की जा सक। 
अगर कोई प्रित ठान यूनतम सरकार और अिधकतम शासन की िदशा म काम करने के िलए गंभीर है तो उसे अमल म 
लाने की यह माकूल जगह है। िफलहाल िव तीय क्षेत्र के िनयामक काफी हद तक दीवानी अदालत  की शिक्तय  से लैस 
ह। सैट जैसे अपील अिधकरण म केवल एक सद य रह जाने से राहत देने और अंतिरम उपाय की अपील  पर सनुवाई 
प्रभािवत होगी। कारोबारी सगुमता के िलहाज से भी यह ि थित अ छी नहीं है। 
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सुप्रीम कोटर् 24 जनवरी 1975 म बहुचिचर्त उ तर प्रदेश रा य बनाम राजनारायण तथा अ य मामले म ही इस पर जोर 
दे चुका था िक सूचना का अिधकार बोली और अिभ यिक्त की आजादी का िह सा है। सुप्रीम कोटर् ने कहा था,‘‘इस देश 
के लोग  को हर सावर्जिनक काम, वह सब कुछ जो सावर्जिनक दायरे म सावर्जिनक पदािधकािरय  वारा िकया जाता है, 
उसे जानने का अिधकार है। उ ह हर सावर्जिनक लेन-देन के हर योरे जानने का अिधकार है। बोली की आजादी की 
अवधारणा से िनकला जानकारकार अिधकार िबना शतर् तो नहीं है, लेिकन यह ऐसी वजह है िक जब भी लेन-देन को 
गोपनीय बताया जाए तो सतकर्  हो जाना चािहए क्य िक उसका सावर्जिनक सुरक्षा से कोई लेना-देना नहीं हो सकता। 
सामा य रोजमरार् के कामकाज को गोपनीयता के पद म छुपाना सावर्जिनक िहत म नहीं है।’ सुप्रीम कोटर् उसके बाद भी 
कई मामल  म ये बात दोहरा चुका है। यही नहीं, संयुक्त रा ट्र भी कई बार अपने मानवािधकार प्र ताव  म सूचना का 
अिधकार मुहैया कराने की अपील करता रहा है। 

दिुनया के कई देश  खासकर पि चमी यूरोप के देश  म सूचना के अिधकार को बेहद अहम माना जाता है। वीडन पहला 
देश है, जहां 1766 म लेखन और पे्रस की आजादी के प म सचूना के अिधकार पर अमल हुआ था। िवतीय िव व युद्ध 
के बाद संयुक्त रा ट्र ने सूचना के अिधकार को मा यता दी। संयुक्त रा ट्र ने 1948 म इस प्र ताव को अपना िलया। 
संयुक्त रा ट्र म 14 िदस बर 1946 को कहा गया, ‘‘सूचना का हक एक बुिनयादी मानवािधकार है और उन नागिरक 
वतंत्रताओं के िलए पारस प थर की तरह है, िजसे संयुक्त रा ट्र ने प्रिति ठत िकया है।’ 16 िदस बर 1948 को ऐलान 
िकए गए सावर्जिनक मानवािधकार उ घोषणा का अनु छेद 19 कहता है, ‘‘हर िकसी को अपनी राय बनाने के िलए सूचना 
और िवचार  के आदान-प्रदान की आजादी है।’यह इितहास याद करने की वजह िसफर्  यह है िक सूचना का अिधकार लंबी 
ज ोजहद के बाद हािसल हुआ है, इसिलए हमेशा उसके िव तार पर जोर देने की दरकार है, न िक उस पर िकसी तरह 
की पाबंदी लादने की। हमारे रा ट्र और संिवधान िनमार्ताओं ने बार-बार इस पर जोर िदया है िक सूचनाओं और 
जानकािरय  का िनरंतर प्रवाह ही लोकतंत्र को मजबूत करने और लोग  को अिधकार  के प्रित जाग क बनाने का अहम 
जिरया है। 

समाजवादी नेता राममनोहर लोिहया ने तो मातभृाषा म सरकारी कामकाज की अिनवायर्ता के पक्ष म इस दलील का 
िव तार िकया था। उ ह ने कहा था, ‘‘अदालत  म वकील अंगे्रजी म उसी तरह बोल देता है, जैसे कोई जादगूर अगड़म-
बगड़म छू कह कर चम कृत कर देता है। अगर देश का आम आदमी की अपनी भाषा म ये सब काम ह गे तो वह समझ 
पाएगा िक क्या चल रहा है। संभव है िक वह भी कोई अनोखी दलील पेश कर सके। लेिकन वैसा होने पर हमारे सरकारी 
मुलािजम  और वकील वगैरह का असर ख म हो जाएगा, इसिलए वे अपने िहत म पराई भाषा को बनाए रखना चाहते 
ह।’जािहर है, यह दलील वही है, जो लोकतंत्र को मजबूत करने के िलए अहम है। इसी वजह से तथाकिथत संवेदनशील 
और गोपनीय िवषय  की सूची बेहद छोटी होनी चािहए। यह सूची िजतनी लंबी होगी, समिझए लोकतंत्र का दायरा उतना 
ही छोटा होगा। यह तभी होगा, जब सूचना मुहैया कराने की यव था िकसी तरह की दखलअंदाजी से मुक्त होगी। 

इसिलए सूचना के अिधकार और सूचना आयुक्त  का दजार्, यायालय , चुनाव आयोग से कमतर मह व का नहीं है। 
सूचना आयुक्त  को सरकार के रहमोकरम पर नहीं, बि क अिधक वतंत्र और वाय त करने की दरकार है, तािक व ेहर 
सावर्जिनक कामकाज, सावर्जिनक लेन-देन की जानकािरयां लोग  को मुहैया कराने म सक्षम ह  और हर सरकार को उनके 
फैसल  और िनदश  पर अमल करना अिनवायर् हो। दरअसल, संशोधन तो यह होना चािहए िक सूचना के अिधकार से 
वंिचत करने वाल  को दंिडत िकया जा सके। बेशक उसकी शत तय होनी चािहए क्य िक दु पयोग की सभंावना भी हमेशा 
बनी ही रहती है। ऐसे प्रावधान भी िकए जाने चािहए िक िकसी सरकार या ससंद के िलए अपनी बहुसंख्या के बल पर 
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इसके दु पयोग की आशकंाएं खड़ी हुई ह। सरकार और कानून प्रवतर्न एजिसय  को यह सुिनि चत करना होगा िक ऐसे 
कानून का इ तेमाल भ्र टाचार से िनपटने म हो, न िक यह उ पीड़न का हिथयार बन जाए। 

दसूरा कानून भगोड़ ेआिथर्क अपरािधय  को लेकर है। िवजय मा या, नीरव मोदी, मेहुल चौकसी जैसे बड़ ेआिथर्क 
घोटालेबाज  के िवदेश भाग जाने के बाद इनको भारत वापस लाने म सरकार को अब तक कोई कामयाबी हािसल नही ंहुई 
है। मा या पर बक  का नौ हजार करोड़ पए से यादा बाकी है। जबिक नीरव मोदी और मेहुल चौकसी पंजाब नेशनल 
बक का तेरह हजार करोड़ पए से यादा पैसा लेकर भागे ह। ऐसे अपरािधय  से िनपटने म सरकारी ततं्र लाचार सािबत 
हुआ है। इन अपरािधय  को वापस लाना बड़ी चुनौती है। इसिलए सरकार ने भगोड़ ेआिथर्क अपराधी िवधेयक- 2018 को 
संसद म पेश कर कानून बनाने की िदशा म कदम बढ़ाया है। इस िवधेयक म ऐसे अपरािधय  को भारत की कानूनी 
प्रिक्रया से बचने से रोकने, उनकी संपि त ज त करने और उ ह दंिडत करने के प्रावधान िकए गए ह। इसम ऐसे सभी 
भगोड़ ेआिथर्क अपराधी शािमल ह गे जो सौ करोड़ पए से यादा का घोटाला कर भाग िनकले ह। ऐसे घोटाले और 
घूसखोरी जैसे अपराध  का इितहास पुराना है। लेिकन हैरानी की बात यह है िक ऐसे अपरािधय  से िनपटने के िलए जो 
कानून बहुत पहले होने चािहए थे, उ ह बनाने की िदशा म अब बढ़ा गया है। 

 

  

 


