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 programmes get funding from agencies like the Ford Foundation and the United States Agency for International Development (USAID). For Indian bureaucrats, a Masters in public policy from even a second-tier US university is more attractive than studying at IIMs, simply because of the potential savings from their per diem. GoI can give a fixed sum of, say, .`25 lakh, and leave it for the officer to choose the institution from where she will receive the education. Then she can make the right trade-off between the quality of the programme and cost to herself, and, hopefully, go for the IIMs, which maximise value for money.  Civil services no longer attract the best talent. How can GoI correct this? In Singapore, bureaucrats and politicians are paid attractive salaries to lure the best talent. In Pakistan, the best talent chooses the army, where the benefits are maximum. Can we create a cadre above Class 1— Class 0? —who will be given global salaries? This is what Reliance does for its key functionaries: they pay them worldclass salaries, and get the best talent. So, choose the best from the older IIMs and IITs for lateral recruitment into GoI. If we can get Raghuram Rajan, a University of Chicago, Booth School of Business professor, as RBI governor, why not get an equally talented person as finance secretary through a global selection? 
 

Date: 20-06-18 

Democracy Fails In Kashmir, Yet Again 

It is expedient for BJP, PDP to abandon ship 

ET Editorials BJP’s pullout from the ruling coalition in Jammu and Kashmir, triggering resignation by PDP chief minister Mehbooba Mufti, puts the focus back on the state. Soon after a UN report that was remarkably harsh on its record of human rights, three months after the US offered to mediate between New Delhi and Islamabad and then changed its mind, and days after both a month-long ceasefire and China’s offer of trilateral discussions on Kashmir, the Centre has decided to impose its own direct rule over the state. If things turn ugly, as they threaten to, the central government will bear the brunt, minus the buffer of a local government. Journalist Shujaat Bukhari’s killing in cold blood was cited by BJP as final proof of Kashmiri separatists’ desire to sue for war, spurning the intent behind the ceasefire during the holy month of Ramzan. This has been a constant feature of Kashmir, too, this smearing of the distinction between cause and effect in the cycle of violence, in which state violence and separatist violence chase each other in a vicious spiral. The anticipation that a tough crackdown by centrally controlled security forces is likely persuaded, in all probability, Mufti against the gambit of staying on as the head of a minority government, a combination on the floor of the House to bring which down would carry political risk for Congress, National Conference and BJP. BJP’s compulsion probably stems from the need to safeguard its base, and Lok Sabha seats, in Jammu. Jammu BJP’s support for those accused in the Kathua rape and murder of an eight-year-old had forced the central leadership to act against local leaders. The resentment this caused can now be addressed. As popular hurt and anger over decades of unaccountable state violence, its exploitation by Islamist separatists and the kind of regional pride that pervades Tamil hearts without triggering 
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 separatist angst combine inflammably in Kashmir, democracy alone can prevent a conflagration. The unnatural coalition government, as well as its fall, speaks of dysfunctional democracy. 
 

Date: 20-06-18 

Kashmiri Divorce  

BJP and PDP part ways with eye on 2019 but state can’t afford leadership vacuum 

Editorial In a major political development, BJP has decided to end its alliance with PDP in Jammu & Kashmir, bringing the curtains down on the Mehbooba Mufti government. The alliance, which lasted for three years, was marked by contradictions right from the beginning. Nonetheless, the coming together of parties seen as hardline Hindu nationalist and soft on separatists, respectively, was touted as both a practical recognition of ground realities and a bid to provide stable government after assembly polls threw up a fractured mandate. But that optimism faded fast after Mufti Mohammad Sayeed’s death, and   polarisation only deepened. While BJP favoured a muscular security approach towards militancy and shunned the separatists, PDP wanted a different political approach but was constrained by compulsions of the alliance. Kashmir Valley drifted further from Jammu. Fissures really widened with militant Burhan Wani’s funeral, which was followed by a period of daily protests, crippling normalcy in Kashmir. Things took a further turn for the worse after the Kathua gang rape and murder of a Muslim girl earlier this year where some state BJP leaders were seen to be supporting the accused. But the last straw was disagreement over continuing the Ramzan ceasefire. This was Mufti’s peace initiative but the Centre decided to end it citing deteriorating law and order, especially after journalist Shujaat Bukhari’s assassination in Srinagar. With Mufti now handing in her resignation and no other contenders for government formation, governor’s rule is inevitable in the state. While this may help step up security operations, the nature of militancy has changed in the last few years with Kashmiri nationalism being replaced by a growing Islamist identity. Plus, there are no signs that Pakistan is willing to draw down its support from terrorism in Kashmir. Politically, it’s clear that BJP is looking at the 2019 Lok Sabha polls where it would like to contest on a nationalist, pro-Hindu plank. The alliance with PDP simply didn’t gel with this. It could tell voters that it tried its best in J&K but needed a bigger mandate to deliver results. And PDP could try to blame all the government failures on its former ally. It’s possible that J&K assembly polls will be held along with general elections. But a prolonged period of governor’s rule would be a bad call as the state desperately needs a functioning government. 
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क मीर म नाकामयाब रहा भाजपा-पीडीपी गठबंधन 
सपंादकीय 

क मीर म पीडीपी गठबंधन से भाजपा के अलग होने के साथ वहां िवपरीत राजनीितक ध्रुव  के बीच हुई मेल-िमलाप की 
अ छी शु आत का ख म होना दभुार्ग्यपूणर् है। उससे भी यादा दभुार्ग्यपूणर् ह क मीर के हालात। वहां हालात 1989 जैसे 
हो चले ह। इसका दोष िकसी एक पर नहीं है। अगर रमजान के पिवत्र महीने म संघषर्िवराम के दौरान अमन का ख न 
िदखाने के िलए आतंकी और अलगाववादी दोषी ह तो वातार् के िलए राजनीितक पहल न कर पाने के िलए कद्र सरकार भी 
कम दोषी नहीं है। अकमर् यता के इस गुनाह म मखु्यमंत्री महबूबा मु ती भी शािमल ह और पािक तान तो चाहता ही 
रहा है िक उसे साथ िलए िबना क मीर म कोई सरकार वातार् शु  करने म कामयाब न हो। कुछ िव लेषक  का मानना है 
िक पीडीपी और भाजपा गठबंधन तो पहले ही बा द के ढेर पर बैठा था ज रत थी बस एक िचगंारी की और उसे लगाने 
का काम संयुक्त रा ट्र के मानवािधकार आयोग की िरपोटर् ने कर िदया। भाजपा ने क मीर म अलगाववािदय  की समथर्क 
समझी जाने वाली पीडीपी से गठबंधन बनाकर राजनीितक उदारता का पिरचय िदया था और महबूबा मु ती के िपता 
मु ती मोह मद सईद ने इसे अमन की पहल समझकर ही वीकार िकया था। 

मु ती सईद से लेकर महबूबा तक सभी ने यह उ मीद जताई थी िक प्रधानमंत्री नरद्र मोदी को जो यापक जनादेश िमला 
है, वे उसका स  भावपूवर्क इ तेमाल करके क मीर का िदल जीत लगे। दभुार्ग्य रहा िक मु ती का 2016 म िनधन हो 
गया और मोदी व महबूबा िमलकर कोई बड़ी पहल करने की बजाय भीतरी गाठं  को ही खोलते रहे। कभी गोमासं, कभी 
अनु छेद 370 तो कभी अनु छेद 35 ए के बहाने गठबंधन म तनाव पैदा होता रहा। बरुहान बानी के मारे जाने के बाद 
तो जैसे क मीर के युवाओं पर हुिरर्यत नेताओं और महबूबा की पाटीर् का िनयंत्रण ही जाता रहा। कठुआ की घटना से बने 
सांप्रदाियक माहौल ने तीन महीने तक पीडीपी और भाजपा के बीच जो खींचतान पैदा की वह भाजपा के नेताओं के िलए 
अस य हो गई। कठुआ के साथ सख्त होती जा रही महबूबा के िलए ऑपरेशन ऑल आउट जैसी कारर्वाई को झलेना 
किठन था। यही वजह है िक क मीर की कमान रा यपाल के हाथ  म है और एक बार िफर लोकतंत्र क मीर से दरू है। 

 

Date: 20-06-18 

सरकारी कुप्रबंधन का ही नमूना है एयर इंिडया 
किनका द ता  

अिधकांश देश  म संप्रभ ुशिक्त के साथ कॉप रेट क्षेत्र के साझा वािम व को िकसी भी कंपनी के िलए ि थरता की ठोस 
गारंटी माना जाता है। हालांिक भारत म सरकारी िह सेदारी को इस तरह के सौद  म बड़ ेअवरोध के तौर पर देखा जाता 
है। भारत सरकार को एक गैर-भरोसेमंद और व छंद कामकाजी साझदेार माना जाता है। सरकारी एयरलाइन एयर इंिडया 
की िह सेदारी बेचने के िलए जारी िनिवदा म कोई भी बोली नहीं लगाए जाने का मूल संदेश यही है। एयर इंिडया म 24 
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फीसदी िह सेदारी बनाए रखने के भारत सरकार के फैसले को संभािवत खरीदार िकस तरह लेते◌े? अनुलाभ  एवं 
िवशषेािधकार  (कार, मु त यात्रा, अितिथगहृ  के इ तेमाल) की मांग  के अलावा कंपनी के कामकाज म मनमाना दखल 
देकर नीितगत एवं चुनावी ल य  को पूरा करने की कोिशश तक भारत सरकार हरेक के िलए एक द:ु व न ही है- 
दखलंदाजी करने वाला, घूसखोर और उससे भी बुरी बात गैर-िज मेदार सरीखा शयेरधारक है। मौजूदा दौर म िनयमन म 
कमी आने के बावजूद सरकारी तेल कंपिनय  को तले कीमत  के बारे म साउथ लॉक से िनदश िमलते ह। बक भी कजर् 
माफी योजनाओं के संभािवत ऐलान और मुनाफा नही ंदे रहे िन:शु क खात  के रखरखाव के बोझ तले दबे ह। इसी तरह 
महार न कंपिनयां भी सरकार की तरफ से ऊंचे लाभांश की मांग  को लेकर आशिंकत रहती ह। 

सरकार के तर पर या त ऐसे ही कुप्रबंधन का एक मॉडल एयर इंिडया है। िवमान खरीद के महंगे सौदे ने इस 
एयरलाइन को कजर् के बोझ तले दबाने का काम िकया और संभािवत खरीदार को भी इसका एक िह सा चुकाना पड़गेा। 
बाजार के बजाय नौकरशाही से इस एयरलाइन का मुख्य कायार्िधकारी चुने जाने की प्रविृ त ने भी प्रित पद्धार् कर पाने की 
एयर इंिडया की क्षमता को प्रभािवत िकया है। मंित्रय  और सांसद  की वजह से उड़ान  म होने वाला िवलंब, पिरवार के 
सद य  के िलए भी प्रीिमयम सेवाओं की मांग और खुद एयरलाइन टाफ की बदसलूकी कड़ी प्रित प धा और बेहद कम 
मािजर्न पर चलने वाले कारोबार के िलए मददगार नहीं है। एयर इंिडया के िविभ न कमर्चारी संगठन  ने िविनवेश की 
कोिशश नाकाम होने का ज न मनाया है। ज रत से यादा कमर्चािरय  की मौजूदगी एक ऐसा िसरददर् है िजसे कोई भी 
खरीदार नहीं झलेना चाहेगा। सरकार के एयर इंिडया से पूरी तरह अलग होने की ि थित म भी इसकी बढ़ी हुई अक्षमता 
और िवफलता इसे िबक्री के िलहाज से अनाकषर्क बना देती है। 

िनवेश की मंशा रखने वाली कंपिनय  को यह भी पता चलेगा िक भारत सरकार का एक साझदेार के तौर पर प्रदशर्न 
दसूरी कंपिनय  म भी मुि कल पैदा करने वाला ही रहा है। अ छी या ा त वाले लोग  को मा ित की साझदेार कंपनी 
सुजूकी के साथ िछड़ा प्रबंधकीय िववाद भी याद होगा। उस समय मा ित सुजूकी म 50 फीसदी िह सेदारी रखने वाली 
सरकार के उ योग मंित्रय  और नौकरशाह  ने इस साझा उपक्रम के चेयरमैन और िफर प्रबंध िनदेशक के चयन म 
लगातार सुजूकी पर अपनी राय थोपी। इन दोन  ही पदािधकािरय  का मा ित के बोडर् म शािमल सुजूकी के प्रितिनिधय  
के साथ खराब िर ता रहा। उस समय ऐसी चचार्एं थी िक सजूुकी के प्रितिनिध आर सी भागर्व (संप्रित मा ित के 
चेयरमैन) की ताकत को कम करने के िलए ऐसा िकया गया। इस बात की स चाई के बारे म नहीं मालूम है लेिकन 
भारत सरकार का संकीणर् रवैया काफी असहज करने वाला था। इस िववाद के पीछे तकनीकी ह तांतरण और क्षमता 
िव तार को लेकर पैदा हुई असहमित, रा ट्रीयकरण की धमिकय  और अदालती मामल  का हाथ था। हालांिक बाद म 
वाजपेयी सरकार ने समझदारी भरा रवयैा अपनाया और सुजूकी की तरफ से प्रबंध िनदेशक के िलए सझुाए गए नाम पर 
मुहर लगा दी। इसके बदले म अदालती मुकदमा वापस ले िलया गया और जापानी कार कंपनी को पिरचालन म अिधक 
भूिमका दे दी गई। 

सुजूकी की पसंद जगदीश खट्टर प्रबंध िनदेशक बने, कंपनी को बाजार म सूचीबद्ध िकया गया और धीरे-धीरे सरकार उससे 
पूरी तरह अलग हो गई। यह कहना वािजब होगा िक तब से मा ित ने अपनी जमीन मजबूती से बरकरार रखी है।  साझा 
उपक्रम  म इस तरह के प्रबंधकीय िववाद सरकार की िनवेश आकांक्षाओं को प्रभािवत कर सकते ह। अगर िनवेशक  के 
मन म िफर भी कोई संदेह है तो वे वेदांत के अिनल अग्रवाल से पूछ सकते ह। बालको और िहदंु तान िजंक को वषर् 
2000 के शु आती दौर म खरीदने वाले अग्रवाल को अब भी सौ फीसदी िनयंत्रण हािसल करने के प्रावधान पर अमल का 
इंतजार है। संयुक्त प्रगितशील गठबंधन सरकार ने मू यांकन को लेकर हुई असहमित के आधार पर ऐसा नहीं िकया था। 
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यादा आंसू बहने की संभावना नहीं है। उ मीद है, इसका पुनरोद्धार हो या कई दसूरे गुट हम बनते हुए देख। पहला 

रा ता यह है िक जी-20 को जी-7 की जगह िमल जाए। यह बदलाव तभी प्रभावी होगा, जब मूल उ े य िव तीय और 
आिथर्क संकट  का त काल िनपटारा हो। 

हालांिक इसने भी यिद भू-आिथर्की के मु  से िनपटना व लोकतािंत्रक उदारवादी यव था को बरकरार रखना मूल उ े य 
बनाए रखा, तो जी-20 अनुपयुक्त सािबत होगा। इसके कई सद य देश लोकतंत्र की अवधारणा पर खरे नहीं उतरते और 
उनम भू-आिथर्की के िहत भी टकरा रहे ह। दसूरा िवक प जी-7 म सुधार का है, जो िसफर्  देश की अथर् यव था के आकार 
पर आधािरत हो। संशोिधत जी-7 म चीन और भारत भी शािमल हो सकगे तीसरा िवक प िब्रक्स (ब्राजील, स, भारत, 
चीन और दिक्षण अफ्रीका) के आसपास जी-6 बनाने का हो सकता है। िव व जीडीपी म करीब 30 फीसदी िह सेदारी रखने 
वाले िब्रक्स देश आज शीषर् 10 अथर् यव थाओं म शािमल ह। हालांिक अमेिरका के िबना, िजसकी वैि वक अथर् यव था म 
लगभग 24 फीसदी िह सेदारी है, इस गुट का भ-ूआिथर्की प्रभाव सीिमत रहने की संभावना है। एक िवक प सात देश  का 
एक नया समूह भी सकता है, िजसम ऑ टे्रिलया, ब्राजील, कनाडा, यूरोपीय संघ, भारत, जापान और दिक्षण कोिरया 
शािमल ह । इन सबकी विै वक जीडीपी म करीब 40 फीसदी की िह सेदारी है और यह बड़ी आिथर्क ताकत  व उदारवादी 
वैि वक यव था, दोन  का प्रितिनिध व करेगा। हालांिक यूरोपीय संघ की ख ता हालत और अमेिरका के साथ बाकी के 
सद य देश  के आिथर्क व सुरक्षा संबंध इस िवक प को शायद ही हकीकत बना सक। ल बोलुआब यही है िक नए जी-7 
के उभरने की पूरी संभावना है, चाहे रा ता जो भी हो। 
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Delhi stand-off: Power crisis 

The standoff in Delhi has placed everyone in a bad light 

Editorial One crisis, many causes. The immediate provocation for Chief Minister Arvind Kejriwal sitting on a dharna at the residence of the Lt. Governor might have been a run-in with the bureaucracy, but the crisis is rooted in the understanding (or misunderstanding) of the constitutional limits of the powers of the elected government in the National Capital Territory of Delhi. The Aam Aadmi Party government has a history of confrontation with the Centre on the question of who is the administrative head of a region that is less than a State and more than a Union Territory. Since the party came to power in 2015, the demand for Delhi to be given the status of a full-fledged State, allowing it among other things powers over the police, has become strident. Differences extend to the LG’s discretionary powers to appoint the Chief Secretary, with the AAP nursing a grouse that the bureaucratic cadre came directly under the Centre. Matters came to a head when Chief Secretary Anshu Prakash was assaulted during a late-night meeting in Mr. Kejriwal’s presence. Since then, officials have been in a non-cooperative mode, only attending statutory meetings, skipping what they term are “routine” meetings and not taking phone calls from 
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 of child abuse. This was conceived of as a protection against the police intimidating children, either intentionally or unintentionally. Yet, no mention of a special juvenile police unit can be found in many cases. Similarly, with various provisions for the security and the care of the victim under the POCSO — such as the statement of a child should be taken at the residence of a child or a place where he or she is comfortable, by a lady police officer — there’s massive oversight when it comes to enforcement. In the Kathua case, for instance, the name of the victim was highlighted and essentially advertised on all the media channels even though this is strictly prohibited both under the POCSO Act as well as the IPC under section 228 A. The prospect of harsh punishments, such as the death penalty, can, in fact, be a threat to the victim. NCRB data reveals that in more than 96 per cent of child sex abuse cases, the perpetrator is a close relative or a member of the family. This is why children often find it difficult to confess. Parents often try to resolve matters of abuse themselves due to the stigma that is associated with such crimes. Harsher punishments for the perpetrator can quickly become harsher threats for the victim, as the accused may go to any extent to protect themselves. Worried for their own safety, children may choose not to provide testimony. For the POCSO Act to be effective in protecting children who are sexually abused, it should go beyond relying on the death penalty as a deterrent. It should focus on stricter enforcement of protections for the abused children, punish half-hearted investigations, do away with intimidating procedures and improve the overall sluggishness in the legal system. Justice is more than a punitive, knee-jerk reaction to the perpetrator of injustice. The child abuse law as it stands has multiple problems, mostly stemming from its focus on the abuser. It’s important to look at the systemic failures that allow child abuse to happen, prevent children who are abused from speaking up. Punishment alone is not a complete solution by any means. 
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Water For Thought 

A new Niti Aayog report should occasion reflection and reform of systems of water 
governance in the country 

Editorial In recent years, there has been a growing awareness in policy circles of the over-exploitation of the country’s water resources. The Atlas of India’s Aquifer Systems, released by the Central Ground Water Board (CGWB) in 2012, highlighted the falling levels of groundwater in the country. Four years later, the Mihir Shah Committee argued that there is little “understanding of river systems or their interconnections with the health of catchment areas or groundwater”. Now, a Niti Aayog report, Composite Water Management Index, released last week, flags factoids which show 
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 how grim the situation is: Seventy per cent of the water resources in the country is polluted, 75 per cent households do not have drinking water and more than 600 million people in the country face high to extreme water distress. The report should occasion debate on a major policy omission in independent India. Since 1947, more than 4,000 major and medium-sized dams have been constructed in the country, about 250 billion cubic metres of groundwater is extracted annually, but very little attention has been paid to the health of aquifer systems. Since 1971, the CGWB has mounted an aggressive search for groundwater without always recognising the limits posed by the country’s geology: Hard rock aquifers constitute nearly 65 per cent of India’s overall aquifer surface area. These aquifers have poor permeability that constrains their recharge by rainfall. In other words, the water in these aquifers is likely to dry out with continuous exploitation. Falling water tables render these underground storage systems vulnerable to pollutants. Last week, a Duke University study revealed uranium contamination in aquifers in 16 Indian states. The Mihir Shah Committee had pointed out that “focus [of water policy in independent India] had been on augmenting supplies with little attention being paid to the demand-side management of water”. This policy direction played a major role in meeting the imperatives of food security, but as the Shah Committee pointed out, there has been little emphasis on institutional innovations in the water sector. That is why returns to public investments in the country’s water infrastructure have been poor. The Shah Committee had talked of a paradigm shift in the country’s water governance: From a predominantly engineer-centred approach of the CWGB to one involving hydrologists, geologists, agronomists, and ecologists. Two years after the committee submitted its report, there has been little action on its recommendations. The report needs to be pulled out of the shelves, especially after the grim figures thrown up by Niti Aayog’s survey. 
 

  

 


