
 

Five Principles of Data Protection

ET Editorials 

As the government prepares to finalise its data protection law, five factors 
must be kept in mind. The spread of mobile broadband, along
digitisation of financial transactions, citizen
keeping across the board generate immense quantities of data, whose secure 
and beneficial use would determine the well
given the powerful algo
data of various kinds, it is vital to appreciate that personal data are no longer 

just an individual affair, a transactional entity between a consumer who gives up data in return for some 
‘free’ services, but, in combination with other data, a source of strategic insight into the nation’s 
vulnerabilities and strengths, ranging from the cultural and psychological to the physical and 
institutional. This holistic conceptualisation must inform use of data and i

Next, the context in which data are stored, and the purposes to which data are processed, modified and 
transmitted determine their full value. Its operative implication is that consent of the data subject, freely 
sought and freely given, is not a sufficient guarantee against misuse; rather, the state must have the 
power to supervise and regulate the contexts and uses to which data are deployed. It also means that the 
law must be capable of holding those who cause harm using data liable and pe
This brings us to the fourth point: data residency. In order to make sure that use of data on Indians is 
fully compliant with Indian law and regulation, and that Indian law enforcement has untrammelled and 
lawful access to Indian data, such data must be stored within India’s territorial jurisdiction.

Finally, given the asymmetry in the data economy between entrenched firms of developed countries and 
ordinary citizens of India, and given the fragmented, territorial nature of sove
operation of digital giants, Indian law must retain its extra
digital players. 

Bringing It All Back Home

Lateral entry into the bureaucracy will seek outside specialists, not work around the 
system 

Arvind Panagariya , [ The writer is former vice

In an article published in this newspaper in September 2000, ‘ Bringing Competition to Bureaucracy’, I 
had argued that increased complexity of policymaking required opening up of the top bureaucracy to 
outside specialists. I recommended, “Positions at the level of joint secretary and above should be filled by 

IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (1

                                                                                         

Five Principles of Data Protection 

As the government prepares to finalise its data protection law, five factors 
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fully open competition. To ensure fairness in the process, the UPSC (Union Public Service Commission) 
can be entrusted with the task of administering the selections. When outside individuals are chosen, they 
may be brought on fixed terms of a suitable length.” Two decades later, the government has set the stage 
for this important reform. It has invited applications for 10 joint secretary positions for terms lasting 
three to five years. Surprisingly, however, the majority of news stories have taken a sceptical view of the 
GoI announcement. 

A key criticism has been that this is nothing new; lateral entry, most prominently of economists, has been 
a feature of our bureaucratic system for a long time. Numerous talented economists, beginning with I G 
Patel and Manmohan Singh, and ending with Arvind Subramanian and Sanjeev Sanyal, have held senior 
bureaucratic positions.Such scepticism is wholly unwarranted. Entry of less than two-dozen talented 
economists over a period of 65 years can hardly serve as evidence of openness of the system. On the 
contrary, in the background of entry of almost every talented economist prior to 2000, there lurks a story 
of a long wait outside the door by the entrant, while some enlightened insider worked his way around the 
system to crack open the door to pull him in. 

More to the point, nearly every one of the economists who entered the system prior to 2000 did so 
through appointment as economic adviser in some ministry: I G Patel, Montek Singh Ahluwalia and 
Shankar Acharya in finance; Manmohan Singh, Vijay Kelkar and Jayanta Roy in commerce; and Rakesh 
Mohan in industry. But beginning in the early 2000s, this path to entry got closed. All economic adviser 
positions — except those of the chief economic adviser (CEA) and principal economic adviser (PEA) in 
the ministry of finance — came to be reserved for the members of the Indian Economic Service. 

The Window Shrinketh 

The result has been that since the early 2000s, no prominent outside economist has entered bureaucracy 
on a long-term basis. Those joining on short-term basis have been either the CEA (Kaushik Basu, 
Raghuram Rajanand Arvind Subramanian) or PEA (Ila Patnaik and Sanjeev Sanyal). Outside entry is not 
just about economists. Traditionally, like the CEA and PEA positions, a small number of other technically 
demanding top positions have been open to outsiders. These include secretary-level positions in areas 
such as science and technology, biotechnology, space, atomic energy, health research and agricultural 
research. 

Some may argue that GoI routinely hires outside specialists as consultants or officers on special duty 
(OSD). This is true. But the effectiveness of such hires is greatly compromised by the fact that all 
decisionmaking power remains concentrated in the regular bureaucracy. I experienced this first-hand at 
the NITI Aayog where we had hired a large number of outside specialists as consultants and OSDs. 
Against this background, the recent announcement to hire 10 joint secretaries from outside is genuinely a 
path-breaking reform. For the first time in our 70-year history, the system itself is being opened to bring 
outside experts into bureaucracy on a competitive basis. Entry will not be by working around the system 
but through an explicit change in the rules of recruitment. And the objective is not to bring into the 
bureaucracy a specific individual by working around the system, but to proactively seek outside 
specialists on a competitive basis. 

One might ask why fix the tenure at 3-5 years? The answer is that this way, only those confident that they 
have the talent to find another good job at the end of their stint in government would dare leave their 
jobs. Moreover, in case GoI makes a mistake and selects a below-par candidate, the cost would be 
minimal. Is there a danger that the short tenure would undermine the effectiveness of outside entrants? If 
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this is a one-off event, yes. But if this is permanent change that would would bring a small percentage of 
senior officers into the system from outside every year, no. Reluctant permanent members of the 
bureaucracy will then have to come to terms with the fact that competition from talented outsiders is 
here to stay, and that they have no choice but to cooperate with them. 

The Pool Expandeth 

An added advantage of the shorter term is that over time, it will create a pool of talented individuals 
outside the government with knowledge of its inner workings. This pool will then be available for yet 
higher-level appointments as well as assistance on specific short-term tasks. 

Finally, will the short term pose a conflict of interest on the part of the entrant? No. Whether an officer 
chooses to abuse his position for personal gain depends far more on his personal character and checks 
and balances in the system than on the term of the appointment. 
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जमीन और पानी के कु बंधन से आते जा रहे ह तूफान 

सुनीता नारायण 

इस वष अ लै और मई यानी केवल दो मह न  म देश के 16 रा य  म 50 से अ धक तफूान आए, िजनम 500 स े
अ धक लोग  क  जान गई और कई एकड़ क  फसल बरबाद हुई। यह सामा य तो कतई नह ं लगता है। या फर तफूान 
इतने आम हो गए ह? य ेतफूान हम चेतावनी दे रहे ह क हमार  दु नया म कुछ गलत हो रहा है। पहल  बात, तफूान 
जमीन और पानी के कु बधंन का नतीजा ह। इसके चलते जमीन रेतील  हो रह  है और हवा के साथ धूल भर  आं धय  
का सल सला चल रहा है। इसका सबंधं मौसम का पवूानमुान लगाने क  हमार  कमजोर  से भी है और उस नव सामा य 
हालात से भी जहां जलवाय ुप रवतन के चलत ेनसै गक मौसम का बदलाव मौसम के विै वक बदलाव से मल रहा है। 
एक बात तो प ट है क तफूान  को रोका नह ं जा सकता है ले कन लोग  क  जान बचाई जा सकती है। डॉपलर रडार 
क  मदद से 2 मई को आए भीषण वनाशकार  तफूान क  अ म जानकार  जार  क  जा सकती थी। डॉपलर रडार सतह 
पर धूल के तर और हवा क  ती ता आसानी स ेमाप सकता है। परंतु जयपरु म ि थत यह रडार काम ह  नह ं कर रहा। 

जा हर है हम ऐसी चूक बरदा त करने क  ि थ त म नह ं ह। सच तो यह है क वष 2018 के तूफान हमारे भ व य का 
च ण कर रहे ह। सबसे पहले बात करत ेह धूल क । धूल य  उ प न हो रह  है यह अलग कैसे है? उन टु अथ म मेरे 
सहयो गय  ने बदलत ेमौसम व ान के बारे म जानकार  एक त क । पहल  बात तो यह क पि चमी व ोभ का च र  
बदल रहा है। ये वे हवाए ंह जो भमू यसागर से आती ह और परेू पि चम ए शया का सफर कर भारत म वशे करती ह। 
यहां हमालय उनक  राह रोकता है। यह बा रश और बफबार  क  वजह बनती है। हमेशा स ेऐसा होता आया है ले कन 
अब दो या तीन पि चमी व ोभ  के बजाय हमारा सामना 10 या उसस ेअ धक व ोभ  स ेहो रहा है। इससे भी अलग 
बात यह है क पि चमी व ोभ अब अपे ाकृत देर  स ेआ रहे ह। 
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सामा य ि थ त म पि चम व ोभ जाड़ ेके दन  म आता है और उसके चलत ेबफबार  होती है। इन दन  वह अ लै 
और मई म आ रहा है। बि क इन दन  भी भारतीय उपमहा वीप के आसपास पि चमी व ोभ क  ि थ त है। यह नई 
और असामा य बात है। ऐसा य  हो रहा है? इस वषय म व ान अभी वकासो मखुी है ले कन यह प टï है क 
पि चमी व ोभ म बदलाव आ रहा है य क आक टक सागर गम हो रहा है। आप पछूगे ऐसा य  हो रहा है? सच तो 
यह है क आक टक के गम होने के साथ ह  दु नया के ठंड ेऔर भमू यरेखीय देश  के बीच तापमान का अतंर कम हो 
रहा है। इसक  वजह स ेआक टक से भमू यरेखा क  ओर चलने वाल  हवाएं कमजोर पड़ रह  ह। यह बात पि चमी 
व ोभ क  ग त और उसके घ टत होने के मौसम को भा वत कर रह  है। 

परंत ुबात केवल इतनी ह  नह ं है। सच तो यह है क बगंाल क  खाड़ी म तापमान बढ़ रहा है। सामा य औसत से 1-2 
ड ी सेि सयस तापवृ घ दज क  जा चुक  है। यानी तूफान  और च वात  को ग तशील बनाने के लए आ रता बढ़ रह  
है। यह च वाती तं  अब शु क और ठंड ेले कन देर से आ रहे पि चमी व ोभ से टकरा रहा है िजससे तफूान बढ़ रहे ह। 
गम  और चौतरफा धूल माहौल को और खराब कर रहे ह। इस वष समचूे उपमहा वीप के समचेू उ र  भाग म तापमान 
बढ़ रहा है। राज थान म अ लै म ह  तापमान 46 ड ी सेि सयस का तर पार कर गया था। पा क तान म यह 50 
ड ी सेि सयस से ऊपर था। गगंा के मदैानी इलाक  म तो तापमान म सामा य स ेआठ ड ी तक का इजाफा दज कया 
गया। 

यह असामा य है ले कन नव सामा य होता जा रहा है। उ च तापमान का अथ है जमीन पर आदता क  कमी, धूल और 
रेतीले इलाक  म इजाफा। इसस े130 कलोमीटर त घटें तक क  दर से धूल भर  आं धयां चल रह  ह और बहुत अ धक 
नकुसान हो रहा है। सन 1980 स े2003 के बीच देश म 9 बड़ ेतफूान  म 640 लोग मारे गए। अगल े14 वष यानी 
2003 स े2017 के बीच 22 तफूान दज कए गए िज ह ने 700 लोग  क  जान ल । परंत ुवष 2018 म 50 से अ धक 
ऐसे तफूान  ने 500 से अ धक लोग  क  जान ल ेल  है। यानी यह नव सामा य मनु यज नत कारक  स े मलकर तैयार 
हुआ है। इसके लए जमीन का कु बधंन, रे ग तान तयैार होना, काबन उ सजन आ द तमाम वजह िज मेदार ह िजनके 
कारण सतह गम हो रह  है और ये घटनाए ंघट रह  ह। 

व त आ गया है क हम इस बदलाव को समझ। यह आसानी से ख म होने वाला घटना म नह ं है। यह बदलाव आने 
वाले दन  म रहेगा और यादा घातक होता जाएगा। यह भी प टï है क आज दु नया के गर ब लोग ह  इस मानव 
ज नत ासद  से सबस ेअ धक पी ड़त ह। आ खर रेत के तफूान म अमीर नह ं मरत।े न ह  च वाती तफूान से उनक  
आजी वका भा वत होती है। त य यह है क यह खराब मौसम हम भ व य के दन  क  आहट दे रहा है। आगे या 
होगा इसका अनमुान लगाना आसान नह ं। जो भी घटेगा वह हम च कत और त ध करेगा और हम उसके लए तयैार 
नह ं ह गे। अतं म जलवायु प रवतन सब को समान प से भा वत करेगा। यह भी जा हर है। सवाल केवल यह है क 
हम हालात से नपटने के लए या करग?े इसका जवाब अभी कसी के पास नह ं है। 
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दो अंक  क  वृ ध दर का सपना कब होगा पूरा? 

भारत म दो अंक  क  वकास दर का सपना यपूीए सरकार के समय से ह  दखाया जा रहा है।  

संपादक य 

नी त आयोग क  नयामक प रषद क  बठैक म चौथी तमाह  क  वृ ध दर से उ सा हत धानमं ी नर  मोद  ने महंगे 
तले के इस मौसम म दो अकं  क  वकास दर का सपना सामने रखकर देश को नए कार से े रत करने का यास 
कया है। भारत म दो अकं  क  वकास दर का सपना यपूीए सरकार के समय से ह  दखाया जा रहा है। यपूीए-2 के 
कायकाल म जब मनमोहन सहं सरकार ने मदं  के झटक  को सभंाल लया तो व मं ी णब मखुज  भी दो अकं  क  
चचा कर रहे थे। 

सरकार का मानना है क कसान  क  आय दोगनुी करने, देश के 115 आकां ी जनपद  के 15000 गावं  का वकास 
करने और आयु मान भारत, मशन इं धनषु, यू शन मशन और महा मा गांधी क  डढ़े सौवी ंजयतंी काय म को 
गभंीरता स ेलाग ू कए जाने से हम उस ल य को पा सकगे। धानमं ी नर  मोद  का व वास है इस उ  दे य म मु ा 
योजना, जनधन योजना और टडअप इं डया से व ीय समावेशी माहौल बन रहा है, अब ज रत आ थक असतंलुन को 
दरू करने क  है। धानमं ी के इसी आ वान के म  देनज़र व  मं ी अ ण जेटल  ने पवू व  मं ी पी चदंबरम पर तजं 
कया है क उनक  आशकंाएं नमलू सा बत हु  और नोटबदं  और जीएसट  स ेअथ यव था म दो तशत क  गरावट 
नह ं आई। हालां क, रजव बक का दावा है क नोटबदं  के बाद भारत क  अथ यव था कम नकद  के ल य को नह ं पा 
सक  है। लोग  ने नकद  चलन क  पहले वाल  ि थ त ला द  है। 

वकास के ल य क  अड़चन के तौर पर कई रा य  ने नजी नवशे क  कमी क  शकायत क  और अ णाचल का तो 
कहना था क नजी नवशे क  कमी के कारण 19 जल व यतु योजनाए ंर  द हो चुक  ह। दसूरे कई रा य  को शकायत 
थी क छोटे रा य िजन शत  पर बनाए गए थे उ ह परूा नह ं कया जा रहा है। दो अकं  क  वृ ध पाने के लए कारगर 
राजनी तक ढाचंे के साथ आ थक सधुार  का रा ता ह  सव े ठ माना जाता है पर चुनावी साल म वह यादा ती ता स े
सभंव नह ं है। असल  ल य राजनी तक सवानमु त और नगरानी का होना चा हए, ता क रा य  को वकास के लए द  
जाने वाल  11 लाख करोड़ पए क  रा श का सह  उपयोग हो सके। दो अकं  क  अथ यव था के लए भारत को उस 
अवसर को भी लपकना होगा, जो जी-7 के वफल होने से उपि थत है और स देश  के मा यम से ा त हो रहा है। 
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                                                                                                          Date: 19-06-18 

देसी बाजार बचाने का य  न 

हमारे कराना दकुानदार ऐसी तरक ब अपनाएं, िजससे व े ई- लेटफॉम महैुया कराने वाल  
कंप नय  के मकुाबले खड़ ेरह सक। 

डॉ. भरत झनुझनुवाला , (लेखक व र ठ अथशा ी व आईआईएम, बगलु  के पूव ा यापक ह) 

अमे रका क  द गज रटेल कंपनी वालमाट और ई- रटेलर अमेजन के बीच घमासान 
चल रहा है। वालमाट ने अमे रका के सभी मखु शहर  म बड़-ेबड़ े टोर बना रख ेह, 
िजनम वह चीन से खर दे गए स त ेमाल को अमे रक  ाहक  को उपल ध कराती है। 
ाहक दकुान  स ेमाल खर दना चाहत ेह, य क व ेखर दने से पहले उस े वय ंदेख 

सकते ह। इसके मकुाबले अमजेन वारा इले ॉ नक लेटफॉम पर बड़ी तादाद म 
उ पाद उपल ध कराए जा रहे ह। इसम उपभो ता घर बठेै ऑडर दे सकता है और 

कु रयर वारा उ पाद उसके पते पर पहंुचा दया जाता है। वालमाट कई वष  से भारत म अपने मेगा टोर खोलने क  
को शश म जुट  है। 

भारत सरकार का नयम है क कोई वदेशी कंपनी एक छत के नीचे म ट  ांड टोर यानी कई ांड बेचने वाले टोर 
था पत नह ं कर सकती। वालमाट वारा ए पल के आईफोन, हश ज के चॉकलटे और नाइक  के जूत  स ेलेकर तमाम 
ांड  के उ पाद बचेे जात ेह। ऐसे टोर पर भारत सरकार ने तबधं लगा रखा है। इस नी त से वालमाट परेशान थी। 

वालमाट न ेइस सकंट स ेउबरने के लए भारत क  ई-कॉमस कंपनी ि लपकाट को खर दने क  पहल क  है। भारत म ई-
कॉमस म सौ तशत वदेशी नवशे कया जा सकता है। वालमाट खुद दकुान नह ं खोल सकती, ले कन वह इले ॉ नक 
मा यम से माल बेच सकती है। इस लए वालमाट ने ि लपकाट को खर दा, ता क वह भारत म अपनी पठै आसानी स े
बना सके। वालमाट स त ेमाल को चीन स ेखर दकर अमे रका म बेच रह  है। यह लगभग तय है क वह इसी तज पर 
ि लपकाट के मा यम से स त ेचीनी माल को भारत म बचेेगी। भारत क  कराना दकुान वालमाट वारा ि लपकाट को 
खर दने का वरोध कर रह  ह। उ ह आशकंा है क वालमाट वारा स त ेमाल उपल ध कराने से उनका धंधा चौपट हो 
जाएगा, ले कन वालमाट य द ि लपकाट को न ले, तब भी इसक  अनदेखी नह ं कर सकते क चीन के माल ने भारतीय 
बाजार म कोहराम मचा रखा है। इस लए हम चीन के माल के स ता होने क  मलू सम या पर वचार करना चा हए। 
वालमाट का ि लपकाट को खर दने का वरोध करना उसी कार है, जैसे कहा जाए क ट क  ै टर ॉल  से ढुलाई न 
क  जाए। ऐसा तबधं लगाने पर ट क  क या अ य कसी वाहन से ढुलाई क  जाएगी। ऐसे म ज र  है क चीन के 
माल के आयात के मलू सकंट पर वचार करना चा हए। 

चीनी माल स ता होने के तीन कारण ह। पहला, चीन म उ योग  को दषूण फैलाने पर रोक कम ह  है। दषूण नयं ण 
पर उनका खच कम आता है। इसका उदाहरण हम तब दखा था जब अमे रक  रा प त ंप क  बीिजंग या ा के दौरान 
चीन ने कुछ समय के लए बीिजंग के आसपास के सभी उ योग बदं कर दए थ ेऔर हवा परू  तरह से साफ हो गई थी। 
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इस सम या का सामना करने के लए भारत को चीन स ेआया तत माल पर आयात कर बढ़ाने चा हए। य द भारत म 
चीन से फुटबॉल का आयात यादा हो रहा हो तो फुटबॉल पर आयात कर बढ़ान ेसे भारतीय फुटबॉल नमाताओं को राहत 
द  जा सकती है। चीन से आया तत माल के स त ेहोने का दसूरा कारण भारत म उ पादन लागत यादा होना है। भारत 
के छोटे उ योग  पर सरकार  क मय  के टाचार का भार  बोझ है। कहा जाता है क सरकार  क मय  वारा घसू क  दर 
बहुत बढ़ गई ह। जीएसट  के अनुपालन म भी छोटे उ योग  को परेशा नयां आ रह  ह। ऐसे म सरकार को चा हए क 
जमीनी तर के टाचार पर नयं ण करे और छोटे उ योग  के लए जीएसट  को सरल बनाए। तीसरा कारण म क  
यनू उ पादकता है। भारत म मक के वेतन लगभग चीन के बराबर ह, ले कन चीनी मक उतने ह  समय म उसी 
कार क  मशीन पर भारत के मक क  तुलना म दोगनुा उ पादन करत ेह। इसके समाधान के लए भारत को म 

काननू  का सरल करण करना चा हए, िजसस ेउ यमी के लए मक स ेकाम लेना सरल हो जाए। ये तीन कदम उठा 
लए जाए ंतो भारत म चीनी माल का दबदबा कम हो जाएगा। इसके बाद य द वालमाट ि लपकाट का अ ध हण करती 
भी है तो उससे कोई खास फक नह ं पड़गेा, य क हमारे उ पाद चीन से त प धा करने क  ि थ त म ह गे। 

इस मसले का दसूरा प  दकुान बनाम इले ॉ नक लेटफॉम है। जैसा क बताया गया क अमे रका म वालमाट टोर  
के मा यम से माल बेचती है, जब क अमेजन इले ॉ नक मा यम से। वालमाट वारा ि लपकाट के अ ध हण स े
वालमाट क  भू मका पलट जाती है। भारत म वालमाट भी ई- लेटफॉम पर माल बेचेगी। भारत म लड़ाई एक तरफ 
कराना दकुान  और दसूर  तरफ वालमाट के ई- लेटफॉम के बीच होगी। भारत म कराना दकुान  के ज रए तमाम लोग  
क  आजी वका चल रह  है। इस लए कराना दकुान  को ई- लेटफॉम से मकुाबल ेहेत ुसु ढ़ करने क  ज रत है। इस दशा 
म एक सभंावना है क ई-कॉमस कंप नया ंमाल क  आपू त अपने क य गोदाम  के बजाय कराना दकुान  स ेकर। जैस े
आपने फुटबॉल का ऑडर अमजेन पर डाला। अमेजन ने तमाम छोट  दकुान  म देखा क कसके पास वह फुटबॉल 
उपल ध है। अमेजन ने आपके ऑडर को उस दकुानदार को थानांत रत कर दया। वह दकुानदार फुटबॉल लेकर आपके 
घर पर आया और माल दखाकर पेमट ले लया। ऐसा करने से आपको ई- लेटफाम पर ऑडर करने और माल को देखकर 
खर दने क  सु वधा भी उपल ध हो जाएगी। ई- लेटफॉम कंप नय  के साथ-साथ कराना दकुान  का अि त व भी बचा 
रहेगा। 

एक और सभंावना है क छोट  कराना दकुान अपना वतं  सामू हक लेटफॉम बनाएं। हमने देखा है क ओला व उबर 
ने वतं  टै सी चालक  को एक समहू म लाकर ई- लेटफॉम पर उनके ऑडर लनेा चाल ूकर दया है। इसी कार तमाम 
कराना दकुानदार आपस म एक ई- लेटफॉम बना सकते ह, िजसके ज रए व ेऑडर ल ेसकते ह। मसलन आपको कसी 
ांड का एक ेशर कुकर लनेा है। आपने कराना दकुान  के सामू हक ई- लेटफॉम पर अपना ऑडर डाला। ई- लेटफॉम न े

ग णत लगाया क उस साइज और ांड का ेशर कुकर आपके नजद क क  कस दकुान के पास उपल ध है। वह आपके 
ऑडर को वहां थानांत रत कर देगा। ऐसा करने से छोट  कराना दकुान भी जी वत रह सकगी और ई- लेटफॉम उनके 
लए सकंट के बजाय वरदान बन सकता है। भ व य म हम ई- लेटफॉम स ेसामना करना ह  पड़गेा। भारतीय उ य मय  
को वालमाट वारा ि लपकाट को खर दन ेका वरोध करने के थान पर चीनी माल स े त प धा करने क  अपनी 
मता बढ़ानी चा हए। ई- लेटफॉम का ऐसा मॉडल नकालना चा हए, िजसम उपभो ता घर बठेै ऑडर भी दे सके और 

माल देखकर खर द भी सके। तब हमारे कराना दकुानदार वालमाट और अमेजन जैसी भीमकाय कंप नय  का सामना कर 
सकगे। 

 



 

                                                                         

नई जमीन तलाशती राजनी त

ब  नारायण, ोफेसर, जीबी पतं सामािजक व ान सं थान

चुनावी राजनी त म कई बार छोट  दखन े वाल  राजनी तक पाट  या राजनी तक शि त मह वपणू हो उ
लोकतां क सयंोग उसे सहसा मह वपणू बना देता है। कुछ स ताह पहले कनाटक वधानसभा चुनाव का परूा वमश दो 
दल - कांगेर्स और भाजपा पर क त था। चुनाव के बाद उपजी ि थ तय  के कारण सहसा जनता दल 
तीसरे नबंर क  पाट  थी, मह वपणू हो उठ । इस घटना का दसूरा मह वपणू न हताथ रा य तर पर राजनी तक दल  
क  एक नई गोलबदं  का सकेंत भी था, जो ज द ह  मह वपणू होन ेवाला है। म य देश
वधानसभा चुनाव इसी साल अ तबूर-नवबंर म होने वाले ह। इन रा य  का चुना
दो दल  पर क त रहा है। इस बार बहुजन समाज पाट  
उभरने लगी है। इन रा य  म बसपा के मह वपणू होने के या कारण ह

पहला कारण तो यह  है क इन रा य  म द ल
म 17.83 तशत और छ ीसगढ़ म 12.6 
रा य म फैले होने के कारण अनेक सीट  पर जीत
सतना, भडं, मरैुना वगैरह म नणायक भू मका अदा करत ेह। म य देश म लगभग 
क  जीत-हार द लत मत  के ुवीकरण से तय होती है। द लत आधार मत  क  अ छ  सं या और कुछ े  म उनके 
सघन बसाव के कारण बसपा यहां आधार तल पर एक अतं न हत राजनी तक शि त है। एक समय म य देश म बसपा 
के 11 वधायक चुनाव जीतकर आए थे। साल 
और भाजपा को कां ेस से आठ तशत के आस
कां ेस और बसपा ने मलकर चुनाव लड़ा होता
म है, जहां जाजंगीर-चंपा, रायगढ़ और ब तर आ द े  म द लत मत नणायक भू मका म ह। वहा ंभी बसपा अकेल े
जीतने क  ि थ त म तो नह ं है, पर अकेले भावी राजनी तक दल  को हराने क  ि थ त म है। बसपा के शु आती दन  
म कांशीराम ने 1984 का चुनाव छ ीसगढ़ से ह  लड़ा था। राज थान म भी भौगो लक प स ेइसके कई भाग  म फैला 
हुआ द लत जनमत अनेक सीट  पर चुनाव प रणा
लगभग 11 वधानसभा े  म उनका मत नणायक भू मका अदा करता है।

द लत जनमत के एक बड़ े ह से म आजकल व भ न कारण  से सरकार  के त नाराजगी का भाव दख रहा है। बसपा 
इसी नाराजगी के भाव  को गोलबदं करके अपना राजनी तक मू य बढ़ाने म लगी है। अगले चुनाव म भाजपा चाहेगी क 
बसपा कां ेस के साथ न मलकर अकेले लड़े
बटंवारा रोककर सघंष को भाजपा बनाम कांगेर्स गठबधंन बनाना चाहे
यादा होगा। कां ेस 2019 के आम चुनाव को भी देख रह  है

बसपा ने भी अपनी रणनी त बदल द  है। पहल ेवह राजनी तक गठबधंन के प  म नह ं रहती थी। ले कन कनाटक 
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नई जमीन तलाशती राजनी त 

जीबी पंत सामािजक व ान सं थान 

चुनावी राजनी त म कई बार छोट  दखन े वाल  राजनी तक पाट  या राजनी तक शि त मह वपणू हो उ
लोकतां क सयंोग उसे सहसा मह वपणू बना देता है। कुछ स ताह पहले कनाटक वधानसभा चुनाव का परूा वमश दो 

कांगेर्स और भाजपा पर क त था। चुनाव के बाद उपजी ि थ तय  के कारण सहसा जनता दल 
उठ । इस घटना का दसूरा मह वपणू न हताथ रा य तर पर राजनी तक दल  
जो ज द ह  मह वपणू होन ेवाला है। म य देश, छ ीसगढ़ और राज थान के 

नवबंर म होने वाले ह। इन रा य  का चुनाव वमश अभी तक कां ेस और भाजपा
दो दल  पर क त रहा है। इस बार बहुजन समाज पाट  (बसपा) तीसरे प  या यू ंकह क तीसर  शि त के प म 
उभरने लगी है। इन रा य  म बसपा के मह वपणू होने के या कारण ह? 

पहला कारण तो यह  है क इन रा य  म द लत आबाद  क  अ छ  सं या है। म य देश म 
6 तशत आबाद  के साथ द लत मतदाता मह वपणू हो गए ह। व ेएक तो परेू 

रा य म फैले होने के कारण अनेक सीट  पर जीत-हार को भा वत करत ेह, दसूरे म य देश म बुदेंलखंड के र वा
मरैुना वगैरह म नणायक भू मका अदा करत ेह। म य देश म लगभग 62 ऐसे वधानसभा े  ह

हार द लत मत  के ुवीकरण से तय होती है। द लत आधार मत  क  अ छ  सं या और कुछ े  म उनके 
बसाव के कारण बसपा यहां आधार तल पर एक अतं न हत राजनी तक शि त है। एक समय म य देश म बसपा 
वधायक चुनाव जीतकर आए थे। साल 2013 के चुनाव म बसपा को म य देश म 6

और भाजपा को कां ेस से आठ तशत के आस-पास यादा मत मल ेथे। राजनी तक व लेषक मानत ेह क अगर 
कां ेस और बसपा ने मलकर चुनाव लड़ा होता, तो 2013 के चुनाव का प रणाम कुछ और होता। यह  ि थ त छ ीसगढ़ 

रायगढ़ और ब तर आ द े  म द लत मत नणायक भू मका म ह। वहा ंभी बसपा अकेल े
पर अकेले भावी राजनी तक दल  को हराने क  ि थ त म है। बसपा के शु आती दन  

का चुनाव छ ीसगढ़ से ह  लड़ा था। राज थान म भी भौगो लक प स ेइसके कई भाग  म फैला 
हुआ द लत जनमत अनेक सीट  पर चुनाव प रणाम को तो भा वत करता ह  है, साथ ह  उ र देश क  सीमा स ेलग े

वधानसभा े  म उनका मत नणायक भू मका अदा करता है। 

द लत जनमत के एक बड़ े ह से म आजकल व भ न कारण  से सरकार  के त नाराजगी का भाव दख रहा है। बसपा 
को गोलबदं करके अपना राजनी तक मू य बढ़ाने म लगी है। अगले चुनाव म भाजपा चाहेगी क 

बसपा कां ेस के साथ न मलकर अकेले लड़,े ता क चुनावी सं ाम कोणा मक बने। वह ं कां ेस गरै
बटंवारा रोककर सघंष को भाजपा बनाम कांगेर्स गठबधंन बनाना चाहेगी। उसे पता है क इसका नतीज  पर असर काफ  

के आम चुनाव को भी देख रह  है, जहां यह समीकरण काफ  कारगर हो सकता है। इस बीच 
बसपा ने भी अपनी रणनी त बदल द  है। पहल ेवह राजनी तक गठबधंन के प  म नह ं रहती थी। ले कन कनाटक 
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चुनावी राजनी त म कई बार छोट  दखन े वाल  राजनी तक पाट  या राजनी तक शि त मह वपणू हो उठती है। 
लोकतां क सयंोग उसे सहसा मह वपणू बना देता है। कुछ स ताह पहले कनाटक वधानसभा चुनाव का परूा वमश दो 

कांगेर्स और भाजपा पर क त था। चुनाव के बाद उपजी ि थ तय  के कारण सहसा जनता दल (सेकुलर), जो 
उठ । इस घटना का दसूरा मह वपणू न हताथ रा य तर पर राजनी तक दल  

छ ीसगढ़ और राज थान के 
व वमश अभी तक कां ेस और भाजपा, 

तीसरे प  या यू ंकह क तीसर  शि त के प म 

त आबाद  क  अ छ  सं या है। म य देश म 15.12 तशत, राज थान 
तशत आबाद  के साथ द लत मतदाता मह वपणू हो गए ह। व ेएक तो परेू 

 देश म बुदेंलखंड के र वा, 
ऐसे वधानसभा े  ह, जहा ं

हार द लत मत  के ुवीकरण से तय होती है। द लत आधार मत  क  अ छ  सं या और कुछ े  म उनके 
बसाव के कारण बसपा यहां आधार तल पर एक अतं न हत राजनी तक शि त है। एक समय म य देश म बसपा 

6.40 तशत मत मले थ े
थे। राजनी तक व लेषक मानत ेह क अगर 

के चुनाव का प रणाम कुछ और होता। यह  ि थ त छ ीसगढ़ 
रायगढ़ और ब तर आ द े  म द लत मत नणायक भू मका म ह। वहा ंभी बसपा अकेल े

पर अकेले भावी राजनी तक दल  को हराने क  ि थ त म है। बसपा के शु आती दन  
का चुनाव छ ीसगढ़ से ह  लड़ा था। राज थान म भी भौगो लक प स ेइसके कई भाग  म फैला 

साथ ह  उ र देश क  सीमा स ेलग े

द लत जनमत के एक बड़ े ह से म आजकल व भ न कारण  से सरकार  के त नाराजगी का भाव दख रहा है। बसपा 
को गोलबदं करके अपना राजनी तक मू य बढ़ाने म लगी है। अगले चुनाव म भाजपा चाहेगी क 

ता क चुनावी सं ाम कोणा मक बने। वह ं कां ेस गरै-भाजपा वोट  का 
गी। उसे पता है क इसका नतीज  पर असर काफ  

जहां यह समीकरण काफ  कारगर हो सकता है। इस बीच 
बसपा ने भी अपनी रणनी त बदल द  है। पहल ेवह राजनी तक गठबधंन के प  म नह ं रहती थी। ले कन कनाटक 



 
चुनाव म मल  छोट  सफलता ने उसके मन म अ य रा य  म भी गठबधंन के मा यम से अपनी जगह बनाने क  
रणनी त पर चलने क  मह वाकां ा वक सत क  है। गठबधंन के मा यम से सीट जीतना
अपनी राजनी त को मजबतूी देना, बसपा क  उ र देश से बाहर अपनी शि त

गठबधंन म बेहतर ह सेदार  के लए इन रा य  म बसपा बथू स ेलेकर रा य तर तक अपने सगंठन को मजबतू बनाने 
म लगी है। म य देश म एक समय काशंीराम ने अनेक द लत नेताओं को े ीय प के तौर पर उभारने क  को शश 
क  थी। बाद म यह या क गई। मायावती ने फर से कांशीराम क  उसी रणनी त को धार देत े हुए म य देश
छ ीसगढ़ और राज थान म रा य तर के नेतृ व को वक सत करने का यास कया है। बसपा इन रा य  म अपनी 
शि त का सार करने के लए बथू तर तक कमे टयां
भी चला रह  है। इन रा य  का द लत म यवग
से बसपा के काय म  को लोक य बनाने म लगा है।

कां ेस बसपा के इस जनाधार का इ तमेाल
रणनी त पर काम कर रह  है। वह हर जगह भावी द लत जा त के बरअ स छोट
प  म बनाने क  रणनी त पर स य है। इसी रणनी त ने साल 
चुनाव म बसपा के आधार मत  म उस े सध लगाने म सफलता दलाई थी। भाजपा अनसुू चत जा त व जनजा त 
अ ध नयम का मु दा, रो हत वेमलुा क  घटना
आ ोश को ख म करने के लए भी कई तरह के काय
मह व दे, द लत  से सीधा सवंाद कर, उनम छोट  द लत जा तय  को राजनी तक त न ध व देकर वह कां ेस और 
बसपा के सभंा वत गठजोड़ स ेबनने वाल  द लत गोलबदं  को रोकना चाहेगी।

भाजपा के इन यास  का प रणाम या होगा
म इन रा य  म द लत मत  क  मह वपणू भू मका होगी। साथ ह
स ा प रवतन म मह वपणू भू मका अदा कर सकती है। म य देश
ससंद य चुनाव के लए वप  क  गोलबदं  के भावी मॉडल क  परेखा भी तय कर करगे।
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छोट  सफलता ने उसके मन म अ य रा य  म भी गठबधंन के मा यम से अपनी जगह बनाने क  
रणनी त पर चलने क  मह वाकां ा वक सत क  है। गठबधंन के मा यम से सीट जीतना, फर सरकार म जगह बनाकर 

बसपा क  उ र देश से बाहर अपनी शि त के सार क  आगामी रणनी त होगी।

गठबधंन म बेहतर ह सेदार  के लए इन रा य  म बसपा बथू स ेलेकर रा य तर तक अपने सगंठन को मजबतू बनाने 
म लगी है। म य देश म एक समय काशंीराम ने अनेक द लत नेताओं को े ीय प के तौर पर उभारने क  को शश 

। बाद म यह या क गई। मायावती ने फर से कांशीराम क  उसी रणनी त को धार देत े हुए म य देश
छ ीसगढ़ और राज थान म रा य तर के नेतृ व को वक सत करने का यास कया है। बसपा इन रा य  म अपनी 
शि त का सार करने के लए बथू तर तक कमे टया ंतो बना ह  रह  है, अनेक लोक य आदंोलन
भी चला रह  है। इन रा य  का द लत म यवग, श त तबका और यवुा वग सोशल मी डया और अ य सचंार मा यम  
से बसपा के काय म  को लोक य बनाने म लगा है। 

कां ेस बसपा के इस जनाधार का इ तमेाल करके भाजपा वरोधी माहौल को गहराना चाहेगी। वह ं भाजपा एक अलग 
रणनी त पर काम कर रह  है। वह हर जगह भावी द लत जा त के बरअ स छोट -छोट  द लत जा तय  का मोचा अपने 
प  म बनाने क  रणनी त पर स य है। इसी रणनी त ने साल 2014 के आम चुनाव और उ र देश के व
चुनाव म बसपा के आधार मत  म उस े सध लगाने म सफलता दलाई थी। भाजपा अनसुू चत जा त व जनजा त 

रो हत वेमलुा क  घटना, ऊना कांड और हाल ह  म हुई द लत अ याचार क  अ य घटनाओं से पदैा 
आ ोश को ख म करने के लए भी कई तरह के काय म कर रह  है। अपने काय म  म आंबेडकर को तीका मक 

उनम छोट  द लत जा तय  को राजनी तक त न ध व देकर वह कां ेस और 
बसपा के सभंा वत गठजोड़ स ेबनने वाल  द लत गोलबदं  को रोकना चाहेगी। 

म या होगा, यह तो अभी देखना है, कंत ुइतना तय है क आगामी वधानसभा चुनाव 
म इन रा य  म द लत मत  क  मह वपणू भू मका होगी। साथ ह , बसपा ‘तीसरा प ’ बन गठबधंन क  राजनी त स े
स ा प रवतन म मह वपणू भू मका अदा कर सकती है। म य देश, छ ीसगढ़ और राज थान के चनुाव 
ससंद य चुनाव के लए वप  क  गोलबदं  के भावी मॉडल क  परेखा भी तय कर करगे। 
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छोट  सफलता ने उसके मन म अ य रा य  म भी गठबधंन के मा यम से अपनी जगह बनाने क  
फर सरकार म जगह बनाकर 

के सार क  आगामी रणनी त होगी। 

गठबधंन म बेहतर ह सेदार  के लए इन रा य  म बसपा बथू स ेलेकर रा य तर तक अपने सगंठन को मजबतू बनाने 
म लगी है। म य देश म एक समय काशंीराम ने अनेक द लत नेताओं को े ीय प के तौर पर उभारने क  को शश 

। बाद म यह या क गई। मायावती ने फर से कांशीराम क  उसी रणनी त को धार देत े हुए म य देश, 
छ ीसगढ़ और राज थान म रा य तर के नेतृ व को वक सत करने का यास कया है। बसपा इन रा य  म अपनी 

अनके लोक य आदंोलन , गोलबदं  क  मु हम 
श त तबका और यवुा वग सोशल मी डया और अ य सचंार मा यम  

करके भाजपा वरोधी माहौल को गहराना चाहेगी। वह ं भाजपा एक अलग 
छोट  द लत जा तय  का मोचा अपने 

के आम चुनाव और उ र देश के वधानसभा 
चुनाव म बसपा के आधार मत  म उस े सध लगाने म सफलता दलाई थी। भाजपा अनसुू चत जा त व जनजा त 

ऊना कांड और हाल ह  म हुई द लत अ याचार क  अ य घटनाओं से पदैा 
म कर रह  है। अपने काय म  म आंबेडकर को तीका मक 

उनम छोट  द लत जा तय  को राजनी तक त न ध व देकर वह कां ेस और 

कंत ुइतना तय है क आगामी वधानसभा चुनाव 
बन गठबधंन क  राजनी त स े

र राज थान के चनुाव 2019 के 
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India’s bumbling with Maldives is a warning — Delhi has few cards to play, seems 
intent on squandering even those 

Editorial 

India’s foreign policy has enjoyed a feel-good ride in the last couple of weeks — the rebranding of the 
Asia-Pacific as the Indo-Pacific, a long overdue handshake and important agreements with the ASEAN 
powerhouse, Indonesia, and the renewed push at dialogue with China. The Indo-Pacific nomenclature has 
particularly been praised for its acknowledgement of India’s importance as a regional power. But the big 
picture is grainier. It is no secret that India’s relations with the Maldives are in a shambles, but what is 
worse is that Delhi seems to be clueless about how to rectify the situation. Last week it emerged that the 
Maldives immigration authority has not been issuing work visas to Indians since March this year. 

Clearly, this is retaliation from the Maldives for India’s condemnation of Maldivian President Abdulla 
Yameen’s declaration of emergency in February after the country’s Supreme Court reversed the 
conviction of opposition leader, Mohammed Nasheed, and others. Around 2,000 visa applications are said 
to be held up. Maldives has also asked India to take back its gift of two Dhruv Advanced Light Helicopters, 
one manned by the Indian Coast Guard and another by the Indian Navy, by the end of June. Though the 
Maldivian government has said that these were not the helicopters it wanted, the real worry seems to be 
the presence of Indian defence personnel who are maintaining and operating the aircraft. 

What, then, to make of the Indian vote for the Maldives — as claimed by the Maldivian Ambassador to 
India in a tweet — in the UN Security Council secret ballot elections for the one non-permanent Asia seat 
that was also contested by Indonesia, which went on to win the required two-third votes from the 
General Assembly with enough to spare? India has not denied the claim. But the least it should do is 
explain this position. 

There may be a point to fulfilling a long given pledge to the Maldivian state (differentiating it from the 
government of the day), and putting the neighbourhood first. If that is indeed the explanation, there 
should be no reason for the secrecy cloaking India’s support to the Maldives at the UNSC election at a 
time when more than half the world decided, mainly on the basis of President Yameen’s increasingly 
authoritarian tendencies, against giving the country a seat for two years at the arguably most important 
international high table. 

Two days later, India, too, joined the chorus of condemnation against Yameen, expressing “dismay” at his 
government’s decision to jail former President, Maumoon Abdul Gayoom, for 19 months. India has said 
the sentence “cast[s] doubts” over the Maldivian government’s commitment to uphold the rule of law and 
“question[s] the credibility” of the ongoing process of the presidential election to be held in September. 
But the fact is, there have been doubts for weeks about the credibility of the presidential election after it 
emerged that Yameen would be the only major candidate, and Delhi was silent then. 

The truth is that India has few cards to play in the Maldives, and it seems intent on squandering even 
these. Farther afield in the Seychelles, another challenge has come up. President Danny Fuare has said his 
government will not proceed with an agreement with India to develop a naval base on Assumption Island 
after the project ran into political opposition. It is nice to be carried away by the currents of the Indo-
Pacific, but overcoming the undertow in the Indian Ocean requires more than muddling through. 
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Parched or Polluted 

Urgent reforms are needed to deal with the acute water stress in most of India. 

EDITORIAL 

India’s water crisis is clear and present, with implications for the health of the entire population. 
According to the Composite Water Management Index developed by Niti Aayog, 70% of the water 
resources are identified as polluted. This is based primarily on data supplied by States for calculating the 
index. If the water accessible to millions is contaminated, the problem is infinitely worse than that of 
availability. The system of ratings for States is based on their performance in augmenting water 
resources and watersheds, investing in infrastructure, providing rural and urban drinking water, and 
encouraging efficient agricultural use. It presumes that this ‘hall of fame’ approach will foster 
“competitive and cooperative federalism”. What emerges from the early assessment is that States such as 
Gujarat, Madhya Pradesh, Andhra Pradesh, Karnataka, Maharashtra, Punjab and Telangana have initiated 
reforms for judicious water use, while populous ones such as Uttar Pradesh and Bihar have failed to 
respond to the challenge. Tamil Nadu, which has a middling score, does well on augmentation of water 
sources, but is abysmally poor in ensuring sustainable use for farming. The trends that the data reflect of 
high to extreme stress faced by 600 million people call for speedy reforms. 

Two areas that need urgent measures are augmentation of watersheds that can store more good water, 
for use in agriculture and to serve habitations, and strict pollution control enforcement. In this context, 
the Committee on Restructuring the Central Water Commission and the Central Ground Water Board, 
chaired by Mihir Shah, has called for a user-centric approach to water management, especially in 
agriculture. It advocates decentralisation of irrigation commands, offering higher financial flows to well-
performing States through a National Irrigation Management Fund. Clearly, awarding an index rank 
should help advance such schemes, making States feel the need to be competitive. Yet, such approaches 
may not resolve seemingly intractable inter-State river disputes. As the Cauvery issue has demonstrated, 
State governments would rather seek judicial intervention than be accused of bartering away the rights 
to a precious resource under a shared, cooperative framework. Groundwater extraction patterns need to 
be better understood through robust data collection; less than 5% of about 12 million wells are now 
under study. Steady urbanisation calls for a new management paradigm, augmenting sources of clean 
drinking water supply and treatment technologies that will encourage reuse. Pollution can be curbed by 
levying suitable costs. These forward-looking changes would need revamped national and State 
institutions, and updated laws. A legal mandate will work better than just competition and cooperation; it 
would make governments accountable. 

 

  

 


