
 

Use Existing Powers, RBI, to Seek More

ET Editorials 

The RBI governor Urjit Patel has soght more legislative powers to 
effectively regulate state
Standing Com
ownership
the same supervisory powers over state
private sector banks. The reform will enable the regulator to take 
legal action

private and public sector banks and raise corporate governance. The RBI should also stop the practice of 
appointing its nominees on the boards of PSBs, given that there is a conflict of interest with
supervisory role. The regulator is in talks with the government on this issue, and that’s welcome. The 
RBI’s remit should be in charge of bank supervision, and not operations.

In its 2017 Financial Sector Assessment Programme (FSAP) of India (2017), t
over weaknesses in the independence of the RBI. The regulator, for example, does not have the powers to 
remove PSB directors or management, appointed by the government. It cannot force a merger or trigger a 
liquidation of PSBs, and also has limited legal authority to hold PSB boards accountable when it comes to 
strategic direction, risk profiles, assessment of management and compensation. It recommended a 
strategic plan for consolidation, divestment and privatisation of state

The RBI must exercise the powers it already has, especially that of moral suasion. It also needs to 
improve skill sets of its supervisors and create domain specialists with legal, banking and audit 
backgrounds. Lateral entry into the RBI should be
A revolving door policy can also work, if done right.

                                                                                                                  

नौकरशाहȣ मɅ बदलाव का सबसे बड़ा फैसला

यǑद ĤशासǓनक द¢ता कȧ बजाय 
तो दभुा[Êयपणू[ होगा। 

Ĥेमपाल शमा[ 
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Use Existing Powers, RBI, to Seek More 

The RBI governor Urjit Patel has soght more legislative powers to 
effectively regulate state-owned banks. His plea to the Parliamentary 
Standing Committee on Finance to make banking regulatory powers 
ownership-neutral makes sense. The RBI should be able to exercise 
the same supervisory powers over state-owned banks as over 
private sector banks. The reform will enable the regulator to take 
legal action against any errant PSB, level the playing field between 

private and public sector banks and raise corporate governance. The RBI should also stop the practice of 
appointing its nominees on the boards of PSBs, given that there is a conflict of interest with
supervisory role. The regulator is in talks with the government on this issue, and that’s welcome. The 
RBI’s remit should be in charge of bank supervision, and not operations. 

In its 2017 Financial Sector Assessment Programme (FSAP) of India (2017), the IMF had raised concerns 
over weaknesses in the independence of the RBI. The regulator, for example, does not have the powers to 
remove PSB directors or management, appointed by the government. It cannot force a merger or trigger a 

nd also has limited legal authority to hold PSB boards accountable when it comes to 
strategic direction, risk profiles, assessment of management and compensation. It recommended a 
strategic plan for consolidation, divestment and privatisation of state-owned banks.

The RBI must exercise the powers it already has, especially that of moral suasion. It also needs to 
improve skill sets of its supervisors and create domain specialists with legal, banking and audit 
backgrounds. Lateral entry into the RBI should be encouraged to draw in the best talent for supervision. 
A revolving door policy can also work, if done right. 

                                                                                                                  

नौकरशाहȣ मɅ बदलाव का सबसे बड़ा फैसला 

 ͪवचारधारा, जाǓत-धम[ के आधार पर लेटरल
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                                                                                   Date: 14-06-18 

The RBI governor Urjit Patel has soght more legislative powers to 
owned banks. His plea to the Parliamentary 

mittee on Finance to make banking regulatory powers 
neutral makes sense. The RBI should be able to exercise 

owned banks as over 
private sector banks. The reform will enable the regulator to take 

against any errant PSB, level the playing field between 
private and public sector banks and raise corporate governance. The RBI should also stop the practice of 
appointing its nominees on the boards of PSBs, given that there is a conflict of interest with its 
supervisory role. The regulator is in talks with the government on this issue, and that’s welcome. The 

he IMF had raised concerns 
over weaknesses in the independence of the RBI. The regulator, for example, does not have the powers to 
remove PSB directors or management, appointed by the government. It cannot force a merger or trigger a 

nd also has limited legal authority to hold PSB boards accountable when it comes to 
strategic direction, risk profiles, assessment of management and compensation. It recommended a 

d banks. 

The RBI must exercise the powers it already has, especially that of moral suasion. It also needs to 
improve skill sets of its supervisors and create domain specialists with legal, banking and audit 

encouraged to draw in the best talent for supervision. 
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लेटरल एंĚȣ होने लगी 
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कɅ ġ सरकार के ताजा Ǔनण[य ने भारतीय नौकरशाहȣ मɅ खलबलȣ मचा दȣ है। Ǔनण[य है सरकार के सयंÈुत सͬचव èतर के 
पदɉ पर बाहर से भी ĤǓतभाओं को ǓनयिुÈत देना यानी लेटरल एंĚȣ के दरवाज ेखोलना। लगभग पÍचीस कɅ ġȣय सेवाओं मɅ 
हजारɉ पद हɇ। हो सकता है आने वाले वÈत मɅ राÏय सरकार और अÛय उपĐमɉ मɅ समान पदɉ पर भी ‘लटेरल एंĚȣ’ कȧ 
शǽुआत हो। भारतीय नौकरशाहȣ मɅ बदलाव का यह आज़ादȣ के बाद का सबस ेबड़ा और गभंीर फैसला है। सरकार के 
ͪवचाराधीन इतना हȣ मह×वपणू[ ͪवचार यह है ͩक चयǓनत अͬधकाǐरयɉ को उनके ͪवभागɉ का आवटंन केवल यपूीएससी के 
अकंɉ के आधार पर हȣ नहȣं ͩकया जाए बिãक Ĥͧश¢ण ĤͩĐया के दौरान जाǑहर हुई उनकȧ ¢मताओं, अͧभǽͬचयɉ आǑद 
को ͧमलाकर हो, िजससे Ĥशासन को उनकȧ योÊयता का परूा लाभ ͧमल सके। 

पहले बात ‘लेटरल एंĚȣ’ कȧ। भारतीय ĤशासǓनक सवेाएं ǒĦǑटश कालȣन आईसीएस (इंͫडयन ͧसͪवल सͪव[स) कȧ लगभग 
नकल है। आज़ादȣ के वÈत इसकȧ जǾरत भी थी। आईसीएस का ढाचंा ǒĦǑटश शासकɉ के Ǒहतɉ के अनकूुल था लेͩ कन, 
आज़ादȣ के वÈत ͪवभाजन से लेकर सɇकड़ɉ समèयाओ ंके मɮ देनज़र ǒबना मलूभतू पǐरवत[न के इसी ‘उपǓनवेशी’ ढाचें को 
èवीकृǓत दे दȣ गई। अफसोस है ͩक उĨ, परȣ¢ा Ĥणालȣ, ͪवषय बदलने के अलावा इसमɅ कोई बड़ा पǐरवत[न आज तक 
नहȣं हुआ। एक बेहद लुजं-पुजं åयवèथा, ħçटाचार, असवंेदनशीलता व हाथी जैस ेआकार कȧ नौकरशाहȣ के Ǿप मɅ नतीजा 
सामने है। Ïयादा दोष राजनीǓतक èवाथɟ का है, िजसमɅ उपǓनवशेकालȣन बरुाइया ंतो बनी हȣ रहȣं, नए राçĚ के वशंवाद, 
ħçटाचार अनǓैतकताएं भी राÏयɉ के उƣरदाǓय×वɉ से ͪपडं छुड़ाकर इसमɅ शाͧमल होती गɃ। 

मौजूदा उÍच नौकरशाहȣ मɅ भतȸ यपूीएससी ɮवारा होती है। Ǔन:सदेंह यह देश कȧ सबसे कड़ी तीन èतरȣय परȣ¢ा है। 
2017 मɅ दस लाख से Ïयादा परȣ¢ाͬथ[यɉ मɅ से लगभग एक हजार चुने गए। इनकȧ मेǐरट और Ĥाथͧमकता के आधार पर 
इÛहɅ भारत सरकार के पÍचीस ͪवभागɉ, Ĥशासन, पुͧ लस, ͪवदेश, राजèव, व रेलवे आǑद मɅ बांट Ǒदया जाता है। यहȣ 
अफसर अपनी पदोÛनǓत के Đम मɅ अपनी-अपनी सेवाओं के उÍचतम èतर Ǔनदेशक, Ïवॉइंट सĐेेटरȣ, सĐेेटरȣ, बोड[ मेàबर 
आǑद पदɉ पर पहंुचत ेहɇ। कुछ अपवादɉ को छोड़कर इसमɅ ‘बाहरȣ पǐरÛदा पर भी नहȣं मार सकता’। आपस मɅ अèथायी 
आवाजाहȣ जǾर होती है, िजस े‘डपेटेुशन’ माना जाता है। 

अब नए Ǔनण[य के अनसुार उÍच पदɉ पर सरकार देश कȧ उन ĤǓतभाओ ंको भी ǓनयÈुत कर सकती है, िजÛहɉन े
यपूीएससी कȧ परȣ¢ा पास नहȣं कȧ। वे Ǔनजी ¢ेğ, ͪवæवͪवɮयालय, सामािजक, आͬथ[क ͪवɮवान, जाने-माने इंजीǓनयर, 
डॉÈटर, व£ैाǓनक, लेखक, कलाकार, पğकार कोई भी हो सकता है। ये देश-ͪवदेश मɅ ǒबखरȣं वे ĤǓतभाएं हɉगी, िजÛहɉने 
अपने ¢ğेɉ मɅ ऊंचाई पाई है, पǐरवत[न के Ĥहरȣ बने हɇ। सरकार यह दरवाजा खोलकर उनकȧ ĤǓतभा, ¢मता का इèतमेाल 
परेू राçĚ के पǐरवत[न के ͧलए कर सकती है। उदाहरण के ͧलए सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ के धुरंधर नदंन नीलकेणी िजनका 
आधार काड[ का ͪवचार देश के ͧलए साथ[क साǒबत हुआ। यǑद ये ĤǓतभाएं यपूीएससी मɅ नहȣ ंबठैȤं तो उÛहɅ सदा के ͧलए 
राçĚǑहत कȧ नीǓतयɉ स ेवंͬ चत नहȣं करना चाǑहए। यǑद कæमीर या लɮ दाख के दगु[म पहाड़ɉ मɅ रेल चलाने के ͧलए ऐस े
इंजीǓनयर उपलÞध हɇ, िजनके अनभुव स ेदǓुनया को फायदा हुआ है तो भारत सरकार या रेल ͪवभाग मɅ उनका योगदान 
Èयɉ न हो? Èयɉ सèंकृǓत, ͧश¢ा मğंालय को उस सयंÈुत सͬचव या सͬचव के सपुदु[ कर देना चाǑहए, िजसकȧ परूȣ उĨ 
ͩकताब, कला, न×ृय, नाटक या ͪवæवͪवɮयालय स ेवाèता हȣ नहȣं रहा हो? नौकरशाह इनसे सीखɅगे और य ेलोग सरकार 
से। 

ऐसा नहȣं है ͩक ‘लेटरल एंĚȣ’ इस सरकार का कोई मौͧलक ͪवचार है। मौͧलकता Ǔनण[य लाग ूकरने मɅ है। छठे वेतनमान 
आयोग ने 2008 मɅ भी ‘लेटरल एंĚȣ’ का ͪवचार Ǒदया था। नÞबे के बाद शǾु हुए उदारȣकरण कȧ हवा ने पǐरवत[न के 



 
राèत ेखोले। èटाट[अप, Ǔनजी उɮयोग और सचूना ĐाǓंत ने यह साफ ͩकया ͩक िजतनी तजेी स ेͪवæव åयवèथा बदल रहȣ 
है, भारतीय नौकरशाहȣ नहȣ।ं बिãक राजनीǓतक दरुͧभसंͬ धयɉ के चलत ेभारतीय नौकरशाहȣ दǓुनया कȧ 
अ¢म, असवंदेनशील åयवèथा हो गई। इस
नौकरशाहɉ को जब Ǔनçप¢, साहसी, Ǔनण[या×मक नौजवान साͬथयɉ
बदलɅगे। वरना अभी तो यǑद एक बार य ेचुन ͧलए गए तो नÞब ेĤǓतशत ǒबना अपनी ĤǓत
उÍचतम पदɉ पर पहंुच जाते हɇ और ͩफर ǐरटायरमɅट के बाद लाखɉ कȧ ĤǓतमाह पɅशन। यपूीएससी से चुने जाने का दंभ 
अलग। यहȣ कारण रहा ͩक यपूीए सरकार भी इÛहȣं नौकरशाहɉ और ͪवशषेकर इनके जातीय सगंठनɉ के दबाव मɅ चÜुपी 
साधे रहȣ। हालांͩक, यपूीए सरकार कȧ कई हिèतयां Ĥधानमğंी मनमोहन ͧसहं
आͬथ[क सलाहकार, सेĐेटरȣ ͪव£ान और तकनीकȧ मğंालयɉ मɅ ͪपछल ेदरवाज ेस ेहȣ सरकार मɅ शाͧमल होते रहे हɇ। कई 
यरूोपीय देशɉ मɅ यह मॉडल परूȣ सफलता से चाल ूहै।

नौकरशाहȣ के परुोǑहतवाद कȧ इमारत को पहलȣ बार परेू साहस के साथ धÈका मारा गया है लेͩकन
है। यǑद ĤशासǓनक व£ैाǓनक द¢ता कȧ बजाए 
तो यह बहुत दभुा[Êयपणू[ होगा। Èया यपूीएससी जैसी
कȧ आहटɉ को समझत ेहुए ऐस ेअͬधकाǐरयɉ को तनैात करे
या पांच वष[ जैसी अवͬध के ͧलए होगी। एक पǐरवत[न इसी समय यह लाग ूͩकया जाए ͩक सभी नौकरशाहɉ 
एक ¢मता परȣ¢ा से हȣ हो और उÛहɅ भी साठ वष[ कȧ Ǔनिæचत सेवा अवͬध से पहले भी आज़ाद कर Ǒदया जाए। सेना मɅ 
यहȣ होता है। मौजूदा नौकरशाहȣ कȧ सबसे बड़ी कमी अǓतǐरÈत सरु¢ा बोध
बदलाव ĐांǓत से कम नहȣं है। मगर आप जानते हɇ ͩक यǑद ĐाǓंत सहȣ हाथɉ मɅ न हो तो Èया होता है। सभी ĐांǓतया ं
सफल भी नहȣं होती हɇ ͩफर भी इस पǐरवत[न का èवागत है।

                                                     

सƣा कȧ आस मɅ लुटे दͧलत

डॉ. उǑदत राज 

बाबा साहेब डॉ
जात ेहɇ। उस समय कȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनुसार काफȧ हद तक सƣा सभी ¢ğेɉ 
को Ǔनयǒंğत करती थी
के बाद दǓुनया के तमाम देश साàयवादȣ होत ेजा रहे थे और वहां राजसƣा सब 
कुछ Ǔनयǒंğत रखती थी। यरूोपीय देशɉ मɅ भी राजसƣा काफȧ Ĥभाशालȣ रहȣ। 
कांशीराम जी ने जब बहुजन समाज पाटȹ बनाई तो लêय इतना बड़ा रखा ͩक 
उसको हाͧसल करना आसान नहȣं था। बामसेफ से ले
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Ǔनजी उɮयोग और सचूना ĐाǓंत ने यह साफ ͩकया ͩक िजतनी तजेी स ेͪवæव åयवèथा बदल रहȣ 
भारतीय नौकरशाहȣ नहȣ।ं बिãक राजनीǓतक दरुͧभसंͬ धयɉ के चलत ेभारतीय नौकरशाहȣ दǓुनया कȧ 

असवंदेनशील åयवèथा हो गई। इसकȧ ¢मता मɅ सधुार ‘लेटरल एंĚȣ’ जैसी ĤͩĐया से हȣ सभंव है
Ǔनण[या×मक नौजवान साͬथयɉ, सयंÈुत सͬचवɉ स ेचुनौती ͧमलेगी तो ये अजगर भी 

बदलɅगे। वरना अभी तो यǑद एक बार य ेचुन ͧलए गए तो नÞब ेĤǓतशत ǒबना अपनी ĤǓतभा, 
उÍचतम पदɉ पर पहंुच जाते हɇ और ͩफर ǐरटायरमɅट के बाद लाखɉ कȧ ĤǓतमाह पɅशन। यपूीएससी से चुने जाने का दंभ 
अलग। यहȣ कारण रहा ͩक यपूीए सरकार भी इÛहȣं नौकरशाहɉ और ͪवशषेकर इनके जातीय सगंठनɉ के दबाव मɅ चÜुपी 

यपूीए सरकार कȧ कई हिèतयां Ĥधानमğंी मनमोहन ͧसहं, मनटेकͧसहं आहलवूाͧलया समेत कई मÉुय 
सĐेेटरȣ ͪव£ान और तकनीकȧ मğंालयɉ मɅ ͪपछल ेदरवाज ेस ेहȣ सरकार मɅ शाͧमल होते रहे हɇ। कई 

यरूोपीय देशɉ मɅ यह मॉडल परूȣ सफलता से चाल ूहै। 

हȣ के परुोǑहतवाद कȧ इमारत को पहलȣ बार परेू साहस के साथ धÈका मारा गया है लेͩकन
है। यǑद ĤशासǓनक व£ैाǓनक द¢ता कȧ बजाए ‘ͪवचारधारा’, जाǓत, धम[, पथं ͪवशषे के आधार पर लेटरल एंĚȣ होने लगी 
तो यह बहुत दभुा[Êयपणू[ होगा। Èया यपूीएससी जैसी Ǔनçप¢ सèंथा को यह काम सɋपा जाएगा
कȧ आहटɉ को समझत ेहुए ऐस ेअͬधकाǐरयɉ को तनैात करे? उàमीद कȧ जानी चाǑहए यह ǓनयिुÈत परूक के तौर पर तीन 
या पांच वष[ जैसी अवͬध के ͧलए होगी। एक पǐरवत[न इसी समय यह लाग ूͩकया जाए ͩक सभी नौकरशाहɉ 
एक ¢मता परȣ¢ा से हȣ हो और उÛहɅ भी साठ वष[ कȧ Ǔनिæचत सेवा अवͬध से पहले भी आज़ाद कर Ǒदया जाए। सेना मɅ 
यहȣ होता है। मौजूदा नौकरशाहȣ कȧ सबसे बड़ी कमी अǓतǐरÈत सरु¢ा बोध, नौकरȣ कȧ गारंटȣ है। नौकरशाहȣ मɅ

मगर आप जानते हɇ ͩक यǑद ĐाǓंत सहȣ हाथɉ मɅ न हो तो Èया होता है। सभी ĐांǓतया ं
सफल भी नहȣं होती हɇ ͩफर भी इस पǐरवत[न का èवागत है। 

                                                                                                                  

सƣा कȧ आस मɅ लुटे दͧलत 

बाबा साहेब डॉ. अàबेडकर ने सƣा को वह कंुजी बताई थी
जात ेहɇ। उस समय कȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनुसार काफȧ हद तक सƣा सभी ¢ğेɉ 
को Ǔनयǒंğत करती थी, लेͩकन अब पǐरिèथǓतया ंबदल गई हɇ। वोãसेͪ वक ĐांǓत
के बाद दǓुनया के तमाम देश साàयवादȣ होत ेजा रहे थे और वहां राजसƣा सब 
कुछ Ǔनयǒंğत रखती थी। यरूोपीय देशɉ मɅ भी राजसƣा काफȧ Ĥभाशालȣ रहȣ। 
कांशीराम जी ने जब बहुजन समाज पाटȹ बनाई तो लêय इतना बड़ा रखा ͩक 
उसको हाͧसल करना आसान नहȣं था। बामसेफ से लकेर बीएसपी तक लोगɉ स े
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Ǔनजी उɮयोग और सचूना ĐाǓंत ने यह साफ ͩकया ͩक िजतनी तजेी स ेͪवæव åयवèथा बदल रहȣ 
भारतीय नौकरशाहȣ नहȣ।ं बिãक राजनीǓतक दरुͧभसंͬ धयɉ के चलत ेभारतीय नौकरशाहȣ दǓुनया कȧ ‘ħçटतम, कामचोर, 

जैसी ĤͩĐया से हȣ सभंव है! मौजूदा 
सयंÈुत सͬचवɉ स ेचुनौती ͧमलेगी तो ये अजगर भी 

, द¢ता को आगे बढ़ाए भी 
उÍचतम पदɉ पर पहंुच जाते हɇ और ͩफर ǐरटायरमɅट के बाद लाखɉ कȧ ĤǓतमाह पɅशन। यपूीएससी से चुने जाने का दंभ 
अलग। यहȣ कारण रहा ͩक यपूीए सरकार भी इÛहȣं नौकरशाहɉ और ͪवशषेकर इनके जातीय सगंठनɉ के दबाव मɅ चÜुपी 

मनटेकͧसहं आहलवूाͧलया समेत कई मÉुय 
सĐेेटरȣ ͪव£ान और तकनीकȧ मğंालयɉ मɅ ͪपछल ेदरवाज ेस ेहȣ सरकार मɅ शाͧमल होते रहे हɇ। कई 

हȣ के परुोǑहतवाद कȧ इमारत को पहलȣ बार परेू साहस के साथ धÈका मारा गया है लेͩकन, मामला बहुत जǑटल 
पथं ͪवशषे के आधार पर लेटरल एंĚȣ होने लगी 

Ǔनçप¢ सèंथा को यह काम सɋपा जाएगा, जो सामािजक पǐरवत[नɉ 
उàमीद कȧ जानी चाǑहए यह ǓनयिुÈत परूक के तौर पर तीन 

या पांच वष[ जैसी अवͬध के ͧलए होगी। एक पǐरवत[न इसी समय यह लाग ूͩकया जाए ͩक सभी नौकरशाहɉ कȧ पदोÛनǓत  
एक ¢मता परȣ¢ा से हȣ हो और उÛहɅ भी साठ वष[ कȧ Ǔनिæचत सेवा अवͬध से पहले भी आज़ाद कर Ǒदया जाए। सेना मɅ 

नौकरȣ कȧ गारंटȣ है। नौकरशाहȣ मɅ यह 
मगर आप जानते हɇ ͩक यǑद ĐाǓंत सहȣ हाथɉ मɅ न हो तो Èया होता है। सभी ĐांǓतया ं
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अàबेडकर ने सƣा को वह कंुजी बताई थी, िजससे सारे ताले खुल 
जात ेहɇ। उस समय कȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनुसार काफȧ हद तक सƣा सभी ¢ğेɉ 

लेͩ कन अब पǐरिèथǓतया ंबदल गई हɇ। वोãसेͪ वक ĐांǓत 
के बाद दǓुनया के तमाम देश साàयवादȣ होत ेजा रहे थे और वहां राजसƣा सब 
कुछ Ǔनयǒंğत रखती थी। यरूोपीय देशɉ मɅ भी राजसƣा काफȧ Ĥभाशालȣ रहȣ। 
कांशीराम जी ने जब बहुजन समाज पाटȹ बनाई तो लêय इतना बड़ा रखा ͩक 

कर बीएसपी तक लोगɉ स े
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कहत ेरहे हम सƣा मɅ आएगें तो समèयाओ ंका समाधान अपने आप हो जाएगा। समथ[क भी ͪवास करते हुए काम करने 
लगे और उƣर Ĥदेश मɅ सरकार भी बनाई। यǑद कोई और दसूरा सामािजक राजनǓैतक काय[ करने कȧ कोͧशश ͩकया तो 
उस ेबदनाम Ïयादा होना पड़ा ͩक बसपा को सƣा मɅ आने से रोकने का षɬयğं है। 

Ǔनजीकरण, ठेकेदारȣ, आउटसोͧसɍग, अ×याचार, ͧश¢ा, èवाèय और महंगाई आǑद कȧ बात करने वाला अàबडेकरवाद और 
बसपा ͪवरोधी माना जाने लगा। बसपा का Ĥभाव 1990 के दशक मɅ शǾु होता है और वहȣ समय था जब Ǔनजीकरण कȧ 
शǽु आत हुई। नरͧसàहा राव कȧ पहलȣ सरकार थी, िजसने Ǔनजीकरण कȧ शǽुआत कȧ और धीरे-धीरे गǓत तेज हो गई। 
ठेकेदारȣ Ĥथा और आउटसोͧस[ग जैस ेतरȣके अपनाकर सरकारȣ नौकǐरया ंख×म कȧ जाती रहȣ । मडंल कमीशन लाग ूहोन े
के बाद एक महुȣम चल गई ͩक सरकारȣ ͪवभाग Ǔनकàमे और ħçट हो गए हɇ इसͧलए समèयाओं का समाधान 
Ǔनजीकरण है। 1993 मɅ कोलेिजयम ͧसèटम के ɮवारा उÍच Ûयायपाͧलका मɅ जजɉ कȧ ǓनयिुÈत होने लगी िजसस े
पǐरवारवाद, जाǓतवाद और ¢ेğवाद बढ़ा। अͧभजा×य वग[ ने इस असवंधैाǓनक काय[ के ͨखलाफ कुछ नहȣं ͩकया Èयɉͩक यह 
उनके Ǒहत मɅ था। संͪ वधान मɅ कहȣं भी Ĥावधान नहȣं है ͩक जज हȣ जज को बनाएंगे। राजनैǓतक दल गरȣब, दͧलत, 
आǑदवासी और ͪपछड़ा के ͨखलाफ नीǓत योजना èवय ंतो ͪवरोध मɅ बनवा नहȣं सकत ेथे तो वह काय[ Ûयायपाͧलका स े
करवाने लगे। 

सĤुीम कोट[ ɮवारा Ǒदए गए मडंल जजमɅट मɅ अनसुूͬ चत जाǓत का आर¢ण ͪवषय नहȣं था ͩफर भी जजɉ ने अपनी राय 
रखी, िजससे पांच आर¢ण ͪवरोधी आदेश 1997 मɅ जारȣ हुए। अनसुूͬ चत जाǓत/जनजाǓत पǐरसघं ने सघंष[ ͩकया और 
अटल ǒबहारȣ वाजपयेी कȧ सरकार ने तीन सवंधैाǓनक सशंोधन करके इसे ठȤक ͩकया। यहा ं तक कȧ 2007 मɅ बहन 
मायावती मÉुयमğंी बनीं, तब उनकȧ सरकार मɅ अनसुूͬ चत जाǓत/जनजाǓत अ×याचार Ǔनवारण अͬधǓनयम 1989 मɅ बड़ा 
सशंोधन ͩकया ͩक इस काननू का Ĥयोग ह×या और बला×कार मɅ होगा, तब पǐरसघं ने इलाहबाद हाईकोट[ मɅ याͬचका 
दायर कर उस Ǔनदȶश को Ǔनरèत कराया। पदोिÛनत मɅ आर¢ण का मकुदमा पǐरसघं कȧ परैवी स े2006 मɅ सĤुीम कोट[ 
मɅ जीता जाता है और जब मायावती मुÉयमğंी थी तो 4 जनवरȣ 2011 को लखनऊ हाईकोट[ मɅ पदोिÛनत मɅ आर¢ण 
इसͧलए ख×म कर देती है ͩक उसकȧ परैवी ठȤक से नहȣं हुई। èपेशल कंपोनɅट Üलान, Ěाइबल सब Üलान कभी ईमानदारȣ 
से लाग ूनहȣं ͩकया गया। इस पर कभी कोई आवाज इनके तरफ से नहȣं उठȤ। काया[लय आदेशɉ स ेआर¢ण लाग ूहोता 
रहा है, जबͩक इसे काननू के शÈल मɅ बदल देना चाǑहए था, लाखɉ खालȣ पद कɅ ġ सरकार स ेलेकर राÏय सरकार मɅ 
लगातार खालȣ रहे हɇ। 

उÍच Ûयायपाͧलका मɅ दͧलतɉ और ͪपछड़ɉ कȧ भागीदारȣ नहȣं के बराबर रहȣ। सƣा के सपने मɅ दͧलत उपरोÈत भयकंर 
नकुसान को समझ नहȣं पाया और बस एक हȣ धुन मɅ लगे थे ͩक सƣा आएगी तो सब ठȤक हो जाएगा। नेत×ृव ने सोचने 
हȣ नहȣं Ǒदया ͩक जो अͬधकार एक Ǒदन मɅ नहȣं ͧमलत ेऔर ये रोजमरा[ के Ǒहसाब स ेͧमलत ेऔर छȤनत ेभी हɇ। अगर 
इस सोच के आधार पर चले होते तो उपरोÈत समèयाओं को लकेर ससंद से सड़क तक जैस ेअÛय पाट[Ǔयां अपने मɮुदे 
पर लड़ती, ये भी लड़ ेहोते। ͩकतनी बड़ी ğासदȣ है ͩक जब दͧलत आधाǐरत पाटȹ बनती है तो सामानांतर अͬधकार छȤनत े
जात ेहɇ और वह पाटȹ बथू èतर पर सͩĐय होकर सासंद -ͪवधायक बनान ेमɅ हȣ मèत रहती है। सोच का अभाव कहɅ या 
èवाथ[ ͩक यह सोचना चाǑहए था ͩक राजसƣा कमजोर हो गई है, कुछ ताकत मीͫडया के पास तो कुछ उÍच 
Ûयायपाͧलका और कॉपरेरेट जगत के पास। सĤुीम कोट[ के दो जज का फैसला देश का काननू बन जाता है, जबͩक ससंद 
मɅ काननू बनाना ͪवधेयक पाǐरत कराना बड़ी मिुæकल का काम है। हमारे हȣ देश मɅ कुछ ऐसे वग[ हɇ, जो राजसƣा मɅ 



 
èवय ंहȣ सीधी भागीदारȣ नहȣं चाहते ͩफर भी अपनी बात ेमनवात ेरहत ेहɇ
åयवèथा ख×म होने वालȣ नहȣं है। 

जाǓत åयवèथा कȧ मानͧसकता यह होती है ͩक अपने से नीच ेवाले को èवाभाͪवक Ǿप से अपना नेत×ृव नहȣं मानता
मजबरूȣ और èवाथ[ मɅ तो कुछ भी होता रहता है। Ħाéमण अपने को तीनɉ वणȾ से ऊपर
नीचे ͪपछड़ा वग[ एव ंदͧलत का नेत×ृव नहȣ ंसह सकता। ͪपछड़ा अपने स ेनीचे दͧलत के साथ भी यहȣ सोचता है और 
ऐसे मɅ मजबरूȣ और खुदगजȸ न हो तो दͧलतɉ का और कोई नेत×ृव èवीकार नहȣं करेगा। इन पǐरिèथतयɉ मɅ Èया दͧलत 
सƣा पर काǒबज हो सकेगा। ͪपछड़ा वग[ अभी न इधर का है और न उधर का। ऐस ेमɅ जब तक सƣा नहȣं ͧमलती तो 
Èया सब कुछ खो Ǒदया जाए? िजतनी ताकत समाज ने बसपा को दȣ
अͬधकार छȤनने कȧ बजाय और Ïयादा ͧमला होता। कम ताकत ͧमलने के बावजूद
बाबा साहेब के हाथ मɅ खदु सƣा नहȣं थी, 
चाǑहए। सड़क पर सघंष[ लगातार जारȣ रहे और अपने चुने हुए ĤǓतǓनͬधयɉ को रोकना नहȣं बिãक कहना चाǑहए ͩक ससंद 
और ͪवधानसभा मɅ लगातार मɮुदɉ को उठाएं।

                             

समझौते से बनती हमारȣ उàमीदɅ

शशांक, पूव[ ͪवदेश सͬचव 

साढ़े छह दशक के बाद यह पहला मौका था
मगंलवार को ͧसगंापरु के सɅटोसा ɮवीप पर अमेǐरकȧ राçĚपǓत डोनाãड Ěंप और उƣर कोǐरयाई शासक ͩकम जɉग
यह मलुाकात बता रहȣ थी ͩक दोनɉ मãुक 
महȣनɉ मɅ ऐसे कई मौके भी आए, जब लगा ͩक दोनɉ के बीच तकरार चरम पर पहंुच गई है। एक
èतर तक बयानबाजी कȧ गई, और बातचीत रɮद कर Ǒदए जान ेका बाकायदा ɪͪवटर से एलान कर Ǒदया गया। मगर 
मगंलवार को दोनɉ नेताओ ंकȧ गम[जोशी यह सकेंत दे रहȣ थी ͩक बीते Ǒदनɉ के तमाम 
तयैारȣ के पहल ूथे। 

यह मलुाकात उàमीद से कहȣं अͬधक सफल रहȣ है। इसकȧ सफलता इन दोनɉ नेताओ ंके ͧलए जǾरȣ थी। अमǐेरका के 
ͧलए यह ͧसफ[  ͪवदेश नीǓत का मसला नहȣं था। इसकȧ सफलता उसकȧ घरेल ूनीǓत
Ěंप परंपरा स ेहटकर चलन ेके Ǒहमायती हɇ। उनकȧ मंशा यहȣ रहȣ होगी ͩक जो उपलिÞध अमǐेरका के ͩकसी पवू[ राçĚपǓत 
ने हाͧसल नहȣं कȧ, वह उनके खात ेमɅ आए। बठैक कȧ ͪवफलता उनकȧ घरेल ूͧसयासत पर बरुा असर डालती। उनके ͧलए 
जǾरȣ था ͩक अगले चुनाव आने तक वह सफलता कȧ सीढ़ȣ चढ़त ेǑदखाई दɅ। इसीͧलए उÛहɉने ͩकम जɉग
कȧ मेज तक लाने के ͧलए साम, दाम, दंड और भदे
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èवय ंहȣ सीधी भागीदारȣ नहȣं चाहते ͩफर भी अपनी बात ेमनवात ेरहत ेहɇ। दͧलतɉ को यह समझ लेना चाǑहए ͩक जाǓत 

जाǓत åयवèथा कȧ मानͧसकता यह होती है ͩक अपने से नीच ेवाले को èवाभाͪवक Ǿप से अपना नेत×ृव नहȣं मानता
मजबरूȣ और èवाथ[ मɅ तो कुछ भी होता रहता है। Ħाéमण अपने को तीनɉ वणȾ से ऊपर समझता है
नीचे ͪपछड़ा वग[ एव ंदͧलत का नेत×ृव नहȣ ंसह सकता। ͪपछड़ा अपने स ेनीचे दͧलत के साथ भी यहȣ सोचता है और 
ऐसे मɅ मजबरूȣ और खुदगजȸ न हो तो दͧलतɉ का और कोई नेत×ृव èवीकार नहȣं करेगा। इन पǐरिèथतयɉ मɅ Èया दͧलत 

सकेगा। ͪपछड़ा वग[ अभी न इधर का है और न उधर का। ऐस ेमɅ जब तक सƣा नहȣं ͧमलती तो 
िजतनी ताकत समाज ने बसपा को दȣ, अगर उसका एक चौथाई भी मझुे Ǒदया होता तो 

अͬधकार छȤनने कȧ बजाय और Ïयादा ͧमला होता। कम ताकत ͧमलने के बावजूद; मेरȣ उपलिÞध
, तब कैस ेइतने अͬधकार Ǒदला सके? सƣा कȧ ĤािÜत कȧ लड़ाई लड़ते रहना 

चाǑहए। सड़क पर सघंष[ लगातार जारȣ रहे और अपने चुने हुए ĤǓतǓनͬधयɉ को रोकना नहȣं बिãक कहना चाǑहए ͩक ससंद 
तार मɮुदɉ को उठाएं। 

                                                                                                         

समझौते से बनती हमारȣ उàमीदɅ 

मौका था, जब उƣर कोǐरया और अमǐेरका के शासनाÚय¢ बातचीत कȧ मजे पर थे। 
मगंलवार को ͧसगंापरु के सɅटोसा ɮवीप पर अमेǐरकȧ राçĚपǓत डोनाãड Ěंप और उƣर कोǐरयाई शासक ͩकम जɉग
यह मलुाकात बता रहȣ थी ͩक दोनɉ मãुक 1950-53 कȧ कोǐरयाई जंग से बहुत आगे Ǔनकल आए हɇ। हालांͩक बीत ेकुछ 

जब लगा ͩक दोनɉ के बीच तकरार चरम पर पहंुच गई है। एक
और बातचीत रɮद कर Ǒदए जान ेका बाकायदा ɪͪवटर से एलान कर Ǒदया गया। मगर 

जोशी यह सकेंत दे रहȣ थी ͩक बीते Ǒदनɉ के तमाम ‘मतभेद

यह मलुाकात उàमीद से कहȣं अͬधक सफल रहȣ है। इसकȧ सफलता इन दोनɉ नेताओ ंके ͧलए जǾरȣ थी। अमǐेरका के 
ͧलए यह ͧसफ[  ͪवदेश नीǓत का मसला नहȣं था। इसकȧ सफलता उसकȧ घरेल ूनीǓत से भी जुड़ी हुई है। राçĚपǓत डोनाãड 
Ěंप परंपरा स ेहटकर चलन ेके Ǒहमायती हɇ। उनकȧ मंशा यहȣ रहȣ होगी ͩक जो उपलिÞध अमǐेरका के ͩकसी पवू[ राçĚपǓत 

वह उनके खात ेमɅ आए। बठैक कȧ ͪवफलता उनकȧ घरेल ूͧसयासत पर बरुा असर डालती। उनके ͧलए 
था ͩक अगले चुनाव आने तक वह सफलता कȧ सीढ़ȣ चढ़त ेǑदखाई दɅ। इसीͧलए उÛहɉने ͩकम जɉग

दंड और भदे, तमाम तरȣके आजमाए। 
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। दͧलतɉ को यह समझ लेना चाǑहए ͩक जाǓत 

जाǓत åयवèथा कȧ मानͧसकता यह होती है ͩक अपने से नीच ेवाले को èवाभाͪवक Ǿप से अपना नेत×ृव नहȣं मानता, 
समझता है, ¢ǒğय अपने से 

नीचे ͪपछड़ा वग[ एव ंदͧलत का नेत×ृव नहȣ ंसह सकता। ͪपछड़ा अपने स ेनीचे दͧलत के साथ भी यहȣ सोचता है और 
ऐसे मɅ मजबरूȣ और खुदगजȸ न हो तो दͧलतɉ का और कोई नेत×ृव èवीकार नहȣं करेगा। इन पǐरिèथतयɉ मɅ Èया दͧलत 

सकेगा। ͪपछड़ा वग[ अभी न इधर का है और न उधर का। ऐस ेमɅ जब तक सƣा नहȣं ͧमलती तो 
अगर उसका एक चौथाई भी मझुे Ǒदया होता तो 

मेरȣ उपलिÞधयɉ कȧ सचूी लबंी है। 
सƣा कȧ ĤािÜत कȧ लड़ाई लड़ते रहना 

चाǑहए। सड़क पर सघंष[ लगातार जारȣ रहे और अपने चुने हुए ĤǓतǓनͬधयɉ को रोकना नहȣं बिãक कहना चाǑहए ͩक ससंद 

 

                                                                            Date: 13-06-18 

जब उƣर कोǐरया और अमǐेरका के शासनाÚय¢ बातचीत कȧ मजे पर थे। 
मगंलवार को ͧसगंापरु के सɅटोसा ɮवीप पर अमेǐरकȧ राçĚपǓत डोनाãड Ěंप और उƣर कोǐरयाई शासक ͩकम जɉग-उन कȧ 

कल आए हɇ। हालांͩक बीत ेकुछ 
जब लगा ͩक दोनɉ के बीच तकरार चरम पर पहंुच गई है। एक-दसूरे को ‘देख लनेे’ के 

और बातचीत रɮद कर Ǒदए जान ेका बाकायदा ɪͪवटर से एलान कर Ǒदया गया। मगर 
मतभेद’ सभंवत: बातचीत कȧ 

यह मलुाकात उàमीद से कहȣं अͬधक सफल रहȣ है। इसकȧ सफलता इन दोनɉ नेताओ ंके ͧलए जǾरȣ थी। अमǐेरका के 
से भी जुड़ी हुई है। राçĚपǓत डोनाãड 

Ěंप परंपरा स ेहटकर चलन ेके Ǒहमायती हɇ। उनकȧ मंशा यहȣ रहȣ होगी ͩक जो उपलिÞध अमǐेरका के ͩकसी पवू[ राçĚपǓत 
वह उनके खात ेमɅ आए। बठैक कȧ ͪवफलता उनकȧ घरेल ूͧसयासत पर बरुा असर डालती। उनके ͧलए 

था ͩक अगले चुनाव आने तक वह सफलता कȧ सीढ़ȣ चढ़त ेǑदखाई दɅ। इसीͧलए उÛहɉने ͩकम जɉग-उन को वाता[ 
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उƣर कोǐरया को भी इस समझौते कȧ अहͧमयत पता थी। उसकȧ आशकंा यह थी ͩक िजन-िजन देशɉ न ेअमǐेरका कȧ 
मजȸ के ͨखलाफ अपने परमाणु व ͧमसाइल काय[Đम ͪवकͧसत ͩकए, उनको उसका मãूय चुकाना पड़ा है। इसका एकमाğ 
अपवाद दͯ¢ण अĥȧका है, िजसने अपने परमाणु जखीरे को èवय ंनçट कर Ǒदया था। हालांͩक यह भी सच है ͩक अगर 
उƣर कोǐरया पर अमेǐरका कोई सÛैय कार[वाई करता, तो बदले मɅ उसे भी काफȧ नकुसान उठाना पड़ता। सभंवत: दǓुनया 
परमाणु युɮध का गवाह बनती। मगर तब भी खलनायक Üयɉगयांग हȣ साǒबत होता। उƣर कोǐरया एक छोटा मãुक है 
और वहां सुͪ वधाएं अपे¢ाकृत कम हɇ। लोगɉ के पास खाने के ͧलए नहȣं है। वहां से मानवाͬधकार के उãलघंन कȧ भी 
खबरɅ आती रहती हɇ। ͧलहाजा ͩकम जɉग-उन भी समझ रहे हɉग ेͩक ͧसफ[  परमाणु ऊजा[ और ͧमसाइल ͪवकास काय[Đम 
के बतू ेवह अपने देश को बहुत दरू तक नहȣं ल ेजा सकते। उÛहɅ एक खतरा दͯ¢ण कोǐरया और अमेǐरका कȧ दोèती मɅ 
भी Ǒदखा होगा, िजनकȧ ताकत कोǐरयाई Ĥायɮवीप मɅ बढ़ रहȣ है। ऐसे मɅ, यǑद वह कोई सÉत ǽख अपनात,े तो सभंव है 
ͩक उनके ͧलए िèथǓत और ĤǓतकूल हो जाती। मगंलवार को उÛहɅ सफलता का एकमाğ मौका Ǒदखा होगा। 

इन पिंÈतयɉ के ͧलखे जाने तक समझौते कȧ शतɏ बाहर नहȣं आई थीं, पर िजस ‘कॉिàĤहɅͧसव एĒीमɅट’ कȧ बात पğकार 
वाता[ मɅ दोनɉ नेताओं ने कȧ, उसमɅ उƣर कोǐरया ने अपने परमाणु व ͧमसाइल काय[Đम को Ǔनयǒंğत करने कȧ बात जǾर 
मानी होगी। यह ͩकस हद तक हो सकेगा, इसका जवाब तो भͪवçय के गभ[ मɅ है। मगर यǑद यह मौका छूट जाता, तो 
ͪवæव और खासकर एͧशया मɅ परमाण-ुिèथǓत बहुत नाजुक हो जाती। इस समझौते से ͪवæव ǒबरादरȣ ने जǾर राहत कȧ 
सांस लȣ होगी। हालांͩक जापान कȧ ͬचतंा अपनी जगह बनी रहेगी। उसकȧ परेशानी यह होगी ͩक यǑद समझौत ेमɅ उƣर 
कोǐरया ने ͧसफ[  अमेǐरका को अपनी जद मɅ लेने वालȣ बैͧ लिèटक ͧमसाइलɉ को नçट करने का भरोसा Ǒदया होगा, तब भी 
उसके पास ऐसी ͧमसाइलɅ बची रहɅगी, िजनस ेजापान को खतरा हो सकता है। इसीͧलए उसने भी ऐसी ͩकसी ĤͩĐया मɅ 
अपनी सͩĐय भागीदारȣ Ǔनभाने के Ĥयास तजे कर Ǒदए हɉगे। 

भारत ने जǾर इस समझौते मɅ अपने ͧलए उàमीदɅ देखी हɉगी। मेरा मानना है ͩक उƣर कोǐरया का ͪवæव ǒबरादरȣ मɅ 
शाͧमल होना दो तरह से नई Ǒदãलȣ के ͧलए फायदेमदं है। पहला यह ͩक उƣर कोǐरया अब कहȣ ंअͬधक भारत कȧ ͩफĐ 
करेगा। दरअसल, उƣर कोǐरया और पाͩकèतान कȧ दोèती का मसला काफȧ पहल ेसे उठता रहा है। कहा जाता है ͩक उƣर 
कोǐरया ने परमाणु तकनीक पाͩकèतान से हȣ हाͧसल कȧ है, जबͩक बदल ेमɅ उस े ͧमसाइल तकनीक सɋपी। परमाण ुव 
ͧमसाइल तकनीक के इस लेन-देन मɅ चीन कȧ भी सहमǓत रहȣ है। उƣर कोǐरया कȧ पाͩकèतान कȧ करȣबी हमारȣ सरु¢ा 
को नकुसान पहंुचा सकती है। अÍछȤ बात है ͩक ͪपछले Ǒदनɉ जब ͪवदेश राÏय मğंी जनरल वीके ͧसहं Üयɉगयांग गए थे, 
तो वह इस भरोस ेके साथ वापस लौटे ͩक भारत कȧ सरु¢ा के साथ उƣर कोǐरया ͩकसी तरह का कोई समझौता नहȣ ं
करेगा। 

दसूरे Ǒहत आͬथ[क हɇ। उƣर कोǐरया और चीन कȧ दोèती ͩकसी स ेǓछपी नहȣं है। कई उƣर कोǐरयाई नागǐरक चीन कȧ 
कंपǓनयɉ स े जुड़ े हɇ और कामगार कȧ भूͧ मका मɅ हɇ। चीन ने भी उƣर कोǐरया मɅ मÛैयफैूÈचǐरगं Üलांट (ͪवǓनमा[ण 
कारखाना) बना रखा है। ऐसे मɅ, अगर उƣर कोǐरया पर से ĤǓतबधं हटता है, तो वहां पर नए अवसर बढ़Ʌगे। भारत इस 
मौके का फायदा उठा सकता है। नई Ǒदãलȣ जहां Üयɉगयांग कȧ मदद कृͪष, आईटȣ और दवा Ǔनमा[ण के ¢ेğ मɅ कर 
सकती है, तो बदले मɅ वहा ंके खǓनज ससंाधन भी पा सकती है। ऐस ेससंाधन वहां भारȣ माğा मɅ उपलÞध हɇ, जो अब 
तक चीन को ͧमलत ेरहे हɇ। चूंͩक बीिजंग से हमारȣ दोèती परवान चढ़ रहȣ है, इसͧलए भͪवçय के ͧलए उƣर कोǐरया स े
भी उàमीद जगती है। जापान के साथ भी हमारे ǐरæत ेआगे बढ़ सकत ेहɇ। 



 
भारत स ेबेहतर सबंधं का मह×व उƣर कोǐरया भी समझ रहा होगा। इǓतहास गवाह है ͩक िजन Ǒदनɉ उƣर और दͯ¢ण 
कोǐरया के सबंधं तनावपणू[ थे, तब भारत ने उस ͪववाद को सलुझाने मɅ मदद 
आंदोलन का जÛम हुआ है, उसका भी एक पहल ूकोǐरयाई जंग था। साफ है
ख×म हɉग,े हमारे ǐरæत ेÜयɉगयांग से मधुर होत ेजाएंगे

                                                 

The Inequality within 

Adivasi agitation in northern Telangana f
challenge 

Editorial 

The boycott of teachers from the Lambada community, a Scheduled Tribe, by a section of Adivasis in 
northern Telangana districts reveals an emerging faultline among social sections that avail of reser
Major tribes in Telangana accuse the Lambadas, who are relatively better off as compared to other 
Adivasi groups, of cornering all the benefits of the reservation policy and want the government to exclude 
them from the ST category. The protests hav
from the Lambada community.  

The absence of teachers has led to poor results and raised the prospect of students dropping out. By all 
accounts, the Lambadas moved ahead of other tribes because 
most of it to find jobs in government, including as teachers. But the boycott of teachers deprives tribal 
children of education, the most important tool for social and economic mobility, making a bad situation 
worse. 

Similar narratives of a single caste or tribe being accused of cornering the quota benefits have been 
reported from many regions across the country. For instance, the Meenas of Rajasthan have faced similar 
charges from other tribes. Such divisions have 
the country. In the case of OBCs, political parties and the state have been more responsive to demands for 
positive discrimination within the reservation system. Some states have legislated subquotas 
OBC category to prevent groups that are relatively more advanced socially and educationally from 
monopolising reservation benefits, thereby ensuring a greater degree of equality and fairness in the 
policy outcome. The judiciary has also interven
layer. However, claims of relative inequality and discrimination within the Scheduled Caste and Tribe 
categories have been largely ignored by the government. Bihar introduced the Mahadalit category in 
2007 to protect weaker sections among the Dalits, but political exigencies subsequently led to its 
expansion to include every Dalit caste.
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भारत स ेबेहतर सबंधं का मह×व उƣर कोǐरया भी समझ रहा होगा। इǓतहास गवाह है ͩक िजन Ǒदनɉ उƣर और दͯ¢ण 
तब भारत ने उस ͪववाद को सलुझाने मɅ मदद कȧ थी। 1961 

उसका भी एक पहल ूकोǐरयाई जंग था। साफ है, उƣर कोǐरया पर लगे ĤǓतबधं जैसे
हमारे ǐरæत ेÜयɉगयांग से मधुर होत ेजाएंगे, िजसका फायदा हमɅ खूब ͧमलेगा। 

                                                                                                   

Adivasi agitation in northern Telangana frames a complex policy and political 

The boycott of teachers from the Lambada community, a Scheduled Tribe, by a section of Adivasis in 
northern Telangana districts reveals an emerging faultline among social sections that avail of reser
Major tribes in Telangana accuse the Lambadas, who are relatively better off as compared to other 
Adivasi groups, of cornering all the benefits of the reservation policy and want the government to exclude 
them from the ST category. The protests have hit tribal schools hard since a majority of teachers here are 

The absence of teachers has led to poor results and raised the prospect of students dropping out. By all 
accounts, the Lambadas moved ahead of other tribes because they had access to education and made the 
most of it to find jobs in government, including as teachers. But the boycott of teachers deprives tribal 
children of education, the most important tool for social and economic mobility, making a bad situation 

Similar narratives of a single caste or tribe being accused of cornering the quota benefits have been 
reported from many regions across the country. For instance, the Meenas of Rajasthan have faced similar 
charges from other tribes. Such divisions have been reported among OBC groups as well as Dalits across 
the country. In the case of OBCs, political parties and the state have been more responsive to demands for 
positive discrimination within the reservation system. Some states have legislated subquotas 
OBC category to prevent groups that are relatively more advanced socially and educationally from 
monopolising reservation benefits, thereby ensuring a greater degree of equality and fairness in the 
policy outcome. The judiciary has also intervened through the introduction of the concept of creamy 
layer. However, claims of relative inequality and discrimination within the Scheduled Caste and Tribe 
categories have been largely ignored by the government. Bihar introduced the Mahadalit category in 

07 to protect weaker sections among the Dalits, but political exigencies subsequently led to its 
expansion to include every Dalit caste. 
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Though many Dalit communities have raised the demand for subquotas — the Madigas in Andhra 
Pradesh and Telangana, for instance — governments have avoided the issue. The boycott in northern 
Telangana lays bare the political and policy challenge for the state: Of meeting the imperative of assuring 
equality of opportunity to all in ways that address the special and specific needs and concerns of the most 
marginalised. 

 

Date: 13-06-18 

Steel Frame, More Flexible 

Recently announced lateral entry of 10 joint secretaries at the Centre is a remarkable 
opportunity to rethink the structure of the state and what we want from it. 

Milind Sohoni , Oshin Dharap , [Sohoni teaches at IIT Bombay and Dharap is a researcher.] 

Every year with the onset of summer, thousands of villages across Maharashtra struggle to obtain 
drinking water. Temporary solutions include waiting for water tankers, buying expensive “jar” water or 
relocation. The immediate reason for this is the failure of an important public good — the public water 
supply system. Other development sectors also face a similar affliction, for example, severe malnutrition 
in tribal areas despite the presence of anganwadis or an inefficient public transport service. The obvious 
questions are: Who is responsible? And what is to be done? Every five years, political parties try to 
convince us that it is their party that can solve these problems. Given the complexity of the situation, it is 
difficult to imagine this. Moreover, constitutionally speaking, at the state level, it is unclear if they are 
even empowered to do so. 

Partly by law and partly by tradition, the states have been governed by the Indian Administrative 
Services (IAS). Barring exceptions, all posts from the district collector to the secretary of a department 
are reserved for IAS officers. The functioning of the state machinery, from the appointment of employees 
to disbursement of funds, requires the explicit approval of IAS officers. However, if the state wants to 
initiate disciplinary action against a particular officer, it requires the permission of the central 
government. It is therefore very difficult for the “provincial” representatives to take any disciplinary 
measure against IAS officers. The recently announced lateral entry of 10 joint secretaries at the Centre, is 
a remarkable opportunity to rethink the structure of the state and what we want from it. 

IAS officers are selected through the Civil Services Examination (CSE) conducted by the UPSC. This exam 
is attempted by lakhs of young people across the country from whom about 200-300 trainee officers are 
selected. However, there is little rigorous or sectoral training after selection. The halo around the IAS is, 
of course, because of their immense power, the inherent unaccountability and aura of “superior 
understanding” or “merit” supposedly ensured by the difficulty and selectivity of the UPSC exam. This is 
the “iron cage” that we have inherited from the colonial, if not the Mughal, era. 

Let us now move to a typical department — the Water Supply and Sanitation Department in Maharashtra, 
which has more than 6,000 employees (including those employed by the zila parishad). Of these, more 
than 1,000 are engineers. The head of the department is the secretary, who is an IAS officer and whose 
typical term is of three years. As per the Constitution, the secretary is responsible for the smooth 
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functioning of the entire department. This includes the day-to-day running, effecting improvements in its 
functioning and outcomes, making suitable suggestions to the minister, etc. However, there is no 
guarantee that the secretary has the required training, background or expertise in water management or 
enterprise management. This means that the entire department must rely on the long experience across 
departments and the “superior understanding” of the secretary. Any reform depends on the chance that 
the secretary is open to inputs from his subordinate senior managers. 

The outcomes of such a system are obviously patchy. As per the NSSO Survey of 2012, only 74 per cent of 
the rural population of Maharashtra had access to drinking water throughout the year. The Census of 
2001 and 2011 too show a deterioration in large parts of the state. However, around the same time, the 
department reports claim that the state had 85 per cent coverage by piped water supply schemes. The 
secretary seemed unaware of such a major discrepancy in numbers.  

Clearly, improvements in coverage and year-round access should have been the central objectives of the 
department. This was missed. Moreover, problems such as the drying up of groundwater sources, 
increasing levels of nitrate contamination in drinking water sources, and failure of major water supply 
schemes have been overlooked. The planning, design and test procedures being used by the engineers 
and geologists of the department are outdated. No thought has gone into this. 

A similar situation is seen in other government departments as well. In fact, the antiquated job profiles of 
government servants and moribund senior administration are important reasons for a creeping 
privatisation and periodic freezes on state recruitments. They are also responsible for the absence of new 
professions, new research and smart companies in several key sectors such as water, public transport 
and logistics. 

This calls for a drastic change in the structure of the department and the roles and responsibilities of IAS 
officers. The recently proposed lateral entry is one such mechanism at the Centre. We propose another at 
the state level. Every government department should create a new section called “Analysis and Research 
(AR)”, which is led by an officer at the level of a deputy secretary.  

The section should be adequately staffed at the division and district level and have its own guaranteed 
funding. The main task of the deputy secretary will be to prepare and maintain a detailed documentation 
of the working procedures within the department, analyse their outcomes and upgrade them, design 
monitoring and evaluation criteria, create a network of trusted knowledge institutions and undertake 
periodic and extensive evaluations, assessment and other topical research studies. In fact, the production 
of such periodic (say, biennial) public reports may be regarded as the chief responsibility of the deputy 
secretary. 

Such reports will ensure that the people at large appreciate the scale of the problems and are mobilised 
to work towards their solution. It will also help students, researchers, funding agencies and industry to 
identify problem areas and come forward with possible approaches to bring improvements in the sector. 
In fact, the position of deputy secretary will likely attract young researchers, academics and professionals 
within that sector to work with the department on deputation, and such lateral entry at this and at the 
district level should be enabled. Through such give-and-take, the department will also forge 
collaborations with social and public institutions working in that sector. Without such research and 
knowledge sharing partnerships, it will be very difficult for the state to actually deliver on the many 
development needs of our people. 
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The roles and responsibilities of the political sphere and the administrative sphere are different. The 
inherent limitation of the administrative structure is an important cause of our stunted development. 
These difficulties cannot be overcome solely by the sincerity or hard work of political agents. What they 
can do is to bring about the necessary reform. And this is what we in the civil society should expect from 
our politicians. 

 

  

 


