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                                                                                                           Date: 26-04-18 

ि हसल लोअर के दौर म देश का कारोबार  जगत 

क नका द ा 

दु नया भर क  कंप नय  म उनके कामकाज के व भ न पहलओुं क  देखरेख और नगरानी आ द करने के लए अकें क, 
टॉक ए सचज, बोड, नयामक, राज व और अ य वतन नकाय होत ेह। इनम स े कसी ने धोखाधड़ी रोकने के लए 

कुछ खास नह ं कया। सन 1990 के दशक के आ खर और 2000 के दशक के आरंभ के कुछ मखु विै वक मामल  पर 
नजर डाल तो ऐसा ह  लगता है। बै रं स, एनरॉन-आथर एंडरसन, व ड कॉम, केमाट आ द कुछ ऐसे ह  मामल ेह। बीत ेदो 
दशक के दौरान ि हसल लोअर के प म गड़ब डय़ां उजागर करने वाल  एक नई कौम सामने आई है। या ये कारोबार  
शासन के ढाचंे को बदल सकत ेह? 

सजग कारोबार  घरान  के शास नक ढाचं े म ि हसल लोअर क  शि त को पहचाना जाने लगा है। अ धकाशं बड़ी 
भारतीय आईट  फम और बक  ने कमचा रय  के लए आचार सं हता म ि हसल लोअर नी त शा मल कर ल  है। इसम 
दो राय नह ं है क ऐसी यव था का उ दे य सं थान को सभंा वत घोटाल  स ेअवगत रखने का है। एक ओर कई ऐसे 
सं थान ह जो कारोबार  दशन पर तयशदुा मानक  के अनु प ि टï रखत ेह, वह ं ि हसल लोअर के बारे म कुछ तय 
ढंग से नह ं कहा जा सकता है। कोई भी कमचार  िजसने आचार सं हता पर ह ता र कए ह  या फर सगंठन के बाहर 
का कोई यि त जो अशंधारक, आपू तकता या नवशेक आ द हो वह यह काम कर सकता है। इन दन  
आईसीआईसीआई बक क  सीईओ चंदा कोछड़ और उनके प त के कारोबार  सौद  के बीच हत  के टकराव को लेकर जो 
आरोप ह उनके मलू म एक ि हसल लोअर है िजसने 2016 म इसका खुलासा कया था। ि हसल लोअर अर वदं गु ता 
कोई असतंु ट कमचार  नह ं ह बि क वह वी डयोकॉन समहू के एक परुाने नवशेक ह। उ ह ने कहा क वह द पक कोछड़ 
क  कंप नय  और वी डयोकॉन के वेणुगोपाल धूत के बीच परुाने लेनदेन और ह तांतरण को देखकर च कत रह गए थे। 
उ ह ने कोई खु फया जानकार  नह ं जटुाई बि क उन द तावेज  का अ ययन कया जो सावज नक प से उपल ध थे 
ले कन कसी ने िजन पर यान नह ं दया था। उ ह ने यह जवाबदेह  अपने ऊपर य  ल ? यह प ट नह ं है ले कन 
देश के नजी े  के सबस ेबड़ ेबक को लकेर उपजे इस ववाद ने इसके सचंालन क  उन क मय  को उजागर कया है 
िज ह उस ेज द  से ज द  दरू करना होगा। 

अदं नी ि हसल लोअर वारा कए गए खुलास ेकेवल त ठा को ह  नकुसान पहंुचाए ंयह भी आव यक नह ं। दनेश 
ठाकुर का मामला याद क िजए। उ ह ने रैनबै सी के वतक  वारा कंपनी को जापानी कंपनी दाइची सां यो को बेचे जाने 
के बाद यह खुलासा कया था क कंपनी औष ध सरु ा पर ण  म गड़बड़ी करती रह  है। यह उस व त कसी भी 
भारतीय दवा कंपनी का सबसे बड़ा सौदा था और इस खुलासे के बाद अमे रक  सघंीय औष ध शासन न केवल नाराज 
हुआ बि क उसने रैनबै सी समते तमाम भारतीय औष ध उ योग क  जांच कड़ी कर द । 

ठाकुर को इस सजगता का इनाम भी मला। अमे रका ने रैनबै सी पर 50 करोड़ डॉलर का जुमाना लगाया और ठाकुर को 
4.8 करोड़ डॉलर क  रा श इनाम म द । यान देने वाल  बात है क भारतीय औष ध नयामक घरेल ूबाजार म होने वाले 
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छल कपट को लेकर उनके ऐसे ह  खुलास  को लेकर नाखुश ह  रहा। इस घोटाले से भारत क  कारोबार  त ठा पर भी 
आंच आई। बाद म दाइची ने भी रैनबै सी को सन फामा को बचे दया। ि हसल लोअर ने इ फो सस को िजतना 
भा वत कया उतना शायद ह  कोई अ य भारतीय कंपनी इनसे भा वत हुई होगी। इ फो सस म 2003 से ह  ि हसल 
लोअर पॉ लसी है। वष 2013 म एक अमे रक  कमचार  ने वीजा से जुड़ी धोखाधड़ी उजागर क  थी। इसके बाद सघंीय 
जांच आरंभ हुई और बाद म एक समझौता हुआ िजसम ि हसल लोअर को परु कृत कया गया। वष 2016 के बाद से 
इ फो सस एक अ य ववाद म उलझी हुई है जो कंपनी के त काल न सीईओ वशाल स का वारा एक इजरायल  कंपनी 
के अ ध हण स ेजुड़ा था। इस मामले म एक गमुनाम शकायत क  गई और ऐसा लगता है क मामले का ि हसल 
लोअर कोई आ थक लाभ नह ं चाहता। हाल ह  म उसने इस सौदे क  जांच शयेर बाजार नयामक से कराने क  मांग क  
है। 

ये तीन मखु मामल ेह ले कन इनसे कारोबार  शासन के और जवाबदेह होने क  भावना नह  ंउ प न होती। यान रहे 
क इन तीन  मामल  म ऐसी कंप नयां श मल ह जो विै वक नवशेक  और ाहक  वाल  बड़ी कंप नयां ह िज ह पेशवेर 
अदंाज म चलाया जाता है। परंत ुभारतीय कारोबार  जगत काफ  हद तक प रवार सचंा लत है। यह एक ऐसा ढाचंा है जो 
कमचा रय  को सच बोलने के लए कतई ो सा हत नह ं करता। टाटा समहू के मामले म हम ऐसा देख चुके ह। भारत म 
जहां सरकार  कंप नयां तक सावज नक जाचं परख के लए उपल ध नह ं ह वहां नजी कारोबार  जगत विै छक 
पारद शता क  अपे ा करना बेमानी होगा। देश के एकदम शु आती ि हसल लोअर म भारतीय टेट बक के एक मझोल े
दज के कमचार  का नाम आता है िजसने 1990 के दशक म हषद मेहता क  व ीय अ नय मतताओं को उजागर कया 
था। आज उसे कोई याद नह ं करता। इं डयन ऑयल के षणमगुम मजूंनाथ जैस ेकई ि हसल लोअर को तो अपनी जान 
देकर क मत चकुानी पड़ी। ससंद ने ि हसल लोअर सरं ण अ ध नयम पा रत तो कया है ले कन अभी उसे लाग ूहोना 
है। इसे िजस तरह कमजोर कया गया उसस े यह  अदंाजा मलता है क सरकार  सं थान  या प रयोजनाओ ं क  
अ नय मतता उजागर करने वाल  को शायद ह  कोई ो साहन मले। अगर सरकार  ि हसल लोअर को नजीर मान तो 
उ ह अपनी जान के लए डरना चा हए। 

 

Date:26-04-18 

नए सरे से र ते 

संपादक य 

चीन के वहुान शहर म धानमं ी नर  मोद  और चीन के रा प त शी चन फंग के बीच शखर बठैक होने वाल  है। गत 
वष सि कम क  सीमा के नकट डोकलाम म दोन  देश  क  सेनाओं के बीच तनाव के बाद यह ऐसी पहल  बठैक है। 
वहुान शखर बठैक को दोन  देश  के बीच वप ीय र त  के पनु थापन के अवसर के प म देखा जा रहा है। बीत े
वष  म हमारे आपसी र त ेतेजी स ेकमजोर हुए और डोकलाम इसका कटुतम चरण था। इस पनु थापन के पहल ेसकेंत 
तब मले थे जब गत वष दसबंर म देश के रा य सरु ा सलाहकार अिजत डोभाल ने वशषे भारतीय त न ध के प 
म चीन के रा य सरु ा सलाहकार यांग िजकेई स ेमलुाकात क । इसके बाद फरवर  म भारतीय वदेश स चव वजय 
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गोखले ने चीन क  या ा क । कहा गया क इस या ा को समय पवू आयोिजत कया गया ता क सरकार  अ धका रय  को 
यह चेतावनी द  जा सके क व ेदलाई लामा को भारत म शरण लेने क  60वी ंवषगांठ के काय म  स ेदरू रह। तब स े
अब तक कई व र ठï भारतीय मं ी चीन क  या ा पर जा चुके ह। 

आ खर र त  क  नए सरे से थापना के पीछे या वजह है? या इसके पीछे कोई साम रक नी त या वचार है? इसके 
पीछे दो वजह हो सकती ह। पहल , भारत सरकार क  यह इ छा क वह सीमा पर कसी तरह क  द कत म न पड़ ेया 
नकट आ रहे आम चुनाव को देखत ेहुए चीन के साथ कसी तरह का आमना-सामना नह ं हो। ऐसी घटनाएं अतीत म 
इले ॉ नक मी डया म अ तशय रा वाद क  उ वलेक बनाकर ततु क  जाती थीं। अब चुनावी साल म सरकार को ऐसी 
कसी घटना पर वह त या देनी पड़ सकती है िजस ेअ यथा समझदार  नह ं माना जाएगा। अगर ऐसा नह ं कया गया 
तो उसक  रा वाद  छ व को कुछ नकुसान पहंुच सकता है। 

दसूर  ेरणा यह हो सकती है क भारत ने चीन के सम  अपनी मताओं का ता कक आकलन कया हो। भारत क  
सै य शि त कमजोर है, वह ज र  ह थयार और लेटफॉम खर दने या उनके उ नयन म नाकाम रहा है और लबंे समय 
तक बना कसी ससुगंत सै य नी त के उसका प रचालन हुआ। डोकलाम म उसे पहाड़ी इलाके का फायदा मला। अ य 
जगह  पर दोन  देश  क  मताओं का अतंर प टï नजर आएगा। भारत मालद व क  घटनाओं को अपने प  म भा वत 
करने म नाकाम रहा। यह भी इसका एक उदाहरण है। इस बीच भारत को यह भी लगा है क पा क तान के रा य 
सम थत आतकंवाद को लेकर चीन का धैय अनतं काल तक अनकूुल नह ं बना रह सकता। ऐसा भी नह ं लगता क भारत 
को नयं त रखना या उसक  आकां ाओं को सी मत रखना चीन क  रणनी त का मु य ह सा हो। एक बे ट, एक माग 
पहल मोटे तौर पर आतं रक आ थक और राजनी तक वजह  से े रत है। इस ढांच े के तहत द ण ए शया और हदं 
महासागर े  म चीन क  बढ़ती छाप भी शायद भारत क  क य चतंा न हो। इस लए भारत ने कूटन यक तर पर 
गुजंाइश छोड़ रखी है। ऐस ेम कई लोग कह सकत ेह क चीन के साथ मै ी क  नई शु आत भारत के हत म है। 

इसके यापक और द घका लक भाव या ह गे यह देखना होगा। दशक  तक पि चमी देश और भारत यह मानते रहे ह 
क मजबतू, समृ घ और लोकतां क भारत चीन के साथ शि त सतंलुन का मा यम बनेगा। भारत ने इस धारणा का 
परूा लाभ लनेे क  को शश क  है। यह उसके लए अ य देश  स ेसहायता लेने का आधार बनता है वह भी बना अपनी 
साम रक वाय ता के साथा समझौता कए। अब यह धारणा उस कदर त या मक नह ं नजर आती। भारत के लए इसके 
न हताथ प ट ह। 
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आसाराम करण से हमार  यव था के लए सबक 



 

इसके बावजूद ऐसा लगता नह  ं क
कम हुआ हो। 

संपादक य 

दरअसल, इसक  जड़ कह ं ओर ह। भारत के आ थक वकास क  कतनी ह  बात क  जाए पर लगता नह ं क यह 
अ◌ा थक तर क  अ◌ामजन को सामािजक याय व समा
शासन के अ धकृत सं थान अपनी िज मदेा रयां नभाने म नाकाम रहे ह। इसके कारण एक तरफ ऐस ेबाबाओं को काननू 
से ऊपर अपनी स ा चलाने का मौका मलता है तो दसूर  तरफ याय व राहत क  तलाश म जनसाधारण इनक  ओर 
आक षत होत ेह। िजतना देश समृ ध होता जा रहा है। उसी अनपुात म ऐस ेलोग  क  सं या बढ़  है
है क वे पीछे छोड़ दए ह। 

यहां काल मा स का यह कहना सह  है क धम आम लोग  के लए अफ म अ◌ाज के समय म उसे अपनी सार  
सम याओ ंका समाधान इसी म नज़र आता है। सामािजक वषमता के अलावा यह वृ  श ा क  कमजोर गणुव ा क  
ओर भी इशारा करती है। वरना आमजन के साथ उ च श त और समृ ध तबका भी य  ऐसे बाबाओं के पीछे भागता। 
हमार  श ा यव था समाज म अधं व वास व कुर तय  के खलाफ एक वै ा न
रह  है, य क इसे अ छा नाग रक बनाने क  बजाय अ छा क रअर बनाने क  दशा म मोड़ दया गया है।

आप अगर गौर से देखग े तो ऐस े बाबाओं के पास आ याि मक ान पाने के लए जाने वाल े बहुत ह  कम ह गे
अ धसं य लोग आ थक व सेहत सबंधंी सम याओं और अधं व वास के कारण जाते ह। जा हर है इसका सबंधं आ थक 
वषमता व वा य व श ा क  कमजोर यव था है। इ ह मजबतू बनाकर ह  हम ऐसी व थ व वै ा नक सोच वाले 
समाज का नमाण कर सकत ेह, जहां ऐसे बाबाओ ंके लए कोई थान नह ं होगा।

                                                                                                              

IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (2

क देश म ऐस ेबाबाओं के त जनसाधारण

देशभर स ेम हलाओं और बा लकाओं पर दरुाचार सबंधंी बढ़ती खबर  के 
बीच ऐसे ह  मामले म आसाराम बाप ूको अदालत से उ कैद
मलने स े काननू और याय यव था म भरोसा और मजबतू होगा। 
सराहना उ र देश के शाहजहांपरु क  उस नाबा लग के प रवार क  भी 
करनी होगी, िजसने सार  धम कय  के बीच अपनी लड़ाई जार  रखी। 
आसाराम उन बड़ ेबाबाओ ंम से है जो हाल के दन  म कड़ी काननूी व 
या यक कारवाई के भागी बने ह। इसके बावजूद ऐसा लगता नह ं क देश 

म ऐसे बाबाओं के त जनसाधारण का जुननू कुछ कम हुआ हो।

इसक  जड़ कह ं ओर ह। भारत के आ थक वकास क  कतनी ह  बात क  जाए पर लगता नह ं क यह 
अ◌ा थक तर क  अ◌ामजन को सामािजक याय व समानता देने म सफल रह  है। इससे यह भी सकेंत मलता है क 
शासन के अ धकृत सं थान अपनी िज मदेा रयां नभाने म नाकाम रहे ह। इसके कारण एक तरफ ऐस ेबाबाओं को काननू 
से ऊपर अपनी स ा चलाने का मौका मलता है तो दसूर  तरफ याय व राहत क  तलाश म जनसाधारण इनक  ओर 

क षत होत ेह। िजतना देश समृ ध होता जा रहा है। उसी अनपुात म ऐस ेलोग  क  सं या बढ़  है

यहां काल मा स का यह कहना सह  है क धम आम लोग  के लए अफ म अ◌ाज के समय म उसे अपनी सार  
म नज़र आता है। सामािजक वषमता के अलावा यह वृ  श ा क  कमजोर गणुव ा क  

ओर भी इशारा करती है। वरना आमजन के साथ उ च श त और समृ ध तबका भी य  ऐसे बाबाओं के पीछे भागता। 
हमार  श ा यव था समाज म अधं व वास व कुर तय  के खलाफ एक वै ा नक सोच का वातावरण बनाने म नाकाम 

य क इसे अ छा नाग रक बनाने क  बजाय अ छा क रअर बनाने क  दशा म मोड़ दया गया है।

आप अगर गौर से देखग े तो ऐस े बाबाओं के पास आ याि मक ान पाने के लए जाने वाल े बहुत ह  कम ह गे
बधंी सम याओं और अधं व वास के कारण जाते ह। जा हर है इसका सबंधं आ थक 

वषमता व वा य व श ा क  कमजोर यव था है। इ ह मजबतू बनाकर ह  हम ऐसी व थ व वै ा नक सोच वाले 
जहां ऐसे बाबाओ ंके लए कोई थान नह ं होगा। 
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जनसाधारण का जुनून कुछ 

देशभर स ेम हलाओं और बा लकाओं पर दरुाचार सबंधंी बढ़ती खबर  के 
बीच ऐसे ह  मामले म आसाराम बाप ूको अदालत से उ कैद क  सजा 
मलने स े काननू और याय यव था म भरोसा और मजबतू होगा। 
सराहना उ र देश के शाहजहांपरु क  उस नाबा लग के प रवार क  भी 

िजसने सार  धम कय  के बीच अपनी लड़ाई जार  रखी। 
आसाराम उन बड़ ेबाबाओ ंम से है जो हाल के दन  म कड़ी काननूी व 

क कारवाई के भागी बने ह। इसके बावजूद ऐसा लगता नह ं क देश 
म ऐसे बाबाओं के त जनसाधारण का जुननू कुछ कम हुआ हो। 

इसक  जड़ कह ं ओर ह। भारत के आ थक वकास क  कतनी ह  बात क  जाए पर लगता नह ं क यह 
नता देने म सफल रह  है। इससे यह भी सकेंत मलता है क 

शासन के अ धकृत सं थान अपनी िज मदेा रयां नभाने म नाकाम रहे ह। इसके कारण एक तरफ ऐस ेबाबाओं को काननू 
से ऊपर अपनी स ा चलाने का मौका मलता है तो दसूर  तरफ याय व राहत क  तलाश म जनसाधारण इनक  ओर 

क षत होत ेह। िजतना देश समृ ध होता जा रहा है। उसी अनपुात म ऐस ेलोग  क  सं या बढ़  है, िज ह महससू होता 

यहां काल मा स का यह कहना सह  है क धम आम लोग  के लए अफ म अ◌ाज के समय म उसे अपनी सार  
म नज़र आता है। सामािजक वषमता के अलावा यह वृ  श ा क  कमजोर गणुव ा क  

ओर भी इशारा करती है। वरना आमजन के साथ उ च श त और समृ ध तबका भी य  ऐसे बाबाओं के पीछे भागता। 
क सोच का वातावरण बनाने म नाकाम 

य क इसे अ छा नाग रक बनाने क  बजाय अ छा क रअर बनाने क  दशा म मोड़ दया गया है। 

आप अगर गौर से देखग े तो ऐस े बाबाओं के पास आ याि मक ान पाने के लए जाने वाल े बहुत ह  कम ह ग,े 
बधंी सम याओं और अधं व वास के कारण जाते ह। जा हर है इसका सबंधं आ थक 

वषमता व वा य व श ा क  कमजोर यव था है। इ ह मजबतू बनाकर ह  हम ऐसी व थ व वै ा नक सोच वाले 

 

                                                                                                              Date: 25-04-18 
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माकूल समय क  चुनौ तया ं

पु पेश पंत 

धानमं ी नरे  मोद  क  चीन या ा इस कारण बेहद मह वपणू समझी जा रह  है क इस समय भारत-चीन सबंधं  म 
तनाव का दौर चल रहा है। पछले कई मह न  से यह सभंावना एक बार फर कट हो रह  है क एक नई शु आत इस 
अनौपचा रक शखर वाता से हो सकती है। य  अतंररा य राजनय म कुछ भी अनौपचा रक नह ं होता। िजसे 
अनौपचा रक कहा जाता है उसक  तयैार  व धवत क  जाती है, भले ह  इस ेजगजा हर नह ं कया जाता। इस बार भी 
मोद  के चीन जाने के पहले भारतीय वदेश मं ी चीनी वदेश मं ी से भट कर चुके ह, और भारत के रा य सरु ा 
सलाहकार अिजत डोभाल अपने समक  स ेबातचीत कर हाल म भारत लौटे ह। इन दोन  ने मोद  क  चीन या ा क  
जमीन तयैार क  है, इसम कोई सदेंह नह ं। सात-आठ मह ने तक लगातार जार  डोकलाम सकंट ने यह बात साफ कर द  
थी क चीन के तवेर शी के नेतृ व म नरम नह ं जुझा  ह  रहने वाले ह। 

चीन के वदेश मं ालय के अ धकार  बार बार घोषणा करत ेरहे थे क चीन अपनी एक इंच जमीन पर भी कसी देश को 
क जा नह ं करने देगा। जो चीन स ेटकराएगा उसे सबक सखलाया जाएगा। इन चेताव नय  और धम कय  के जवाब म 
भारत के सेना य  और कुछ अ य अ धका रय  ने मुहंतोड़ जवाब देने म देर  नह ं क । घोषणा करते हुए क आज का 
ह दु तान 1962 का भारत नह ं और चीन ने कोई दु साहस कया तो उसे इसका ख मयाजा भगुतना पड़ सकता है। जब 
चीन ने डोकलाम स ेपीछे हटने का फैसला कया तो भारत म कई देश े मय  ने इसे अपनी जीत समझा। उस व त भी 
आलोचक  का कहना था क चीन को भारत सरकार ने न चय ह  परदे के पीछे कुछ आ वासन दया है, तभी चीन तनाव 
घटाने के लए तैयार हुआ है। इस मत को नराधार भी नह ं कहा जा सकता य क इसी समय भारत सरकार के काबीना 
स चव ने क य मं य  और व र ठ सरकार  अवसर  को एक प  म यह सलाह द  क दलाईलामा के भारत म शरण लेने 
क  60वी ंजयतंी के अवसर पर आयोिजत जलस  म वह भाग न ल। कई वा भमानी भारतीय  को यह ल खत सलाह 
कम आदेश यादा खटका था य क अब तक भारत दलाई लामा को आदरणीय मेहमान बतलाता रहा था। 

बार बार यह भी रेखां कत करता था क भारत म रहने वाले त ब तय  को शां तपणू ढंग से त बत म मानवा धकार  के 
हनन के बारे म अपनी असहम त और आ ोश कट करने क  परू  वतं ता भारतीय जनतं  म है। इस मामले म चीन 
क  सवंेदनशीलता के त अचानक सजग होना नि चत ह  नी त म बदलाव का ल ण समझा जा सकता है। जब 2014 
म शी ने भारत क  या ा क  थी तब मोद  ने उनके वागत-स कार म कोई कसर नह ं छोड़ी थी। लगा क इसका लाभ 
भारत को अपना रा य हत साध करने म नि चत ह  होगा पर बहुत शी  यह आशा नमलू सा बत हो गई। चीन ने 
पा क तान म रह रहे और अ तररा य आतकंवाद  करार कए जा चकेु हा फज सईद को बचाने के लए अपनी 
राजन यक ढाल का लगातार योग जार  रखा है। 

भारत क  परमाणु ईधन स लाई पु क  सद यता को भी अधर म रखा। पा क तान का बे हचक समथन करने म चीन 
ने कोई कसर नह ं छोड़ी। िजस वन बे ट वन रोड और चाइना-पा क तान इकनॉ मक को रडोर को चीन आने वाले वष  म 
अपने और परेू ए शया के लए मह वपणू समझता है, उस ेलकेर भी भारत के मन म आशकंा है क इसका एक मकसद 
भारत क  साम रक घेराबदं  है। इसे भारत के गले म जहर ले मो तय  क  माला पहनाने वाले अ भयान का अ भ न 
ह सा ह  समझा जाता है। इतना ह  नह ं हाल के मह न  म नेपाल और मालद व म चीन ने भारत के राजन यक भाव 



 
को कम करने म या उसके त बरैभाव रखने वाल ेत व  को य
यह समझा जाए क भारत के सामने चीन के साथ समझौत ेका कोई वक प नह ं बचा है

सच है क भारत चीन के साथ सै नक या आ थक ट कर लेने क  हालत म नह ं है और दोन  क  सै नक और आ थक 
मता क  तलुना करना भी नादानी है परंत ुइस बात को अनदेखा नह ं कया जाना चा हए क जब स ेअमे रक  रा प त 
ंप ने चीन के व ध यापार यु ध (अथात कड़ ेआ थक तबधं  क  घोषणा क  है

सा थय  क  तलाश वाला मु दा ाथ मक बन गया है। इसी कारण लबंे अरसे से तनावपणू रहे चीन
सधुरत ेनजर आ रहे ह। यहां इस बात को दोहराने क  ज रत है क चीन
म असतंु लत है। लगभग तीन अरब डॉलर के आकंड़ े तक यह रा श पहंुच चुक  है। ंप के तबधं से अमे रक  
उपभो ताओं सहु लयत घटगी, परचीनी कंप नय  को नकुसान कह ं अ धक होगा जो इनका नमाण करत ेह।

चीनी नेता इस बात स ेभी बहुत ख न है क अमे रक  रा प त ंप न ेउनसे क नी काटत ेहुए उ र को रया के नेता 
कम जांग उन से सीधे सवंाद शु  कर दया है। ची नय  को यह बात नागवार गुजर  है। शी िजन पगं पनु नवाचन के 
बाद माओ क  तरह सवशि तमान महामानव नेता के प म कट हुए 
दलाना चाहते ह। न चय ह  वह ए शया म अमे रका जैसी कसी बाहर  शि त का भाव बढ़त ेनह  ंदेखना चाहत।े चूं क 
इस समय स के नेता पु तन पि चमी मोच पर अमे रका और यरूोप के साथ आ ामक राजन यक तवेर अि तयार कए 
हुए ह, चीन इस अवसर का लाभ उठा अमे रका के यापार यु ध क  चुनौती का सामना करने के लए भारत के साथ 
कम से कम ता का लक सलुह का माग चुन सकता है। भारत के लए यह समय सभंावनाओं के साथ खतरनाक चुनौ तय  
से भरा है। आगामी वष लोक सभा चुनाव का है
नी तय  म श थलता या महंगाई आ द का तकार करने म सहायक हो सकती है। हालां क
बाद न तो कोई ेस स मेलन होता है, और न ह  सयंु त व ि त क  परंपरा है। तब भी इस मलुाकात के तट थ 
मू याकंन को टाला नह ं जाना चा हए। 

                                                                                                        

साख बनाम संदेह  

संपादक य 

आ खरकार उपरा प त और रा यसभा के सभाप त वकैया नायडू ने कां ेस समते सात
यायालय के धान यायाधीश के खलाफ लाए गए महा भयोग ताव को खा रज कर दया। िजस तरह देश के कई 

जान-ेमाने सं वधान वद  ने इस ताव के खलाफ अपनी राय जा हर क  थी
शायद ह  कसी को हैरानी हुई हो। य  इस ताव को वचार और बहस के लए वीकार कर भी लया जाता
पा रत हो पाना नाममु कन था, य क ससंद म इसे पा रत कराने लायक सं याबल वप  के पास नह ं था। यह  नह ं
तणृमलू कां ेस, मकु और राजद जैसी पा टयां महा भयोग के 
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को कम करने म या उसके त बरैभाव रखने वाल ेत व  को य -परो  समथन देने म कसर नह ं छोड़ी है। तब या 
यह समझा जाए क भारत के सामने चीन के साथ समझौत ेका कोई वक प नह ं बचा है? ऐसा

सच है क भारत चीन के साथ सै नक या आ थक ट कर लेने क  हालत म नह ं है और दोन  क  सै नक और आ थक 
मता क  तलुना करना भी नादानी है परंत ुइस बात को अनदेखा नह ं कया जाना चा हए क जब स ेअमे रक  रा प त 

अथात कड़ ेआ थक तबधं  क  घोषणा क  है, तब ह  से चीन के लए नये 
सा थय  क  तलाश वाला मु दा ाथ मक बन गया है। इसी कारण लबंे अरसे से तनावपणू रहे चीन
सधुरत ेनजर आ रहे ह। यहां इस बात को दोहराने क  ज रत है क चीन-अमे रका यापार बहुत बरु  तरह चीन के प  
म असतंु लत है। लगभग तीन अरब डॉलर के आकंड़ े तक यह रा श पहंुच चुक  है। ंप के तबधं से अमे रक  

परचीनी कंप नय  को नकुसान कह ं अ धक होगा जो इनका नमाण करत ेह।

बहुत ख न है क अमे रक  रा प त ंप न ेउनसे क नी काटत ेहुए उ र को रया के नेता 
कम जांग उन से सीधे सवंाद शु  कर दया है। ची नय  को यह बात नागवार गुजर  है। शी िजन पगं पनु नवाचन के 
बाद माओ क  तरह सवशि तमान महामानव नेता के प म कट हुए ह, जो चीन को उसक  खोई ह ती फर से वापस 
दलाना चाहते ह। न चय ह  वह ए शया म अमे रका जैसी कसी बाहर  शि त का भाव बढ़त ेनह  ंदेखना चाहत।े चूं क 
इस समय स के नेता पु तन पि चमी मोच पर अमे रका और यरूोप के साथ आ ामक राजन यक तवेर अि तयार कए 

चीन इस अवसर का लाभ उठा अमे रका के यापार यु ध क  चुनौती का सामना करने के लए भारत के साथ 
कम से कम ता का लक सलुह का माग चुन सकता है। भारत के लए यह समय सभंावनाओं के साथ खतरनाक चुनौ तय  
से भरा है। आगामी वष लोक सभा चुनाव का है, और मोद  के लए वदेश नी त के े  म ठोस उपलि ध आंत रक 
नी तय  म श थलता या महंगाई आ द का तकार करने म सहायक हो सकती है। हालां क, अनौपचा रक शखर वाता के 

और न ह  सयंु त व ि त क  परंपरा है। तब भी इस मलुाकात के तट थ 

                                                                                                        

आ खरकार उपरा प त और रा यसभा के सभाप त वकैया नायडू ने कां ेस समते सात वप ी दल  क  तरफ से सव च 
यायालय के धान यायाधीश के खलाफ लाए गए महा भयोग ताव को खा रज कर दया। िजस तरह देश के कई 

माने सं वधान वद  ने इस ताव के खलाफ अपनी राय जा हर क  थी, उसे देखत ेहुए उपरा प त के नणय पर 
हैरानी हुई हो। य  इस ताव को वचार और बहस के लए वीकार कर भी लया जाता

य क ससंद म इसे पा रत कराने लायक सं याबल वप  के पास नह ं था। यह  नह ं
मकु और राजद जैसी पा टयां महा भयोग के ताव स ेसहमत नह ं थीं। खुद कां ेस के भीतर इस 
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परो  समथन देने म कसर नह ं छोड़ी है। तब या 
ऐसा सोचना सह  नह ं होगा। 

सच है क भारत चीन के साथ सै नक या आ थक ट कर लेने क  हालत म नह ं है और दोन  क  सै नक और आ थक 
मता क  तलुना करना भी नादानी है परंत ुइस बात को अनदेखा नह ं कया जाना चा हए क जब स ेअमे रक  रा प त 

तब ह  से चीन के लए नये 
सा थय  क  तलाश वाला मु दा ाथ मक बन गया है। इसी कारण लबंे अरसे से तनावपणू रहे चीन-जापान सबंधं भी अब 

का यापार बहुत बरु  तरह चीन के प  
म असतंु लत है। लगभग तीन अरब डॉलर के आकंड़ े तक यह रा श पहंुच चुक  है। ंप के तबधं से अमे रक  

परचीनी कंप नय  को नकुसान कह ं अ धक होगा जो इनका नमाण करत ेह। 

बहुत ख न है क अमे रक  रा प त ंप न ेउनसे क नी काटत ेहुए उ र को रया के नेता 
कम जांग उन से सीधे सवंाद शु  कर दया है। ची नय  को यह बात नागवार गुजर  है। शी िजन पगं पनु नवाचन के 

जो चीन को उसक  खोई ह ती फर से वापस 
दलाना चाहते ह। न चय ह  वह ए शया म अमे रका जैसी कसी बाहर  शि त का भाव बढ़त ेनह  ंदेखना चाहत।े चूं क 
इस समय स के नेता पु तन पि चमी मोच पर अमे रका और यरूोप के साथ आ ामक राजन यक तवेर अि तयार कए 

चीन इस अवसर का लाभ उठा अमे रका के यापार यु ध क  चुनौती का सामना करने के लए भारत के साथ 
कम से कम ता का लक सलुह का माग चुन सकता है। भारत के लए यह समय सभंावनाओं के साथ खतरनाक चुनौ तय  

देश नी त के े  म ठोस उपलि ध आंत रक 
अनौपचा रक शखर वाता के 

और न ह  सयंु त व ि त क  परंपरा है। तब भी इस मलुाकात के तट थ 

 

                                                                                                        Date: 25-04-18 

वप ी दल  क  तरफ से सव च 
यायालय के धान यायाधीश के खलाफ लाए गए महा भयोग ताव को खा रज कर दया। िजस तरह देश के कई 

उसे देखत ेहुए उपरा प त के नणय पर 
हैरानी हुई हो। य  इस ताव को वचार और बहस के लए वीकार कर भी लया जाता, तो इसका 

य क ससंद म इसे पा रत कराने लायक सं याबल वप  के पास नह ं था। यह  नह ं, 
ताव स ेसहमत नह ं थीं। खुद कां ेस के भीतर इस 
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मामल ेम एक राय नह ं रह  है। ऐसे म, ताव लाने वाल ेदल  क  रणनी तक कमजोर  भी जा हर हुई है। रा यसभा के 
सभाप त ने ताव खा रज करने के पीछे कुल बाईस कारण बताए ह। इनम स ेमु य कारण  म एक यह है क ताव 
लाने वाल  ने धान यायाधीश के खलाफ अपने आरोप  के समथन म कोई ठोस सा य और त य पेश नह ं कए थे; 
इसके बजाय सदेंह  और अटकल  को आधार बनाया था; ठोस सा य  और त य  के बजाय ‘ऐसा लगता है’ और ‘हो 
सकता है’ जैसी श दावल  का योग कया गया था। 

ऐसे म धान यायाधीश के खलाफ जाचं का आदेश देने स े यायपा लका क  साख को गंभीर चोट पहंुचती। ताव म 
एक आरोप मकुदम  के आबटंन और उनक  सनुवाई के लए जज  के चयन म मनमानी का था। चार व र ठ जज  के 
सवंाददाता स मेलन से यह ववाद पहले ह  तलू पकड़ चुका था। ले कन उपरा प त ने अनेक काननू वद  से वचार-
वमश के बाद कहा है क ‘मा टर ऑफ द रो टर’ होने के कारण धान यायाधीश को मकुदम  के आबटंन का अ धकार 
है। उ ह ने ताव खा रज करत ेहुए यह भी जोड़ा है क परंपरा के खलाफ नो टस का मस वदा सावज नक करना गलत 
है; बार क  से वचार कए बगैर महा भयोग से यायपा लका म भरोसा कम होता है। 

सभाप त न ेअपने नणय म कहा है क सात वप ी दल  के रा यसभा के च सठ सद य  वारा ह ता रत नो टस म 
धान यायाधीश के खलाफ लगाए आरोप  के समथन म पेश कए गए द तावेज  से कोई पया त सा य सामने नह  ं

आता है और सं वधान के अनु छेद 124 (4) के तहत उ ह महा भयोग के तहत हटाने का कोई मामला नह ं बनता है। 
दसूर  तरफ कां ेस ने उपरा प त के नणय को ज दबाजी म लया गया नणय करार दया है। कां ेस का कहना है क 
सबंं धत आरोप  के सबतू और अ य द तावेज सीबीआइ तथा अ य जांच एज सय  के पास ह; अगर नो टस वीकार कर 
जांच के लए स म त ग ठत क  जाती, तो सबतू और गवाह पेश कए जाते। 

बहरहाल, ताव खा रज होने के बाद भी यह करण ख म होने के आसार फलहाल नह ं दखत।े कां ेस ने रा यसभा के 
सभाप त के नणय को असवंधैा नक बतात ेहुए सव च यायालय म चुनौती देने का इरादा जताया है। ले कन इस पर 
सनुवाई कौन करेगा, इसका फैसला कैस ेहोगा, य क धान यायाधीश ह  तो मा टर ऑफ द रो टर ह। फर, कां से 
काननूी आधार या लाएगी, कौन-से उदाहरण पेश करेगी, य क धान यायाधीश के खलाफ महा भयोग ताव पहल े
कभी नह ं लाया गया था। चाहे मकुदम  का आबटंन हो या जज  क  नयिु त के लए चल  आ रह  कोलिेजयम णाल , 
दोन  को आदश यव था नह ं कहा जा सकता। पर इन मसल  का सामना करने का तर का यह नह ं हो सकता क 
शि तय  के दु पयोग क  धारणा बना ल  जाए। इस तरह के ववाद से कसी को कोई राजनी तक लाभ हो या न हो, 
यायपा लका क  साख और ग रमा को ज र चोट पहंुचती है। 

 

Date: 25-04-18 

अफ पा से राहत 

संपादक य 



 
मेघालय स े अफ पा (सश  बल वशषेा धकार
वशषेा धकार  स ेलसै करने वाल ेइस बेहद
दमनकार  काननू के प म देखा और झेला
बने। इस लए अफ पा को हटाने क  लबं ेसमय
इस काननू के वरोध म सोलह साल तक
चाल स फ सद इलाके म यह काननू लाग ूथा।
परू  तरह हटा लया गया है। अ णाचल देश
पु लस थाना े  म इसे लाग ू कया गया
यांमा सीमा स ेसटे तीन िजल  म ह  लाग ू

अफ पा छह दशक परुाना काननू है। इसे 
मजोरम और नगालड म लाग ू कया गया 
इन रा य  को रा य सरु ा और काननू- यव था
गया था। वष 1986 म हुए मजो समझौत े
म काननू- यव था क  समी ा के बाद परुा
लए बड़ी चुनौती रहा है। पवू र रा य  म 
ह। इन सगंठन  को देश के बाहर स ेमदद
उ वाद  हसंा को कुचलना था। ले कन इस
थे। 

ज म-ूक मीर म भी अफ पा 1990 स ेलागू
दया है। अफ पा के तहत सेना को असी मत
बताए गर तार कर सकती है, बना वारंट 
और उस ेइ तमेाल करने वाल ेबेलगाम होने
के बजाय अराजक हो जात ेह। हालां क गहृ 

मं ालय का कहना है क पवू र रा य  म हं
म तरासी फ सद और सरु ाक मय  क  
मानवा धकार प रषद न ेभी इसे औप नवे शक
सरु ा के लए अफ पा को भल ेज र  माना
कए जाएं इस वचार कया जाना चा हए। 
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वशषेा धकार अ ध नयम) का हटाया जाना एक सकारा मक
बेहद कड़ ेकाननू को पवू र क  जनता न ेलबं ेसमय
झेला है। इस काननू क  आड़ म कई बेगनुाह नौजवान
समय स ेमांग होती रह  है। म णपरु क  सामािजक 

तक अनशन पर रह ं। अभी तक मेघालय स ेलगने वाल
था। परुा और मजोरम के बाद मेघालय तीसरा रा य
देश म भी इसका दायरा घटा दया गया है। अ णाचल

गया था, ले कन अब यह असम स ेलगने वाल  सीमा
लाग ूरहेगा। 

 एक सतंबर 1958 को असम, म णपरु, परुा, 
 था। इन रा य  क  सीमाएं चीन, यामंा, भटूान और
यव था क  ि ट स ेकाफ  सवंेदनशील बतात ेहुए 
 के तहत मजोरम म अफ पा वत: ह  ख म हो गया
परुा स ेभी अफ पा हटा लया गया। दरअसल, पवू र
 अलग देश क  मांग को लेकर अलगाववाद  सगंठन

मदद मलती है, यह त य भी कसी स े छपा नह ं है।
इस काननू क  आड़ म नाग रक  पर जो जु म हुए, वे

लाग ूहै। हालां क हालात को देखत ेहुए क  ने वहां स े
असी मत अ धकार हा सल ह। इस काननू के तहत सेना 

 कसी भी घर क  तलाशी ल ेसकती है। जब ऐसा कानू
होने लगत ेह और कसी के त उनक  जवाबदेह  नह ं

 मं ालय न ेअब हालात सधुरने का दावा कया है। 

हसंा म तरसठ फ सद क  कमी आई है। उ वाद  हसंा
 मौत  म चाल स फ सद क  गरावट आई है। वष

औप नवे शक काननू बतात ेहुए भारत के सभी ह स  स ेहटाने
माना जाए, ले कन इसक  दमनकार  सभंावनाओ ंको रोकने
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सकारा मक कदम है। सेना को 
समय तक एक खतरनाक और 

नौजवान सै य कारवाई का शकार 
कायकता इरोम श मला तो 
वाल  असम क  सीमा पर 

रा य है जहा ंस ेअफ पा को 
अ णाचल म पछले साल सोलह 
सीमा के आठ थाना े  और 

, अ णाचल देश, मेघालय, 
और बां लादेश स े मलती ह। 
 इस काननू को लाग ू कया 
गया था। इसके बाद 2015 

पवू र का उ वाद सरकार  के 
सगंठन हसंा का सहारा लेत ेरहे 

है। अफ पा का मलू मकसद 
व ेर गटे खड़ ेकर देने वाल े

 इसे हटाने स ेइनकार कर 
 कसी को भी बना कारण 
काननू हाथ म आ जाता है 

नह ं बनती तो हालात सधुरने 

हसंा म नाग रक  क  मौत  
वष 2009 म सयंु त रा  
न ेक  मांग क  थी। रा य 
रोकने के लए या सशंोधन 

 

                                                                                                               Date: 25-04-18 
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ज टल र त  का अगला कदम 

जोरावर दौलत सहं, फैलो, सटर फॉर पॉ लसी रसच 

भारत-चीन सबंधं हमशेा स ेबहुत ज टल रहे ह। समाज व ान म च लत महुावरे ‘ त प धा-सहयोग- ववाद’ के लहाज 
स ेदेख, तो हम इसके अतं वरोध  या वरोधाभासी वृ  को समझ सकते ह। 2017 ने यह सब होते हुए देखा- बे ट ऐंड 
रोड पहल (बीआरआई) पर भारत का स त ऐतराज, शघंाई सहयोग सगंठन (एससीओ) म भारत का वेश, उ र  सीमा 
पर डोका ला का नाटक य सकंट, स म बहुप ीय सहयोग का बढ़ता माहौल और आ थक भागीदार  को बढ़ावा देना। 
दोन  देश  के र त  का सबसे अ छा उदाहरण हमालय म खड़ा हुआ तनाव है, तीन दशक म पहल  बार दोन  देश इस 
तरह आमन-ेसामने आए। 

भारत-चीन सबंधं  म आए इस पेच का आ खर राज या है? इसके सू  कसी घाट  या ऊपर  हमालय क  सकर  सड़क  
म नह ं मलग,े बि क इसके सू  बड़ ेह  यवि थत तर के से न मत उन नकारा मक छ वय  म छप ेह, िजनका नमाण 
दोन  प  ने कभी पर पर वदेश नी तय , तो कभी भ-ूराजनी तक भरोसे के सकंट के तौर पर कया। भारत जहां उप-
महा वीप म चीन वारा आ थक और राजनी तक कद बढ़ान ेके यास को उसके अ त मण और पड़ोसी वारा अपनी 
भसु ा पर सवाल के प म देख रहा था, वह ं चीन अपने मखु रणनी तक त वं वय  अमे रका और जापान के साथ 

भारत क  बढ़ती और गहर  सै य भागीदार  को अपनी सरु ा के भ व य के लए चुनौती मान रहा था। इस बात से 
आ व त होते हुए क अब एक मखुर नी त ह  इस दशा म कारगर होगी, द ल  और बीिजंग, दोन  ने ह  बीत ेदो वष  
म पर पर सतंलुन बनाने क  दशा म काम शु  कया और कई बार इसके लए दबाव क  रणनी त भी अपनाई है। भारत 
का अमे रका क  ओर, तो चीन का पा क तान क  ओर कुछ इस तरह झुकाव देखन ेम आया, जैसा क शीतयु ध के 
दौरान भी नह ं देखन ेको मला था। 

इन सबके बावजदू दोन  प  को न तो कोई रयायत मल , न ह  वप ीय बातचीत क  शत  म कोई सधुार आया। 
मसलन, एनएसजी सद यता, पा क तान ायोिजत आतंकवाद, जल व यतु सहयोग जैसे कई मह वपणू मसल ेथे, जहां 
चीन से कोई पु ता आ वासन मलना चा हए था, ले कन नह ं मला। बीआरआई पर भारत के ब ह कार के साथ ह  चीन 
न ेउस ेन सफ अपनी एक मह वाकां ी अतंररा य पहल के वरोधी के तौर पर देखा, बि क ए शया म अपन े लए 
सबस े अ व वसनीय और असहयोगी पड़ोसी भी मानने लगा। बीिजंग ने यह भी माना क द ण ए शया और हदं 
महासागर म अपनी चीन वरोधी रणनी त म भारत अब खुलकर बाहर  ताकत  को शा मल करने लगा है। भारत के 
त बत काड ने इसम और इजाफा कया। इस बेबु नयाद प धा और भारतीय व चीनी हत  के बढ़त ेटकराव के बीच 
डोका ला ने एक ऐसे बदं ुपर ला खड़ा कया, जहां नर  मोद  और शी िजन पगं, दोन  को ह  महससू हुआ क इन 
नी तय  स ेकुछ हा सल होने वाला नह ं और इसम कुछ बदलाव क  ज रत है। 

अ छ  बात है क दोन  ह  नेतृ व एक-दसूरे क  को शश  को सह  प र े य म देखने क  मशंा रखत े ह। भारत-चीन 
मतभेद दरू कर उ ह राजनी तक प रप वता और र त  के सम  ढांच ेम बहाल करने का दौर शु  हुआ है। सषुमा 
वराज और वांग यी क  हा लया बठैक से नकल ेसदेंश एक नदश क  तरह थे। अब तक ‘आधा गलास खाल ’ क  

कहानी आग ेबढ़कर ‘आधा गलास भरा है’ तक पहंुच गई है। भारतीय वदेश मं ी का बयान क- ‘हमार  समानताएं, 
हमारे मतभेद  पर भार  ह’ या चीनी वदेश मं ी का बयान- ‘हमारे आम हत हमारे मतभेद  स ेकह  ंदरू ह’ बहुत कुछ 



 
कहत ेह। सच है क हम पहले भी ऐस ेव त य
दोन  ह  नेतृ व सबंधं  क  ज टलता के इस 

चीन के साथ र त  को पनुज वन देने के सरकार
दया है, जो इसके नए-नए अथ नकालने को
कोई नतीजा नह ं नकलने वाला। सबस ेपहले
के साथ तकूल सबंधं  स ेकुछ नह ं हा सल
भारत खुद हल कर सकने क  ि थ त म है, 
के बढ़त े भु व पर लगाम लगाने को उ सा हत
का अवसर देता है, जब क सच यह है क
रचना मक समीकरण बनाना ह  पसदं करेगा।
क  सौदेबाजी मता को भी भा वत करता
के बावजूद वा शगंटन और टो यो, दोन  ह  
परमाण ुमु दा और उ र पवू ए शयाई भ-ूराजनी त
जापान भी चीन के साथ अपने 300 ब लयन
दु नया क  दसूर  सबस ेबड़ी अथ यव था से

भारत सरकार भी वीकार कर रह  है क चीन
सकारा मक नतीजे दला सकता है। वाभा वक
म कूदने का अवसर देगी। मोद  न ेचीन के
फर स े यावहा रक प देने क  को शश शु
बना है क श तुा के भाव स ेदोन  के हत  

                                                                                                     

The third tier 

As Panchayati Raj Act turns 25, country must debate why grassroots churn has not found expressio
in politics above 

Editorial 

Political legitimacy arising from active participation of people in grassroots governance is regarded as a 
litmus test for democracy. On April 24, 1993, India took a decisive step in meeting that objective. The 
Panchayati Raj Act conferred constitutional status on Panchayati Raj Institutions (PRIs). Though there 
were long debates on local-level democracy in the Constituent Assembly, in its first 42 years, the 
republic’s Constitution reposed trust in the two
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व त य सनुत ेआए ह, ले कन यह भी सच है क इस 
 दौर म ि थरता वापस लाने क  उ मीद कर रहे ह। 

सरकार के फैसले न ेउस साम रक समदुाय को नए तरह
को बेचैन है। द ल  वा तव म एक ऐसी नी त को 

पहले तो सरकार के अदंर बठेै यथाथवाद  लोग भी यह
हा सल होने वाला और यह सरु ा सबंधंी दु वा रया ंबढ़ाने

, न ह  व ेबाहर  शि तया ंइसम सहायक हो पाएंगी, 
उ सा हत दखाई देती रह  ह। दसूरा, भारत-चीन तनाव पा क तान

क चीन खदु भी सतंु लत े ीय भू मका म दखते
करेगा। तीसरे, भारत-चीन ववादा पद सबंधं अमे रका और
करता है। द ल  न ेयह भी महससू कया होगा क बीिजंग

ह  वा तव म चीन के साथ अपनी पर पर नभरता को
राजनी त बदलने के यास  पर चीन-अमे रका सहयोग

ब लयन डॉलर के यापा रक सबंधं  के साथ सु नि चत 
स ेजुड़ा हुआ है। उसने बीआरआई म भी सशत सहयोग

चीन के साथ आ थक सहयोग का वादा भ-ूराजनी तक
वाभा वक है क वप ीय सबंधं  म अ नि चतता नए आ थक

के साथ एक भ य ‘ वकासपरक साझदेार ’ क  जैसी 
शु  हुई है। सौभा य स ेअब दोन  राजधा नय  के बीच
 को ठेस पहंुची है। ले कन अभी बहुत कुछ होना बाक

                                                                                                     

As Panchayati Raj Act turns 25, country must debate why grassroots churn has not found expressio

Political legitimacy arising from active participation of people in grassroots governance is regarded as a 
litmus test for democracy. On April 24, 1993, India took a decisive step in meeting that objective. The 

Act conferred constitutional status on Panchayati Raj Institutions (PRIs). Though there 
level democracy in the Constituent Assembly, in its first 42 years, the 
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 व त सदंभ नए ह, य क 
 

तरह स ेसोचने का मौका दे 
 ठोक-बजा रह  थी, िजसका 
यह समझन ेलगे ह क चीन 

बढ़ाने वाला होगा, िजस ेन तो 
, जो उप-महा वीप म चीन 
पा क तान को मजबतू होने 

दखत े हुए द ल  के साथ एक 
और जापान के साथ भारत 

बीिजंग के साथ उनके मतभेद  
को मह व देत ेह। को रयाई 

सहयोग सफ एक उदाहरण है। 
 कर देना चाहता है क वह 

सहयोग क  पेशकश कर रखी है। 

राजनी तक ि थरता के माहौल म ह  
आ थक खला ड़य  को मदैान 
 क पना क  थी, अब उस े

बीच साझा भरोस ेका माहौल 
बाक  है। 

 

                                                                                                     Date: 25-04-18 
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Directive Principles of State Policy. The Panchayati Raj Act not only institutionalised PRIs as the 
mandatory third tier of governance, it transformed the dynamics of rural development by giving a say to 
a large section of the people — significantly, women — in the administration of their localities. Yet, the 
churn precipitated by the Act has largely remained unexpressed in national-level politics. There are very 
few channels that connect the grassroots leader to the politics at higher levels. 

Nowhere is this more true than in the representation of women. Women constitute more than 45 per cent 
of the nearly three million panchayat and gram sabha representatives in the country. In contrast, 
women’s representation in the current Lok Sabha is barely 11 per cent. It’s easy to dismiss the women in 
panchayats as proxies for their male relatives. However, as social scientists have argued, the fact that 
women come forward to contest elections, attend panchayat meetings and sit with men of different 
castes and age groups is itself a step towards empowerment. PRIs free women from the compulsion of 
tailoring politics to male-dictated agendas. 

At the same time, the democratic potential of the PRIs remains limited. Most states have merely 
completed the formality of devolving powers. They have not followed this up with effective devolution, 
especially with respect to funds. Ideally, the PRIs should be formulating their own plans and executing 
them. But they remain dependent on Central and state government funds. At many places, PRIs have 
become adjuncts to Central and state-level administrative agencies. As the country celebrates 25 years of 
the Panchayat Raj Act, it should also debate why the churn at the grassroots has not found expression 
nationally. 

 

Date: 25-04-18 

Panchayati raj at 25 

Every state is progressing, some at snail’s pace, others leapfrogging. Much remains to 
be done. 

Mani Shankar Aiyar, [The writer is a former Union Minister for Panchayati Ra] 

I write this as I fly to Thiruvananthapuram on April 24 for the 
Silver Jubilee National Panchayati Raj celebrations organised by 
the Kerala Institute of Local Administration. It is ironic that while 
the Left Front in Kerala and the BJP at the Centre, both of which 
voted against Rajiv Gandhi’s historic constitutional amendments 
on Black Friday, October 13, 1989, are observing this historic 
anniversary on an impressive national scale, the Congress, more 
modestly, has left it to its pradesh units to observe the occasion 
as each deems fit. 

It is possible to bemoan the condition of Panchayati Raj in the country 25 years after it received the 
president’s assent and was proclaimed as incorporated in Parts IX and IXA of the Constitution. There is 
much that remains to be done. But I do not despair because when I asked Rajiv Gandhi how long he 
thought it would take for us to realise our goals, he smiled and replied, “At least a generation.” I was 
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stunned. “At least a generation — that’s 25 years!” But, as usual, Rajiv Gandhi was right — and I was 
wrong. It has taken a generation to get to where we have and we need perhaps another generation (or 
more?) to achieve with satisfaction the evolution in grassroots governance and development that 
inspired the then prime minister to bring in what is arguably his single greatest legacy to the nation. 

However, the obverse of the curious fact of political parties who opposed the amendment Bill in 1989 
now celebrating the silver jubilee on such a nation-wide scale is that it reflects the national consensus 
that has evolved around Rajiv Gandhi’s original conception that the nation needs constitutional status, 
sanction and sanctity to ensure the third tier of local self-government. In consequence, Panchayati Raj has 
been made ineluctable, irreversible and irremovable — in sharp contrast to the four previous decades 
when local government was whimsical, uncertain, arbitrarily dissolved or even more arbitrarily 
extended. 

It is important to recognise that all states have ensured the full and conscientious implementation of the 
mandatory provisions of the Constitution on local self-government institutions in both rural and urban 
India. Moreover, most state legislation has rendered statutory several of the recommendatory provisions 
of the Constitution such as the 29 and 18 subjects for devolution illustratively set out respectively in the 
12th and 13th Schedules. 

It is also very important to recognise that successive (central) Finance Commissions have so substantially 
increased funding to the local bodies, and progressively converted this into untied grants, that 
panchayats are flush with funds. If chairman NK Singh of the current 15th Finance Commission sees his 
way to increasing current funding by about 2 per cent of the divisible pool, we would be achieving 
standards of international best practice in respect of financing local bodies. 

Next, it is very important to recognise how deep have been embedded the roots of grassroots democracy 
in the country. Till the Rajiv initiative that ended our being the “largest but least representative 
democracy in the world”, the total number of elected MPs and MLAs was about 5,000 to represent a 
population then approaching a billion. Today, we have in our 2.5 lakh panchayats and municipalities 
some 32 lakh elected people’s representatives. Uniquely, SC/ST representation is proportional to SC/ST 
population ratios in villages, talukas/blocks and districts respectively. Approximately one lakh 
sarpanches are SC/ST. Most staggering of all is the representation of women: Comprising about 14 lakh 
members, with some 86,000 chairing their local bodies, there are more elected women representatives 
(mostly from economically weaker and socially disadvantaged sections) in India alone than in the rest of 
the world put together! 

Also, it must be noted that while the pace of implementation of genuine Panchayati Raj is highly variable 
— Karnataka and Kerala well in the lead, UP consistently bringing up the rear — every state is 
progressing, some at snail’s pace, others leapfrogging. 

What remains? 

First and foremost, effective devolution. The 2013 expert committee I chaired laid out in detail how to 
achieve this through the device of “activity mapping”. Further, it is imperative that activity maps be 
incorporated in the guidelines of all centrally sponsored schemes and that the massive amounts of money 
earmarked for poverty alleviation in all its dimensions be sent directly to gram panchayat accounts, 
reinforced by detailed activity maps to ensure genuine “local self-government”. 
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Second, financial incentivisation of the states to encourage effective devolution to the panchayats of the 
three Fs — functions, finances, functionaries. The World Bank offered me a billon dollar initial IFC soft 
loan to set up such an incentivisation fund. Unfortunately, the finance ministry turned it down, preferring 
to look the gift horse in the mouth. But outside funds are not really required if the ministry were to make 
provision for the domestic funding of such incentivisation. 

Third, district planning based on grassroots inputs received from the village, intermediate and district 
levels through people’s participation in the gram and ward sabhas. In 2005, in full acceptance of the 
recommendations made by the V Ramachandran committee, the Planning Commission issued an 
extremely gratifying circular on the mechanics of this process — but then sabotaged its own directives 
largely because the only village the deputy chairman was acquainted with was the one in downtown 
Manhattan. 

Fourth, following the example of Karnataka, to establish a separate cadre of panchayat officials who 
would be subordinate to the elected authority, not lording it over them, as happens, alas, far too often, 
especially in states with weak panchayat systems.Much else needs to be done. But for starters these four 
steps might constitute a useful beginning for second-generation reforms to secure grassroots 
development through democratic grassroots governance. 

 

  

 


