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िवषमता के बहाने िवघटन की बात भारत के िवनाश का वर है 

ए. सूयर्प्रकाश (लेखक प्रसार भारती के चेयरमैन एव ंविर ठ तंभकार ह) 

पांच दशक बाद दिक्षण भारत से िफर कुछ गरै-िज मेदार आवाज उठ रही ह। कुछ दिक्षण भारतीय नेता भारतीय सघं के 

भीतर ही अलग द्रिवड़नाडु बनाने की मांग कर रहे ह िजसम दिक्षण के पांच  रा य शािमल ह । वहीं कुछ नेताओं की मांग है 

िक इन पांच  रा य  को भारतीय सघं से अलग हो जाना चािहए, क्य िक यहां उ ह उ तर भारत की तुलना म कम तव जो 
िमलती है। इसकी शु आत अिभनेता से नेता बने कमल हासन ने की जब उ ह ने कहा िक अगर सभी दिक्षणी रा य एक 

‘द्रिवड़ पहचान’ के तहत लामबंद हो जाएं तो िफर हमारी आवाज और यादा बुलदं हो जाएगी। द्रमकु नेता एमके टािलन 

ने भी इसम सरु िमलाते हुए कहा िक उ ह खुशी होगी अगर सभी दिक्षणी रा य साथ म आएं और द्रिवड़नाडु की मांग कर। 

तेलगुु िफ म  के अिभनेता और जनसेना पाटीर् के नेता पवन क याण ने भी उ तर-दिक्षण के बीच बढ़ती खाई को लेकर 

चेतावनी दी। यहां तक िक उ ह ने तो ‘यनूाइटेड टे स ऑफ साउदनर् इंिडया’ का िवचार भी पेश कर िदया। इस पर तेदेपा 
सांसद मरुली मोहन आजादी की बात करके इस बहस को अ वीकायर् तर पर ले गए। उ ह ने कहा िक दिक्षण भारत खुद 

को भेदभाव का िशकार महससू करता है और अगर आगे भी ऐसा रहा तो पांच  दिक्षणी रा य खुद को ‘ वतंत्र देश’ घोिषत 

कर दगे। भले ही उ तर-दिक्षण की यह अदावत पुरानी हो, लेिकन मौजदूा असतंोष 15व िव त आयोग के उस नजिरये से 

भड़कता िदख रहा है िजसम रा य  के िलए ससंाधन  के बंटवारे की यव था की गई है। िनि चत प से कद्र की ओर से 

रा ट्रीय ससंाधन  और कोष से अपने िलए उिचत िवतरण की मांग करने का दिक्षणी रा य  को पूरा अिधकार है। इन मु  

पर चचार् या बहस हो सकती है, लेिकन ये भारत से अलगाव की वजह नहीं बन सकते। 

दिक्षण के िलए अलग पहचान की ये मांग असल म हैरान करने वाली ह, क्य िक िपछले स तर वष  म एकीकरण की िदशा 
म रा ट्र ने काफी प्रगित की है और अलगाव के पक्ष म उठे सरु  को प्रभावी तरीके से शांत भी िकया गया है। आजादी के बाद 

देश ने पहली बार िकसी सावर्जिनक मचं पर अलगाव के पक्ष म आवाज तब सनुी थी जब सीएन अ नादरुई ने 1 मई, 1962 

को रा यसभा म भाषण िदया। द्रमकु नेता अ नादरुई ने तिमलनाडु (उस समय मद्रास प्रांत) की आजादी को लेकर अपनी 
पाटीर् की िववािदत मांग का तुरार् छेड़ा। उनकी बात  से तमाम सद य  को धक्का लगा। 

अ नादरुई ने कहा, ‘हम पुनिवर्चार करना होगा। िनि चत प से हमारे पास सिंवधान है, लेिकन अब वक्त आ गया है िक 

हम पुनमूर् यांकन और रा ट्र श द की नए िसरे से याख्या कर।’ पुनमूर् यांकन से अपना आशय प ट करते हुए अ नादरुई 

ने कहा था, ‘म अलग पिरवेश वाले देश से आता हंू जो मेरे ख्याल से तमाम मामल  म अलग है। म द्रिवड़ तबके से ता लकु 

रखता ह और मझु ेखुद को द्रिवड़ कहने म गवर् महससू होता है। द्रिवड़  म काफी कुछ अलग है िजनसे एक देश बन सकता 
है। इसिलए हम आ मिनणर्य चाहते ह।’ उ ह ने कहा िक दिक्षण का बंटवारा हुआ तो उसम भारत के िवभाजन िजतनी 
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मिु कल भी नहीं आएंगी, क्य िक प्राय वीप के प म यह एक भौगोिलक इकाई है और िव थापन और शरणािथर्य  की 
सम या भी पैदा नहीं होगी। 

अ नादरुई ने िवभाजन के दौरान कपूरथला म प्रधानमतं्री नेह  के एक भाषण का हवाला भी िदया। उसम नेह  ने कहा था 
िक कांगे्रस भारत को एक सतू्र म िपरोने की पूरी कोिशश करेगी, लेिकन अगर कोई भारतीय िह सा आ मिनणर्य की मांग 

करता है तो कांगे्रस उसका समथर्न करेगी। उ ह ने कहा, ‘इस तरह जब कांगे्रस 

आ मिनणर्य या वतंत्रता के िसद्धांत को वीकार करती है तो िफर प्राय वीपीय भारत को आजादी क्य  नहीं दी जाती।’ 
अ नादरुई ने कहा िक भारत को यहां-वहां फैले बेमेल रा य  का कद्र बनने के बजाय देश  के सौहादर्पूणर् समहू  का प लेना 
चािहए। उ ह ने कहा िक द्रिवड़नाडु एक ‘छोटा, सगुिठत, सजातीय और एकीकृत देश होगा।’ दसूरे श द  म कह तो 
अ नादरुई ने अलग तिमलनाडु की मांग रखी िजसे और यापक प देते हुए उ ह ने समचेू दिक्षण को समािहत करते हुए 

अलग द्रिवड़नाडु का खाका पेश कर िदया। 

अ नादरुई की इन मांग  पर भारतीय जनसघं के नेता अटल िबहारी वाजपेयी ने कड़ा िवरोध जताया। अ नादरुई के भाषण 

के अगले िदन रा यसभा म उ ह ने कहा, ‘कल हमने इस सदन म खतरे की घंटी सनुी। वतंत्रता प्राि त और देश के 

िवभाजन के 15 वषर् बाद िफर से भारत को बांटने की एक आवाज उठी है। िवघटन का यह वर भारत के िवनाश का सव्र है। 
भारत से अलग होने के और भारत के टुकड़ ेकरने के क्या कारण िदए गए ह िक मद्रास के साथ याय नहीं होता? हम िकसी 
भी रा य म जाएं तो हमको यह िशकायत िमलेगी। केवल रा य  म ही नहीं, बि क एक रा य के तो िभ न-िभ न िह से ह 

उनम भी इस तरह की िशकायत है। इन िशकायत  म कुछ स चाई हो सकती है, लेिकन ये िशकायत हम इस बात के िलए 

पे्रिरत नहीं कर सकतीं िक हम रा ट्र के अि त व को चुनौती द और यह िक हम अपनी वतंत्रता की पहली शतर् को समा त 

कर द और हम यह मांग कर िक भारत टुकड़  म बंट जाना चािहए, भारत का वॉलकेनाइजेशन हो जाना चािहए। मझु ेबड़ा 
खेद है िक यह आवाज आ मिनणर्य के आवरण को ओढ़ कर आई है। उसे सदै्धांितक व प प्रदान करने का प्रय न िकया 
गया है और पथृकतावादी मांग को एक ऊंचे धरातल पर रखने की कोिशश की गई है और कहा गया है िक भारत एक रा ट्र 

नहीं, रा ट्र  का समहू है और दिक्षण को इस बात की छूट होनी चािहए िक वह उ तर से अलग हो जाए। म नहीं मानता िक 

कोई भी देश इस प्रकार की मनोविृ त के साथ समझौता कर सकता है। मिु लम लीग ने दो रा ट्र  के िसद्धांत की बात कही 
थी और हम उसके िखलाफ लड़।े हमने कभी दो रा ट्र के िसद्धांत को नहीं माना।’ 

सदन म वाजपेयी के िवचार  को तमाम सांसद  का समथर्न िमला िजनम कई दिक्षण भारत के भी सांसद थे। एक साल बाद 

चीनी आक्रमण के दौरान जब रा ट्रीय एकता पहली प्राथिमकता बन गई तब द्रमकु ने अपनी यह मांग वापस ले ली। वह 

चुनावी तंत्र से जड़ुकर मखु्यधारा की पाटीर् बन गई और 1967 म उसने रा य म सरकार भी बनाई। इसके साथ ही लगा िक 

एकता की िहमायती ताकत  को मजबूती िमली। 

रा यसभा म उस बहस के छ पन साल बाद हम िफर से वैसे ही वर सनुाई पड़ रहे ह। इसम आजादी की बात भी हो रही ह 

िजन पर चचार् करना भी बेतुका है। भारत की एकता और अखंडता पर कोई समझौता नहीं िकया जा सकता। देश को एक 

सतू्र म बांधे रखने के िलए बीते सात दशक  म भारतीय  की तीन पीिढ़यां खप गईं। दिुनया म हमारे िजतना कोई भी 
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लोकतांित्रक और िविवधता भरा समाज नहीं नहीं है और कुछ क्षुद्र िहत  की पूित र् के िलए हम िविवधता म एकता की इस 

गौरवमयी यात्रा पर िवराम नहीं लगा सकते। वाजपेयी के 1962 के भाषण की बात आज भी उतनी खरी ह। हम भारत की 
एकता को लेकर उनके आ वान पर िवचार करते हुए अखंडता को चुनौती देने वाली आवाज  को जवाब देना चािहए। 

 

Date:18-04-18 

 

अब रा य  को अिधक खुला हाथ देने का वक्त 

भारतीय संघ को अिधक िवकद्रीकृत लोकतंत्र की ज रत तािक देश की नीितय  म रा य  की भी भूिमका हो 

शिश थ र (िवदेश मामल  की ससंदीय सिमित के चेयरमनै और पूवर् कद्रीय मतं्री) 

मने िपछले लेख म िव त आयोग के नए सदंभर् िबदं ुको लेकर दिक्षण के रा य  म उठे िववाद की चचार् की थी। इन रा य  को 
लगता है िक शासन, मिहला सशक्तीकरण और आबादी रोकने म नाकाम रा य  को इसम गलत ढंग से पुर कृत िकया 
गया है। मने तब इससे बड़ ेखतरे की ओर यान िदलाया था िक यिद 1971 की आबादी के आधार पर राजनीितक 

प्रितिनिध व ि थर रखने की मौजदूा यव था 2026 म ख म होने पर यिद यही तकर्  गभंीर ि थित पैदा करेगा। तब दिक्षणी 
रा य  को िव तीय प से िशकार बनाए जाने के साथ राजनीितक प्रितिनिध व से भी वंिचत होने का अहसास होगा व 

रा ट्रीय एकता पर गभंीर प्रभाव पड़गेा। 

पहले ही कुछ गमर्िदमाग अलगाव पर गभंीर िवचार करने की बात कर रहे ह और चे नई के आसपास तो कुछ 'द्रिवड नाडु' 

का मामला िफर जीिवत कर रहे ह। ऐसा कोई िवचार चाहे तिमलनाडु के सीिमत हलक  को ही लभुाता हो, लेिकन इसका 
मतलब यह नहीं िक इससे जड़ुी िचतंा की उपेक्षा की जाए। अपने लेख म मने सझुाव िदया था िक दिक्षण की इस फैलती 
बेचैनी का एक ही इलाज है िक हम अिधक िवकद्रीकृत लोकतंत्र की ज रत को पहचानं◌े। यहां कर ससंाधन  की िह सेदारी 
म कद्रीय िह सा इतना मह वपूणर् न हो और नई िद ली का राजनीितक अिधकार इतना हावी होने वाला न हो। इससे हाल 

के आबादीगत आंकड़  से पैदा हुई िचतंाएं उतनी प्रासिंगक नहीं रहेगी। 

हम यह कैसे तय कर िक एक िवकद्रीकृत लोकतंत्र का क्या मतलब है? कनार्टक के मखु्यमतं्री िसद्धारमयैा ने दलील दी है िक 

भारत एकीकृत रा य (यूिनयन) से सघं-रा य (फेडरेशन) म िवकिसत हो रहा है। यह कुछ तर तक तो खुशफहमी है। 
क्य िक इस दौर म तो 'सहकारी सघंवाद' जसेै िचकने-चुपड़ ेजमुल  के पीछे अिधक-कद्रीकरण की वा तिवकता िछपा दी गई 

है, लेिकन कोई कारण नहीं है िक हम भारत को उस िदशा म ले जाने के बारे म न सोच िफर चाहे हम अभी वहां तक पहंुचे न 

भी ह । 
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बेशक हमारी 'अधर्-सघंीय' यव था म सघंीय करंसी सव पिर है। वैसे भी भारत म सघं ने रा य  का गठन िकया है बजाय 

इसके िक रा य एकित्रत होकर सघं का िनमार्ण करते। कुछ नए रा य तो हाल के वष  म ससंद म कानून पािरत करके 

गिठत िकए गए ह। लेिकन, इसका मतलब यह नहीं है िक सघं का प्रभु व इस हद तक बढ़ा िदया जाए िक जहां रा य  को न 

के बराबर या िब कुल ही वाय तता न रहे और उ ह लगे िक वे तो नई िद ली के िखलौने बन गए ह। इसी धारणा ने 

मौजदूा बेचैनी को ज म िदया है और िव त आयोग के सदंभर् िबदंओु ंम तकनीकी सधुार को बड़ा मु दा बना िदया है। 

लेिकन, अिधक सघंीय भारत कैसा िदखाई देगा? पहले तो हम यह आशंका दरू करनी चािहए िक अिधक सघंवाद उस बंधन 

को ढीला कर देगा, िजसने सारे भारतीय रा य  को सहभागी रा ट्रीयता म बांध रखा है। जब कनार्टक ने अपने आिधकािरक 

राजकीय वज को मजंरूी दी तो खतरा महससू िकया गया और पुकार उठी िक ऐसा वज तो भारतीय वज को चुनौती है। 
कई अ य सघंीय रा ट्र  म प्रदेश  के अपने वज और प्रतीक ह, लेिकन उनकी रा ट्रीय सरकार  को खतरा महससू नहीं हुआ। 
सच तो यह है िक मजबूत क्षेत्रीय पहचान  को मा यता देना एक शिक्तशाली व आ मिव वास भरे रा य की पहचान है। 
केवल कमजोर ही अपने मातहत  को अिधकार सपं न बनाने के प्रित उदासीन होते ह। 

एकािधक पहचान  को बढ़ावा देने और उसका उ सव मनाने की भारत की क्षमता उसकी िविश टता रही है। आप एक साथ 

अ छे मिु लम, अ छे केरली और अ छे भारतीय हो सकते ह और इनम से हर एक पर गवर् कर सकते ह◌ं िबना यह महससू 

करे िक इनम कोई दसूरे का मह व घटाता है। महान मलयाली किव व लथोल ने िलखा है, 'यिद कोई भारत का नाम सनुता 
है तो उसका िदल गवर् से भर जाना चािहए, यिद कोई केरल का नाम सनुता है तो उसकी धमिनय  म खून को उछाले मारना 
चािहए।' इसी तरह क नड़ किव कुवे पु ने 'जय भारता जननीय तुनजाथे' की रचना की, िजसम कनार्टक को भारतीय रा ट्र 

की बेटी बताकर उसकी सराहना की है। 

इस तरह दिक्षण के रा य पथृक होने म िच नहीं रखते, वे अिधक ईमानदार सघंवाद चाहते ह। मखु्यमतं्री िसद्धारमयैा ने 

िसफर्  ऐसी यव था की वकालत की है, िजसम रा य  को उनसे इक ठा िकए गए टैक्स म अिधक बड़ा िह सा िमले। इससे 

तुलना मक प से िवकिसत दिक्षणी रा य अिधक िह सा अपने पास रख पाएंगे, जो वे अभी कद्र को योगदान म देते ह। 
इस सझुाव के साथ किठनाई यह है िक इससे भारत के गरीब रा य  को सहायता करने के िलए कद्र सरकार के पास 

उपल ध फंड घट जाएगा। मखु्यमतं्री िसद्धारमयैा दलील देत ेह िक 'कद्रीय योजनाओ ंका िह सा कम होना चािहए।' यह 

उक्त सवाल का जवाब हो सकता है। हां, अिधक सपं न रा य  से राज व लीिजए, तािक गरीब रा य  म कद्रीय योजना के 

िलए पैसा जटुाया जा सके, लेिकन उन योजनाओं को अिधक लचीलेपन के साथ लागू कर तािक हर रा य आकलन कर सके 

िक क्या उसे इसकी ज रत है और साथ ही उ ह अिधकार हो िक वे इन योजनाओं को अपनी ज रत  के मतुािबक आकार दे 

सक। इससे कद्र की बजाय रा य  की प्राथिमकताओं के िलए अिधक पैसा िमल सकेगा। 

मखु्यमतं्री िसद्धारमयैा की यह भी िशकायत है िक देश की आिथर्क नीित तय करने म रा य  को कुछ कहने का हक नहीं है। 
वे मकु्त यापार समझौते के तहत ीलकंा के जिरये िवयतनाम से स ती काली िमचर् के आयात का उदाहरण देते ह िक 

समझौते म केरल व कनार्टक जसेै रा य  को कुछ कहने का हक नहीं है, जबिक काली िमचर् के उनके िकसान  की 
आजीिवका इससे गभंीरता से प्रभािवत होगी। वे जीएसटी काउंिसल की तजर् पर सं था गिठत करने का सझुाव देते ह, तािक 
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िकतनी बढ़ोतरी हुई? इस िलहाज से उ तर प्रदेश और िबहार के मकुाबले दिक्षणी रा य  की जनसखं्या विृद्ध कम रही है। ऐसे 

म, इन रा य  को लग रहा है िक आबादी के िनयंत्रण म बेहतर प्रदशर्न के िलए उ ह िव त आयोग ‘दंिडत’ कर रहा है। 

ऐसा आकलन है िक 1971 से 2011 के बीच तिमलनाडु और केरल की आबादी क्रमश: 56 और 75 फीसदी बढ़ी, जो देश के 

सभी रा य  म सबसे कम ह। दसूरी तरफ, िबहार, उ तर प्रदेश, राज थान, म य प्रदेश की जनसखं्या दोगनुी हो गई। चूंिक 

लोकसभा म सद य  की रा यवार सखं्या का आधार 1971 की आबादी है, इसिलए दिक्षणी रा य आिथर्क ससंाधन  के 

बंटवारे की बुिनयाद भी उसी को बनाने की मांग कर रहे ह। आलोचक  का यह भी कहना है िक 15व िव त आयोग ने अपनी 
शत  म उन िवषय  को भी शािमल कर िलया है, जो उसके दायरे म आते ही नहीं। जसेै, शत  म यह भी शािमल है िक ‘ यू 
इंिडया 2022’ के िलए चलाई जा रही िविभ न योजनाओं म रा य  के प्रदशर्न का भी आयोग मू यांकन करेगा। इसे रा य  

पर कद्र प्रायोिजत योजनाएं थोपने के प म देखा जा रहा है। 

तिमलनाडु ने पूवर् म ऐसी अनेक कद्रीय योजनाओं का यह कहते हुए िवरोध िकया था िक वे योजनाएं अब बेमानी हो चुकी ह 

या िफर रा य के सामािजक-सां कृितक ताने-बाने के अनुकूल नहीं ह। जसेै, कद्र की िन:शु क चावल िवतरण योजना का 
उसने यह कहते हुए िवरोध िकया था िक वह इससे कहीं बेहतर योजना पहले से अपने रा य म चला रहा है। अगला मसला 
‘लोक-लभुावन’ कायर्क्रम  की समीक्षा का है। चूंिक नेताओ ं वारा चुनाव  के वक्त मु त म िबजली देने या उपहार बांटने से 

जड़ु ेकायर्क्रम  और रा य  वारा कजर् माफी को लोक-लभुावन माना जाता है, इसिलए िव त आयोग इनकी भी समीक्षा 
करना चाहता है। लेिकन रा य इसका जोरदार िवरोध कर रहे ह। उनकी दलील है िक ऐसी योजनाएं रा य के आिथर्क 

िवकास और सामािजक उ थान म मददगार सािबत होती ह। जैसे, मीड-ड ेमील योजना और बकरी व गाय बांटने की 
योजनाओं ने ग्रामीण आबादी के जीवन तर म सधुार िकया है। 

दिक्षणी रा य  का आरोप है िक आयोग की शत  ने िव तीय अनुशासन के मह व को घटा िदया है। उनके मतुािबक, इन 

शत  ने राज व आवंटन को अिधक जनसखं्या वाले प्रांत  की तरफ झकुा िदया है। दिक्षणी रा य कद्र के इस दावे को भी 
खािरज करते ह िक 14व िव त आयोग म अभतूपूवर् कदम उठाते हुए कुल राज व का 42 फीसदी िह सा रा य  को 
ह तांतिरत कर िदया था, जो िक पूवर् के िव तीय वषर् के आवंटन म 10 प्रितशत का इजाफा था। रा य  का कहना है िक यह 

‘अिधक धन’ आवंटन नहीं था, बि क ‘अिधक सगंिठत’ कोष का आवंटन था। कद्र सरकार का कहना है िक उसका खुद का 
राज व दायरा सीिमत है और दिक्षणी रा य  को रक्षा व रा ट्रीय सरुक्षा के क्षेत्र म बढ़े खच को भी यान म रखना पड़गेा। 
मगर दिक्षण के रा य इस दलील से सतंु ट नहीं ह। उनका सवाल है िक यिद बक  के पुनपूर्ंजीकरण के िलए कद्र सरकार ने 

80,000 करोड़ पये िदए, तो इसम गलती िकसकी है? 

बहरहाल, दिक्षणी रा य  के िव त मिंत्रय  की इस बैठक ने, िजनम से अनेक एनडीए के बाहर के दल ह, कद्र को बेचैन तो 
िकया ही है। इसीिलए प्रधानमतं्री और िव त मतं्री ने उनकी िचतंाओं को ‘अनाव यक’ बताया है। प्रधानमतं्री मोदी ने तो 
िपछले िदन  चे नई म एक बैठक म बेहतर जनसखं्या िनयंत्रण करने वाले रा य  को पुर कृत करने की बात भी कही। 
लेिकन दिक्षणी रा य िविभ न आकलन  से यह िदखा रहे ह िक उ ह राज व का नुकसान होने जा रहा है। 
साफ है, 15व िव त आयोग की शत  के िवरोध की वजह आिथर्क तो है ही, राजनीितक भी है। रा य इसे अपने अिधकार  के 
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अितक्रमण के प म देख रहे ह। अगले आम चुनाव म अब बस एक साल बचा है। ऐसे म, क्षेत्रीय दल और िवरोधी पािटर्यां 
सघंवाद का मु ा उठाएंगी ही। यह मसला चुनाव म अहम भिूमका िनभाएगा। 

 

  

 


