
 

                                          

South should let 2011 population be

ET Editorials 

Southern states are miffed over the mandate to the Fifteenth Finance Commission to us
figures of 2011 instead of 1971 as a criterion while allocating among states their share of the taxes 
collected by the Centre. Their concern is that the shift penalises, instead of rewarding, the progress made 
by southern states in social development that has led to their populations stabilising rapidly, even as the 
populations of north Indian states continued to grow.The 14th Finance Commission had assigned a 10% 
weight to the 2011 population to capture migration. Reportedly, preliminary e
southern states would have received about Rs 20,000 crore less, had the 14th Finance Commission 
exclusively used the 2011 population figures.

Kerala’s finance minister Thomas Isaac wants alternate ways of compensation to southern states.
right, subject to the norm that every citizen must have an equal right to resources of the central 
government, regardless of his place of residence, which has to be the starting point of any allocation of 
resources.It is difficult to sustain using t
states, which are relatively underdeveloped as well.
accommodate underdevelopment, remote locations, poverty and special problems. To incentivise 
performance, some weight can be given to positive achievements as well.Finance commissions have, in 
the past, given weightage to efforts made to raise own revenue. The Terms of Reference of the 15th 
commission identify progress made in population st
can offset, to some degree, the effect of using the 2011 census figures for population, the basic criterion.

 एससी/ एसट  ए ट, सह  फैसले

संजय गु त (लेखक- दै नक जागरण के धान

द लत  के मान-स मान क  र ा और उन पर 

लए तीन दशक पहले बनाए गए अनसुू चत जा त
अ ध नयम यानी एससी-एसट  ए ट के दु पयोग
सामने आ रह  थीं। इस काननू के दु पयोग के 

क  ओर स ेसु ीम कोट म दायर क  गई या चका
ट पणी क  क कसी भी जा त और धम के नद ष
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South should let 2011 population be 

Southern states are miffed over the mandate to the Fifteenth Finance Commission to us
figures of 2011 instead of 1971 as a criterion while allocating among states their share of the taxes 
collected by the Centre. Their concern is that the shift penalises, instead of rewarding, the progress made 

development that has led to their populations stabilising rapidly, even as the 
populations of north Indian states continued to grow.The 14th Finance Commission had assigned a 10% 
weight to the 2011 population to capture migration. Reportedly, preliminary e
southern states would have received about Rs 20,000 crore less, had the 14th Finance Commission 
exclusively used the 2011 population figures. 

Kerala’s finance minister Thomas Isaac wants alternate ways of compensation to southern states.
right, subject to the norm that every citizen must have an equal right to resources of the central 
government, regardless of his place of residence, which has to be the starting point of any allocation of 
resources.It is difficult to sustain using the 1971 census figures that grossly under-
states, which are relatively underdeveloped as well.The equality consideration can be amended to 
accommodate underdevelopment, remote locations, poverty and special problems. To incentivise 
performance, some weight can be given to positive achievements as well.Finance commissions have, in 
the past, given weightage to efforts made to raise own revenue. The Terms of Reference of the 15th 
commission identify progress made in population stabilisation as a factor in allocation of resources. This 
can offset, to some degree, the effect of using the 2011 census figures for population, the basic criterion.

                                                                                               

फैसले क  गलत या या 

धान संपादक ह) 

 होने वाल ेअ याचार को रोकने के 

जा त-जनजा त अ याचार नवारण 

दु पयोग क  शकायत एक लबं ेअस स े

 शकार महारा  के एक अ धकार  

या चका पर इस अदालत न ेन केवल यह 

नद ष नाग रक को ता ड़त कया 
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Southern states are miffed over the mandate to the Fifteenth Finance Commission to use the population 
figures of 2011 instead of 1971 as a criterion while allocating among states their share of the taxes 
collected by the Centre. Their concern is that the shift penalises, instead of rewarding, the progress made 

development that has led to their populations stabilising rapidly, even as the 
populations of north Indian states continued to grow.The 14th Finance Commission had assigned a 10% 
weight to the 2011 population to capture migration. Reportedly, preliminary estimates show that 
southern states would have received about Rs 20,000 crore less, had the 14th Finance Commission 

Kerala’s finance minister Thomas Isaac wants alternate ways of compensation to southern states. He is 
right, subject to the norm that every citizen must have an equal right to resources of the central 
government, regardless of his place of residence, which has to be the starting point of any allocation of 

-represent the northern 
The equality consideration can be amended to 

accommodate underdevelopment, remote locations, poverty and special problems. To incentivise better 
performance, some weight can be given to positive achievements as well.Finance commissions have, in 
the past, given weightage to efforts made to raise own revenue. The Terms of Reference of the 15th 

abilisation as a factor in allocation of resources. This 
can offset, to some degree, the effect of using the 2011 census figures for population, the basic criterion.
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जाना सं वधान के खलाफ है, बि क यह यव था भी द  क इस काननू के तहत शकायत मा  पर न तो त काल एफआइआर दज 

होगी और न ह  गर तार । सु ीम कोट न े गर तार  के बाद जमानत का रा ता भी खोला, य क इस काननू क  धारा 18 अ भयु त 

को अ म जमानत दए जान ेपर भी रोक लगाती है। यह फैसला आत ेह  वप ी राजनी तक दल  न ेशोर-शराबा करना शु  कर दया। 
व ेसु ीम कोट के फैसल ेक  या या इस प म करने लगे क एससी-एसट  ए ट को कमजोर करने का काम कया गया है। 
राजनी तक होड़ के चलत ेस ाप  के अनेक सांसद भी ऐसा ह  कहने लगे। इतना ह  नह ं राहुल गांधी के नेतृ व म वप ी सांसद  न े

रा प त के पास जाकर गहुार भी लगाई। इस सबका प रणाम यह हुआ क क  सरकार दबाव म आ गई। राजनी तक नकुसान होने के 

भय स ेसरकार न ेतय कया क वह सु ीम कोट के फैसले के खलाफ पनु वचार या चका दायर करेगी। 

स य समाज म जा तगत भेदभाव और व वेष के लए कोई थान नह  ं

यह कहना क ठन है क पनु वचार या चका म क  सरकार या दल ल देगी और सु ीम कोट कस नतीजे पर पहंुचेगा, ले कन यह तो 
कहा ह  जा सकता है क तीन दशक पहले एससी-एसट  ए ट िजन प रि थ तय  म बनाया गया था उनम काफ  कुछ प रवतन आ 

चुका है। देश कई मायन  म आगे नकल चुका है और शहर  म लोग एक तो इसक  परवाह नह ं करते क कौन द लत है और कौन नह ं 
और दसूरे, द लत भी अपनी पहचान छपाने क  ज रत नह ं समझत।े यह सह  है क द लत  को अभी भी यथो चत मान-स मान 

मलना शषे है और ामीण इलाक  म उ ह ता ड़त करने के मामल ेसामने आत ेह  रहत ेह, ले कन यह कहना सह  नह ं होगा क जैस े

हालात अ सी के दशक म थे वसै ेह  आज ह। हमारे समाज म द लत  को कमतर माने जान ेक  जो मान सकता है उसका प र याग 

कए जान ेक  आव यकता है, य क स य समाज म जा तगत भेदभाव और व वेष के लए कोई थान नह ं हो सकता। द लत  को 
समाज क  मु यधारा म लाने के तहत छुआछूत को गरै काननूी करार देने के साथ अनसुू चत जा तय  और जनजा तय  को आर ण 

भी दान कया गया। इसके कई सकारा मक प रणाम सामने आए, ले कन कुछ नकारा मक प रणाम भी देखन ेको मल ेऔर उनम 

स ेएक है एससी-एसट  ए ट का दु पयोग। चूं क इस अ ध नयम के तहत उ पीड़न क  शकायत एफआइआर के प म दज कए जान े

और आरो पत क  त काल गर तार  का ावधान है इस कारण कई मामल  म यह देखन ेको मलता है क महज बदला लेने या कसी 
को सताने के इरादे स ेद लत उ पीड़न क  झूठ  शकायत दज करा द  जाती है। 2016 म पु लस जांच म अनसुू चत जा त के लोग  को 
ता ड़त कए जान ेके 5347 मामल ेऔर अनसुू चत जनजा त के 912 मामल ेझूठे पाए गए। इस ए ट के तहत कसी द लत के त 

कुछ जा त सचूक श द  का इ तमेाल भी उसका अपमान माना जाता है। यह ठ क है क अदालत के सम  द लत उ पीड़न क  

शकायत झूठ  पाए जान ेपर आरो पत को राहत तो मल जाती थी, ले कन गर तार होने और जेल जान ेके कारण उस ेअपमान का 
भी सामना करना पड़ता है। 

आ खर सु ीम कोट के फैसले का वरोध य  

याय का तकाजा यह कहता है क कसी क  गर तार  तब होनी चा हए जब उसके खलाफ शकायत थम टया सह  पाई जाए। 
यह समझना क ठन है क अगर सु ीम कोट न ेयह यव था द  क जांच के बाद ह  गर तार  होगी तो इसे एससी-एसट  ए ट को 
कमजोर करने वाला काम य  कहा जा रहा है? आ खर सु ीम कोट के फैसल ेका वरोध करने वाल ेझठू  शकायत म भी गर तार  के 

साथ जमानत न देने के ावधान को यायसगंत कैसे कह सकते ह? अगर दहेज रोधी और ऐस ेह  कुछ और काननू  म ऐस ेह  ावधान 

ह तो ज रत उनम भी सधुार क  है, न क एससी-एसट  ए ट का दमनकार  व प बनाए रखने क । सु ीम कोट न े व ध के शासन के 

अनु प कदम उठात े हुए यह भी प ट कया क सरकार  कमचा रय  और आम नाग रक  के मामल ेम द लत उ पीड़न सबंधंी 
शकायत क  जांच कस तर के अ धकार  करगे। उसने इस ए ट के तहत गर तार यि त क  जमानत भी सभंव बनाई। जब यह 



 
देखन ेम आ रहा था क झूठ  शकायत के शकार
अनु चत कैसे कहा जा सकता है? 

कुछ राजनी तक दल द लत  पर अपना अ धकार

यह समझा जा सकता है क देश म द लत राजनी त
रेखां कत करता है, ले कन स चाई यह है क द लत
ह। आ खर इसका या मतलब क द लत  को वोट
उठाए जाएं क उनका उ पीड़न और अनादर न
द लत  पर केवल उनका ह  अ धकार है। उ ह यह
के अ छे-भल ेकारण ह क वप ी दल एससी-एसट
उ ह यह रास नह ं आ रहा क भाजपा द लत  को
राजनी तक वाथ  के तहत एक सह  फैसले क
फैसले के खलाफ पनु वचार या चका दायर करने
यह देखना है क देश के हर नाग रक के मान-स मान

राजनी तक दल जा त, मजहब और े  क  

सरकार को एक ओर जहा ंयह सु नि चत करना
शकायत  के चलत ेसमाज म वमैन य न फैलने
वष  खप जाए,ं ले कन द लत उ पीड़न के मामले
आजाद  के 70 वष बाद भी हमारे राजनी तक दल
सामािजक समरसता का ल य कैसे हा सल होगा
सभी दमनकार  काननू दु त ह ।

अकेला चना भाड़ नह ं फोड़ सकता

पी. चदंबरम 

इस समय दु नया म एक नया शीतयु ध चल रहा
‘एकमा  महाशि त’ और एक ता ड़त पर वा भमानी
चीन के बीच नह ं है; जो क यापार यु ध है, िजसे
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शकार यि त भी अस तक जेल म बदं रहत ेथे तो फर जमानत

अ धकार मानते ह 

राजनी त ने अपनी जड़ जमा ल  ह और आज हर दल खुद
द लत  के उ पीड़न के अनेक मामल  म आरो पत त व कसी
वोट बक के तौर पर तो देखा जाए, ले कन यह सु नि चत 

न होने पाए। देश म कुछ ऐस ेभी राजनी तक दल ह जो यह
यह मजूंर नह ं क कोई अ य दल द लत  के हत  क  र ा के
एसट  ए ट म सधुार सबंधंी सु ीम कोट के फैसले का वरोध
को वोट बक बनाने के बजाय उ ह मु यधारा म लाने के उपाय
क  जानबझूकर गलत या या करने का ह  नतीजा है क
करने के लए आगे आना पड़ा। अ छा होता क वह इस पर
स मान क  र ा हो। 

क  राजनी त को बढ़ावा दे रहे ह 

करना चा हए क द लत  का उ पीड़न न होने पाए वह ं यह भी
फैलने पाए। आ खर यह कहा ंतक उ चत है क मानहा न के मामल
मामल ेम आरो पत त काल गर तार होकर जेल भी भेज दया

दल जा त, मजहब और े  क  राजनी त को बढ़ावा दे रहे
होगा? बेहतर होगा क राजनी तक दल सकं ण वाथ  को परूा

                                                                                        

सकता 

रहा है। यह अमे रका और स के बीच नह ं है; जो क एक
वा भमानी देश के बीच, िजसने धुर  होने क  अपनी है सयत
िजस े व व यापार के नयम  के तहत ह  उ चत तर के
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जमानत क  गुजंाइश बनाने को 

खुद को द लत हतषैी के प म 

कसी न कसी दल स ेजुड़ े मलत े

 करने के लए ज र  कदम न 

यह मानकर चलने लगे ह क 

के लए पहल करे। यह मानने 
ध इसी लए कर रहे ह, य क 

उपाय कर रह  है। यह सकं ण 

क सरकार को सु ीम कोट के 

पर गौर करे क उसका दा य व 

भी क द लत उ पीड़न क  झठू  

मामल  का नपटारा होने म तो 
दया जाए? यह ठ क नह ं क 

रहे ह। आ खर इस ि थ त म 

परूा करने के बजाय यह देख क 

 

                                                                                        Date: 01-04-18 

एक कूटनी तक जंग है, ढ ठ व 

है सयत खो द  है। यह अमे रका और 

तर के स ेरोका जा सकता है। नया 
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शीतयु ध भारत और चीन के बीच है। यह जंग दो टकरात े ि टकोण क  उपज है: भारत चीन को ई या क  नगाह स ेदेखता है, चीन 

भारत को हकारत क  नजर स ेदेखता है। भारत क  नगाह म चीन वच ववाद  है, चीन भारत को नौ सखुआ मानता है। 

नरथक ई या 

खटास को समझने के लए कुछ कठोर त य  को जानना ह  होगा। देख ता लका। म इसे काफ  अफसोस के साथ कहता हंू, पर इसम दो 
राय नह ं क कौन अ धक सश त और अ धक समृ ध रा  है। दोन  म एक को या दोन  को ह  गर बी स ेपार पा चुके म य-आय वाला 
देश होने म बरस  लगगे। हालां क चीन इस दौड़ म भारत स ेआगे है। 

चीन क  शानदार रणनी त 

हर लहाज स ेचीन क  रणनी त शानदार है। चीन क  रणनी त का एक मखु पहलू पड़ोस म दबदबा है, िजसम ए शया का बड़ा ह सा 
और यरूोप का भी कुछ ह सा आता है। भारत, और शायद जापान, आ े लया, और कुछ द ण-पवू ए शयाई देश इस ेवच व के प 

म देखत ेह; जब क चीन कसी कार क  दखलदंाजी स ेइनकार करता है। बीआरआई यानी ‘बे ट ऐंड रोड इनी शए टव’ रा प त शी 
िजन पगं क  खास पहल है। भारत और भटूान समेत कुछ देश बीआरआई म शा मल होने के खलाफ ह। चीन न ेबां लादेश, मालद व, 

यांमा, नेपाल, पा क तान और ीलकंा स े यापक आ थक साझेदार  शु  कर द  है, उन देश  स ेजो भारत के चतु दक पड़ोस म ह। इन 

देश  स ेचीन का यापार और इन देश  म चीन का नवशे बढ़ा है। बां लादेश का सबस ेबड़ा यापा रक साझेदार चीन है। ीलकंा के 

आयात म सबस ेबड़ा ह सा चीन- न मत चीज  का है। चीन पा क तान म भार  ढांचागत नवशे कर रहा है, िजसम सबस ेउ लखेनीय 

है वादर बदंरगाह का नमाण। ीलकंा न ेहंबनटोटा बदंरगाह का स र फ सद मा लकाना हक चीन को स प दया है, जो क आगे कभी 
भी िजबतूी क  तरह नौसै नक अ ड ेम बदल सकता है। अ टूबर 2016 म चीन ने यांमा के साथ 24 अरब डॉलर के नवशे का करार 

कया था और वह याक य ूम गहरे समु  म बदंरगाह बना रहा है। मजबतू मा सवाद  भाव वाल  नेपाल क  केपी ओल  सरकार के 

बारे म कयास है क वह चीन क  तरफ झुक सकती है। मालद व क  बाबत भारत के बराबर अ धकार जतात ेहुए चीन न ेसकंट म पड़ े

इस वीपीय देश म भारत क  तरफ स ेहो सकने वाल  कसी भी कारवाई को बड़ े भावी ढंग स ेरोक दया है। 

भारत कैसे नाकाम हुआ 

कूटनी तक पयवे क  न ेभारत क  कई रणनी तक भलू  क  तरफ इशारा कया है। सबस ेगभंीर गलती पा क तान के सबंधं म 

अचानक कया गया बदलाव रहा है, िजस े‘ वदेश नी त’ के तौर पर पेश कया गया और िजसने पा क तान को परू  तरह चीन के पाल े

म धकेल दया। अगर भ व य म कोई यु ध होगा, तो वह सफ एक पड़ोसी देश के साथ सी मत रहने वाला यु ध नह ं होगा, बि क वह 

यु ध दो मोच  पर होगा। नेपाल के नए सं वधान को लेकर उसके साथ भारत के ग तरोध को दरू करने क  को शश इतने अप रप व 

ढंग स ेक  गई क उससे नेपाल म रा वाद  भावना को गहर  चोट पहंुची और एक कार का टकराव पदैा हुआ (खासकर केपी ओल  क  

पाट  के साथ)। इस घाव को भरने म लबंा व त लगेगा। मालद व म भारत चुपचाप पीछे हट गया, वहां के वप ी दल  को हैरानी म 

डालत ेहुए। ीलकंा म सर सेना- व म सघें का स ा ढ़ गठबधंन उपे ा स ेआहत है, फर स ेउभरत ेराजप  ेखुल कर वरोध का राग 

अलाप रहे ह। रहा बां लादेश, तो वह एक दसूरे के त घोर वरै पाल ेदो राजनी तक दल  के बीच इस कदर वभािजत है क उनक  तीखी 
सयासी लड़ाई म भारत को कभी भी एक तट थ देश के प म नह ं देखा जाएगा। फर इसम आ चय क  या बात है क भारत का 
पड़ोस चीन के लए एक लभुावना े  बन गया है, िजसके पास वपलु ससंाधन ह, िजसक  सरकार के स मखु देश म कोई वप  नह ं 
है, िजसके पास एक सवशि तमान नेता है और कपट-भर  चाल ह? (यह भी याद कर क रा प त शी यह कहने वाल ेएकमा  नेता ह 



 
क व े धानमं ी मोद  स ेगल े मलने को आतरु
प रषद या एनएसजी ( यू ल यर स लायस पु
देखता है और अमे रका के बराबर शि तशाल  हो
रणनी त पर काम करना पड़गेा- चीन के बराबर
ढांचागत सधुार , कड़ ेनी तगत बदलाव  और ढ़
वकास दर क  तरफ ल ेजाएगा। इस चुनौती स ेपार

                                                                                                   

भारत भी ओल  का हाथ थामे 

डॉ. दल प चौबे 

भारत को परूा भरोसा है क नेपाल  धानमं ी केपी
पघल सकती है। हालां क ओल  चीन समथक माने
के बाद वदेशी दौर  क  शु आत नई द ल  स ेकरने
के नये सं वधान क  या या का मु दा इतना गहरा
क  आ थक नाकेबदं  के लए ओल  न ेसीधे तौर
नेपाल वतं -सं भ ुरा  है।उसके आंत रक मामले
ताकतवर हुआ है, और द ण ए शया म भारत 

भ-ूराजनी तक ि थ त यादा मह वपणू हो गई
रहा है क नेपाल म 2015 म हुई आ थक नाकेबदं
ओल  के धानमं ी बनने स ेचीन यादा उ सा हत

उस ेउ मीद है क ओल  क  मदद करके वह द ण
ओर धानमं ी नरे  मोद  न ेचुनाव  म वामपथंी
सधुारने म मह वपणू पहल क । सरकार के गठन
था। वदेश मं ी न ेनेपाल  नेतृ व को साफ श द
इसम दो राय नह ं ह क ओल  नेपाल के लोकतां क
रहा है क भारत के साथ आ थक-राजनी तक सौदेबाजी
दौरान उ ह न ेिजस तरह भारत वरोधी कूटनी त
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आतरु नह ं ह।) तमाम पयवे क जानत ेह क चीन भरसक भारत
पु) का सद य बनने नह ं देगा।चीन खुद को ए शया क  एकमा
हो जान ेक  उ मीद पाल ेहुए है ( ंप क  भलू  क  बदौलत!)

बराबर क  आ थक शि त बनना पड़गेा। उसके लए सामू हक
ढ़ काया वयन क  ज रत है, जो दो दशक तक सतत और
पार पाना अकेले मोद  के बस का नह ं है।

                                                                                                   

 

केपी शमा ओल  क  तीन दवसीय द ल  या ा स ेदोन  देश
माने जात ेह, बावजूद इसके उ ह न े कसी नेपाल  धानमं ी
करने क  परंपरा के त वास जताया है। 2015-16 म जब
गहरा गया था क दोन  देश  के र त  म खटास आ गई थी।
तौर पर भारत को िज मदेार ठहराया था। इस आरोप म आं शक
मामल ेम दखल अवधै और गलत है। हाल के दन  म चीन का

 के सम  िजस तरह स ेनई-नई चुनौ तया ंपेश कर रहा है
गई है। भारतीय राजनय इस बात को गभंीरता स ेमहससू कर

नाकेबदं  स े नबटने म भारत स ेगल तया ंहुई िजनस ेनेपाल को
उ सा हत है। 

द ण ए शया क  राजनी त म यादा स य भू मका अदा
वामपथंी गठबधंन क  भार  जीत पर ओल  को बधाई देकर 2015

गठन का इंतजार कए बगरै वदेश मं ी सषुमा वराज को वशषे
श द  म बताया क भारत नेपाल म राजनी तक ि थरता और

लोकतां क इ तहास म सबस ेताकतवर नेता के प म उभर कर
सौदेबाजी करने म उनका पलड़ा भार  रहेगा। ओल  बखूबी

कूटनी त अपनाई उसके कारण भी उ ह चुनाव  म सफलता मल
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भारत को सयंु त रा  सरु ा 
एकमा  महाशि त के प म 

!)। भारत को एक द घकाल न 

सामू हक आ थक समझ, साह सक, 

और ऊंची (आठ स ेदस फ सद) 

 

                                                                                                   Date: 01-04-18 

देश  के र त  के बीच जमी बफ 

धानमं ी वारा पदभार हण करने 

जब वह धानमं ी थ,े तब नेपाल 

थी। मधेसी आंदोलन और नेपाल 

आं शक सचाई भी रह  य क 

का क यु न ट नेतृ व िजतना 
है, उसके म देनजर नेपाल क  

कर रहा है। दबे वर माना जा 
को चीन क  ओर देखना पड़ा। 

अदा कर सकता है। ले कन दसूर  

2015-16 क  रणनी तक भलू 

वशषे सदेंश देकर नेपाल भेजा 
और आ थक समृ ध चाहता है। 
कर आए ह। इस लए माना जा 

बखूबी जानत ेह क नाकेबदं  के 

मल  है। 
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ले कन उ ह यह भी समझना चा हए क हर बात के लए भारत क  आलोचना करने के वपर त प रणाम भी हो सकत ेह। दरअसल, 

ओल  तकनीक  प स ेअ पमत सरकार का नेतृ व कर रहे ह। उ ह अपनी स ा को द घाय ुबनाने के लए अपने सहयोगी दल 

माओवाद  सटर के साथ तु ट करण क  नी त अपनानी होगी। उनक  खुद क  पाट  नेकपा (यएूमएल) के पर पर वरोधी धड़  को भी 
साथ लेकर चलना बड़ी चुनौती है, इसके अलावा, सघंीय यव था के तहत बने नये रा य  के बधंन के लए भार  वदेशी आ थक 

सहायता क  ज रत है।कहने क  ज रत नह ं क भारत के साथ अ छे र त ेबनाकर ह  नेपाल का सघंीय लोकतं  सं थाब ध हो 
सकता है। इस लए उ ह न ेनेपाल  परंपरा का नवाह करते हुए अपने पहले वदेश दौरे के तहत आगामी छह अ लै को भारत आने का 
नणय कया। ओल  क  इस या ा का उ दे य पर पर वास बहाल  और आ थक सबंधं  को मजबतू करना है। भारत आ थक सहायता 
के साथ-साथ नई प रयोजना क  घोषणा कर सकता है।

 

Date: 01-04-18 

मुि लम देश ऐसे य ? 

राज कशोर  

रा य वयसंेवक सघं ह द ूसमाज स े यादा मिु लम समाज म दलच पी लेता है, यह एक जानी-पहचानी बात है। सघं के लोग 

अ सर सवाल करते ह क या आप कसी मिु लम-बहुल देश का नाम बता सकते ह, जो धम नरपे  रा य है, या जहा ंलोकतं  

यव था है, या जहा ंसवधम समभाव को मानत ेह, या जहां सब धम  को मानने वाल  को समान अ धकार ा त है? यह एक ांत 

धारणा है, और जान-बझू कर फैलाई जाती है क सभी मिु लम देश क टरपथंी ह, और वहां अ य समदुाय  को मसुलमान  के बराबर 

अ धकार ा त नह ं ह। 

भारत म सभी के काननूी अ धकार बराबर ह, यह बता कर सा बत करने क  को शश क  जाती है क लोकतं  के मामल ेम ह द ू वशषे 

प स ेउदार ह। चूं क हमारे दो पड़ोसी देश बां लादेश और पा क तान अपने को इ लामी रा य घो षत कर चुके ह, इस लए यह भाव 

पदैा कया जाता है मानो सभी मिु लम-बहुल देश ऐस ेह  होत ेह। इस समय कम स ेकम पांच मिु लम-बहुल देश ऐस ेह, जहा ंका कोई 

रा य-धम नह ं है, और जहा ंआधु नक तरह का लोकतं  है। य ेदेश ह लेबनान, अ बा नया, टक , इंडोने शया और मस। फर भी, इस 

बात म सचाई यह है क बहुत-स ेमिु लम-बहुल देश आधु नक नह ं हो पाए ह। ले कन उनके ऐसा होने म इ लाम क  भू मका कम और 
राजतं  तथा मदवाद क  भू मका यादा है। 

वसै,े यह वकट न है क कोई यि त, समाज या देश ऐसा य  है, और वसैा य  नह ं है। यह लगभग इसी क म का सवाल है क 

चीता चीता य  है, और चींट  चींट  य  है। या, जमन लबं ेऔर जापानी नाटे य  होत ेह? या, कार साइ कल स ेतजे य  चलती है? 

इस सब के कुछ आनवुं शक कारण होत ेह, और कुछ भौ तक कारण। और जीव जगत के मामल ेम सां कृ तक कारण भी होत ेह। 
आ चय क  बात है क सघं के लोग ह दओु ंके बारे म कभी नह ं पछूत े क ह द ूसमाज म अ पृ यता क  शु  आत कब हुई। वह इतने 
दन  तक कैसे बनी रह  है, या जा त था नाम क  चीज दु नया म अकेले ह द ूसमाज म ह  य  पाई जाती है। ह द ूसमाज म ी 
इतनी ववश य  है? ह दओु ंके पं डत-पजुार  इतने नर र या कम पढ़े- लख े य  होत ेह? सती था कन कारण  स ेजार  रह  और 

वधवा के पनु ववाह पर इतने दन  तक रोक य  बनी रह । जा हर है, इन सवाल  का जवाब देना आसान नह ं है। सच तो यह है क 

भारत म अं ेज नह ं आए होत ेया यरूोपीय श ा का चार- सार न होता तो भारत भी लगभग वसैा ह  ह द ूरा  बना रहता जैस े

अनेक देश इ लामी देश बने हुए ह। इ लाम का वकास खास प रि थ त म हुआ। 
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इ लाम के पहले अरब े  म जो सं कृ त थी, उसक  तलुना म वह न चय ह  ग तशील था। लोग चार शा दय  क  बात खास तौर 

पर उठात ेह। हम जानत ेह क महु मद साहब को इ लाम को था पत करने के लए कई यु ध लड़ने पड़ ेिजससे वधवाओ ंक  सं या 
अचानक बढ़ गई। उ ह राहत देने के लए हजरत साहब न ेमिु लम पु  ष  को यह अनमु त द  क तमु सभी ि य  के साथ एक जैसा 
ेम कर सकत ेहो तो चार ि य  तक के साथ शाद  करना तु हारे लए जायज है। भारत म वसैी प रि थ त नह ं थी, फर भी ह द ू

कोड बल बनने के पहले सघं न ेिजसका वरोध कया था, ह दओु ंम बहु ववाह धम- व  ध नह ं था। इ लाम क  असल  सम या 
कुरआन है। माना जाता है क यह ईर क  वाणी है। बाइ बल के बारे म भी यह  माना जाता रहा है। ले कन अब ईसाई समाज अपनी 
राजनै तक-सामािजक यव था बाइ बल के अनसुार नह ं चलाता। वेद भी ईर-कृत नह ं ह। 

इ तहास म कोई ऐसा माण नह ं है क कभी ईर ने कसी समाज को बताया था क वह उससे या चाहता है। आज न तो ईसाई समाज 

बाइ बल का परूा पालन करता है, न ह द ूसमाज वेद , रामायण या गीता के अनसुार चल रहा है। ले कन मिु लम समाज अभी भी 
कुरआन स ेबधंा हुआ है। मिु लम समाज  म तकबु ध, धम नरपे ता और आधु नकता के मू य कमजोर ह। यह मथक जान-बझू 

कर फैलाया गया है क नेपाल ह द ूरा  है, या कभी था। नेपाल क  आबाद  म ह दओु ंका तशत 80.62 (सन 2001) है यानी भारत 

स ेएक-डढ़े तशत यादा। ले कन नेपाल क  काननू यव था कभी भी मनु मृ त या कसी अनय् ह द ू थं के अनसुार नह ं रह । 

द लत  के लए ज र बहुत स त और भेदभावपणू काननू थे, पर राणाशाह  ख म होने के बाद यह देश लगातार आधु नक शासन 

प ध त और जीवन शलै  क  ओर बढ़ता रहा है। दसूर  बात यह है क नेपाल म कोई ऐसा सां कृ तक या राजनै तक सगंठन नह ं है, 

िजसक  तलुना भारत के सघं स ेक  जा सके। नेपाल म कर ब दस लाख मसुलमान रहत ेह, पर उनके व  ध कोई अस ह णुता नह ं 
है, न उ ह सताया जाता है। रा य वयसंेवक सघं जब ह द ूरा  क  बात करता है, तब उसके सामने कौन-सा मॉडल रहता है? या 
सघं यह बताने क  कृपा करेगा क वह भारत को कस थं के अनसुार, कस सं कृ त के अनसुार, कस सं वधान के अनसुार बनाना 
चाहता है? इस सदंभ म या सघं सं कृत, पा ल, ाकृत या कसी भी भारतीय भाषा म ल खत पु तक, सं हता या मृ त का नाम ल े

सकता है? या ह द ूरा  नाम क  कोई अनोखी चीज है, िजसका उसने वय ंआ व कार कया है, और िजसका कॉपीराइट उसी के नाम 

है?

 

Date: 31-03-18 

द लत उ पीड़न के बरक्स 

अ नल चम ड़या 

सभुाष काशीनाथ महाजन बनाम महारा  सरकार के मामल े( मनल अपील न बर 416/2018) के मामल ेके बहाने सु ीम कोट न े

अनसुू चत जा त, अनसुू चत जनजा त (उ पीड़न रोकथाम) काननू, 1989 को लेकर 20 माच, 2018 को जो दशा- नदश जार  कया है, 

उसक  पृ ठभू म पर गौर करना ज र  है।पहल  बात क सु ीम कोट न ेएक मामल ेके बहाने द लत-आ दवासी उ पीड़न वरोधी इस 

काननू के ावधान  क  नई या याए ंपेश क  ह। एक मामल ेके बहाने परेू काननू पर सवाल खड़ा करने क  मसाल इन दन  बढ़ रह  

ह। खास तौर स ेवं चत वगरे के सशि तकरण स ेजुड़ ेकाननू  के साथ यह देखा जा रहा है। 

द लत-आ दवासी उ पीड़न वरोधी काननू स ेपहले सु ीम कोट के इ ह ं दो जज  क  बच न ेम हलाओ ंके उ पीड़न सबंधंी काननू क  भी 
लगभग इसी तरह या या क  थी। सु ीम कोट कोई टाप ूपर बठै  सं था नह ं है। फैसले अपने समय क  राजनी तक और सामािजक 
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ग त व धय  क  कड़ी होत ेह। िजस तरह स ेएक लबं ेसमय तक राजनी तक और सामािजक आंदोलन  के दबाव म आकर ससंद को इस 

तरह का काननू बनाना पड़ा था, ठ क उसी तरह उसके उ ट राजनी तक और सामािजक दबाव  म वं चत  क  सरु ा व हत  म बनाए 

गए ावधान  पर हमले हो रहे ह। य ेराजनी तक और सामािजक दबाव या ह? य ेदबाव या समाज के वं चत वगरे के हत  क  सरु ा 
का है, या फर य ेदबाव वं चत  के हत  स ेनाराज होने वाल ेसमाज के वच ववाद  समहू  का दबाव ह? 2009 म महारा  के कराड 

ि थत सरकार  फामसी कॉलजे म एक द लत कमचार  वारा थम ेणी के दो अ धका रय  के खलाफ उ त काननू क  धाराओ ंके 

तहत शकायत दज कराने का मामला है। 

डीएसपी तर के पु लस अ धकार  न ेउसक  जांच क  और चाजशीट दायर करने के लए आला अ धका रय  स े ल खत नदश मागंा। 
उस सं थान के भार  डॉ. सभुाष काशीनाथ महाजन न ेअपने अ धकार  का दु पयोग कया और चाजशीट दायर नह ं क  जा सक । 
तब उ त द लत कमचार  ने डॉ. महाजन के खलाफ शकायत दज क । डॉ. महाजन न ेहाई कोट म उस एफआईआर को र द करने क  

मांग क  िजस ेहाई कोट न ेठुकरा दया। इसके बाद डॉ. महाजन न ेसु ीम कोट म अपील क । इस तरह उ पीड़न का शकार होने वाल े

कमचार  के बजाय यह मामला सरकार बनाम डॉ. महाजन के प म सु ीम कोट के सामने आया। फैसले के व त के सामािजक 

राजनी तक हालात पर भी गौर करना होगा। क  म जो भी पाट  स ा म होती है, उस पाट  का राजनी तक, सामािजक और आ थक 

आधार उस दौरान स ा क  परू  या को सचंा लत करता है। नरे  मोद  क  सरकार के आने के बाद द लत उ पीड़न क  घटनाए ं

बहुत तजेी के साथ बढ़  ह। वं चत वगरे के लए सरकार  सेवाओ ंऔर शै णक सं थान  म छा  के आर ण के ावधान  को लगातार 

कमजोर होत ेमहससू कया जा रहा है। यजूीसी न े व व यालय  और कॉलेज  म श क  क  नयिु तय  म आर ण के ावाधन  को 
इस तरह स ेकर दया है क वं चत वगरे म असरु ा क  भावना और बढ़ गई है। इन सब हालात  को बीच रखकर ह  सु ीम कोट के 

फैसल  क  समी ा क  जा सकती है।इस मामल ेम काननू क  सरु ा करने म सरकार क  वफलता ह  सामने आई है। 

क  सरकार के ए ड नल सॉल सटर जनरल न ेअपनी दल ल िजस तरह स ेपेश क  ह, उनम इस मकुदम ेके त सरकार क  सजंीदगी 
का आकलन कया जा सकता है। दरअसल, एक काननू जब बनता है, तो उसके लए तय  को आधार बनाता है, और सं वधान के दशन 

के मतुा बक समाज के दबे-कुचल ेलोग  के प  म उन तय  क  या या क  जाती है। ले कन इस समय क  स चाई यह है क द लत  

और आ दवा सय  के उ पीड़न क  शकायत तजेी स ेबढ़  ह। ले कन इन शकायत  पर सरकार कारवाइयां करने म वफलता हा सल 

कर रह  है, और य े वफलताएं शकायत  को फज  सा बत कर रह  ह। सु ीम कोट न ेअपने फैसले म पु लस म 2016 म क  गई 

शकायत  का एक आंकड़ा और उसके नतीज  का हवाला दया है क द लत  के उ पीड़न के कुल मामल  म 5347 और आ दवा सय  के 

उ पीड़न क  शकायत  के मामल  म 912 शकायत झठु  पाई गई। 2015 म 15638 म स े11024 मकुदम  म सजा नह ं हुई या आरोप 

मु त कर दया गया। 495 मामल ेवापस लए गए। केवल 4119 मामल  म सजा हुई। इन तय  क  या या इस प म क  जा सकती है 

क इन वष  म द लत  और आ दवा सय  के उ पीड़न के खलाफ कारवाई के मामल ेम स ा का तं  ढ ला पड़ा है, या वह त काल न 

सामािजक-राजनी तक गोलबदं  के आगे झुका हुआ है। 

य ेआंकड़ े शकायत  के फज  होने स े यादा स ा क  मशीनर  पर सवाल खड़ ेकरत ेह, ले कन मजेदार बात यह दखती है क िजस 

तरह स ेसु ीम कोट न ेिजन आंकड़  क  या या अपने फैसले के अनकूुल करने क  को शश क  है, उसी तरह स ेसरकार के वक ल क  

दल ल  न ेभी उन या याओ ंको मजबतू करने म मदद पहंुचाई है। सरकार के वक ल न ेभी कहा क 2015 के 75 तशत मामल  म 

आरो पय  को दोषमु त कर दया गया व उ ह वापस ल े लया गया। 15-16 तशत मामल  म पु लस अ धका रय  ने मकुदम ेको बदं 

करने क  रपोट पेश क । 
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इस फैसले के सदंभ म कमजोर वगरे के लए ावधान  क  या या पर भी गौर करना होगा। इसी तक के आधार पर या उन काननू  

क  भी या या कर सकत ेह, िज ह स ा क  मशीनर  अ पसं यक  के खलाफ लगातार इ तमेाल करती है, और व ेआरोप यायालय 

म सा बत नह ं हो पात ेह, तो या उन काननू  व ावधान  को भी समा त कर देना चा हए? द लत  व आ दवा सय  का उ पीड़न 

बहु तर य होता है, और उनक  शकायत  पर कारवाई नह ं होने के भी बहु तर य ढांच ेमौजूद ह। सु ीम कोट न ेफैसले म हवाला दया 
है क कैस ेसमाज के भावशाल  लोग  के खलाफ इस काननू के तहत शकायत दज कराई जाती ह। ले कन उ पीड़न तो बराबर 

समाज पर वच व रखने वाला समहू, समदुाय और सं कृ त ह  करती है? राजनी तक ि थ तया ंयह तय करती ह क कन आंकड़  क  

कस तरह स े या या क  जाए। यह  जमीनी हक कत है।
 

                                                                                           Date: 31-03-18 

The illusion of participation 

Krishna Kumar (Krishna Kumar is a former director of NCERT) 

By promoting the culture of mass ‘following’, social media are shaking the 
foundations of democracy 

The Canadian economist and philosopher Harold Innis comes to 
mind as an aid to reflect on Facebook’s silent leap from being 
regarded as social media to having been proved a powerful 
political media. Its CEO Mark Zuckerberg has quickly apologised, 
but that cannot be of much use when the outcome of Facebook’s 
involvement in elections has proved to be so vitally naughty as to 
help smuggle into the highest office in the U.S. a man like Donald 
Trump. Of course, we will never know what proportion of the 
credit for this achieving this can be given to Facebook or 
Cambridge Analytica. Perhaps we need not worry about fair 
distribution of credits in this case. Assessing the seismic jolt 
America’s democracy has suffered is more important. And why 

worry only about American democracy? We too seem to have been rendered vulnerable, and our record 
of self-correction is not great. In its moment of embarrassment, Facebook has given the entire world a 
reason to pause and ponder. 

Bias of communication 

Innis is best known for his book, The Bias of Communication , first published in 1951. As the title 
indicates, he was interested in examining the nature of a medium or technology of communication as a 
factor of social order. He studied the history of ancient empires and their decline by focussing on the 
technology of communication they used. Innis used ‘space’ and ‘time’ as basic sources of bias in different 
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media of communication developed down the ages. Some, like rock inscriptions, manuscripts copied by 
hand, and orally stored epics were biased, in Innis’s view, towards stability over long periods of time. 

On the other hand, newspapers, radio and television were examples of space-bias technology. They reach 
out to vast territories, but the content or message does not last long. He studied different empires and 
concluded that the ones that developed a balance between space and time attained higher civilisational 
goals.The Internet and the mobile phone seem heavily ‘space-biased’ in Innisian terms. Their reach is 
extraordinarily wide and fast, but the messages conveyed through them need relentless repetition, 
suggesting ephemeral value. This disbalance gets magnified in social media such as Facebook and 
Twitter. They provide huge followings to users, and, in the same measure, they create short-lived ripples 
that titillate and excite the public space on a constant basis. This duality explains the attraction they 
exercise despite the risk their users face of being manipulated. 

The rise of these social media companies has coincided with major changes in the nature of the state and 
its duties towards citizens. Surveillance as a means of providing safety has gained acceptability — even 
legitimacy — in many parts of the world. In the industrially advanced bastions of liberal democracy, a 
sharp change in public willingness to put up with, even appreciate, the state’s ominous presence in every 
sphere of life has come about. This accommodating public mood has prompted the tendency among 
political leaders to seek more and more authority and means to create a centralised system to wield it. 
Advances in communication technology have encouraged systems of governance to concentrate decision-
making power at the higher rungs, leaving compliance and implementation to people placed at the lower 
rungs. 

Innis would have seen this as a sign of increase in space-bias. He would also have related this increase to 
the diminution of memory and continuity. Parallel and rapid growth of these two tendencies can be 
expected to cause significant amounts of disbalance, which might lead to the collapse of institutions that 
play a balancing role. Democracy is one such institution. It is based on the idea of participation of the 
largest number of people, even if that slows down decision-making. On the face of it, social media creates 
the illusion of maximal participation, but in reality it promotes the culture of mass ‘following’. The 
millions who comprise the ‘following’ of leaders can hardly be called participants in decision-making. 

This model of communication has smoothly pushed American democracy towards an unfamiliar 
wilderness. Its electoral process compromised by manipulation of voters’ minds — by use of authentic 
data they have themselves provided — the U.S. faces a deep vulnerability, from within itself. Signs of 
political neurosis are all too obvious. 

Centripetal energies 

In our own case, the use of digital technology to give every citizen a unique identity number is creating 
new daily challenges for stemming the centralisation of authority. Whatever the highest court decides in 
the Aadhaar case, it can hardly avoid noticing the centripetal energies fast grabbing our democracy. Of 
course, these wider tendencies can’t be attributed to Aadhaar. Long before Nandan Nilekani had gifted 
this shiny toy to the nation, ostensibly meant to improve the the state’s capacity to serve the poor, the 
problem of handling data about common people with integrity was quite familiar to the lower 
functionaries managing elections. 

In all likelihood, both Facebook and American democracy will survive the rough weather they are facing. 
It is equally likely that they will learn little from this experience. This is because their financial 
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investments in the new communication order are heavy and will not allow withdrawal or slowdown in 
use. An element of destiny has already crept in. As an institution, social media is in its infancy, but it has 
already acquired an ideological temper. It wields the power of crowds that are ready to lynch its critics. A 
substantial part of the population of youth across the world inhabits social media platforms, giving 
companies like Facebook and Twitter an amount of cultural power rather unique in corporate history. 
The use of these platforms by office-holding politicians adds to their mighty claim to neutrality. 

Looking for sanity 

However, their disbalancing force is equally strong and harder to hide than it was earlier. Therefore, it is 
reasonable to hope that revelations of the kind made recently about misuse of personal data by Facebook 
and Cambridge Analytica will continue to rock the established systems of public communication, on one 
hand, and, on the other, the exercise of command by those in authority. An eventual opportunity for a 
new equilibrium and sanity to prevail is imminent.

 

  

 


