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                                                                                                             Date: 29-03-18 

Law and marriage 

SC must expand women’s rights across communities, scrutiny of polygamy and nikah 
halala welcome 

TOI Editorials Following its judgment invalidating triple talaq, the Supreme Court has now set up a Constitution bench to examine the practices of polygamy and nikah halala, a custom by which a woman has to marry and consummate a marriage with someone else before remarrying her previous husband. The Quran does not encourage these practices, contrary to common perception, but patriarchy gives them social sanction among a few Indian Muslims. Either way, they have no place in our constitutional republic. Whatever form our various family laws have, marriage is a formal union between two individuals with certain rights and obligations, and it must be fair to both partners. Legal reform should ensure equal rights to men and women across religious communities. The aim should not be to make marriage more binding on unwilling parties, but to make the terms better. Whatever our cultural differences, individual rights are sacrosanct. In a recent judgment on khap panchayats, the Supreme Court has made it clear that no custom or community writ can override the marriage of consenting adults. Of course, social practices are not easy to extinguish by law alone. Moreover, even our codified family and customary laws disadvantage women in various ways in marriage, divorce, property and so on. Provisions on conjugal rights and adultery and division of matrimonial assets continue to harm women. All of them need to be made compatible with egalitarian constitutional principles. Even as we hope for a comprehensive and common family code that applies to all Indians, irrespective of faith, the courts now have to make sure that nobody is deprived of their rights in the name of religious or social custom. Right now, the Domestic Violence Act does provide redress to all Indian women across communities, if subjected to polygamy or coercion. But the Muslim women who have petitioned the court want a clear strikedown of these practices within their community. The court must hear and amplify the voices of these women, rather than the patriarchal ulema who appoint themselves the sole spokesmen of the Muslim community. It must also extend that effort to all communities and acknowledge women’s agency and rights, no matter what social force stands in their way. No protective father or vengeful partner, no possessive caste or religious order, should stand in the way of individual rights. 
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वाभािवक तौर पर सुनवाई से जुड़ ेलोग  का िदमाग भटकने लगता है और वे नतीज  के बारे म अटकल लगाने लगते 
ह। 

मुख्य यायाधीश एवं संिवधान पीठ के मुिखया दीपक िम ा के पास कई अ य मह वपूणर् मामले भी ह। आधार मामले 
के बाद इस पीठ को अ यिधक मह व वाले नौ अ य मामल  पर भी फैसले सुनाने ह। इनम समलिगक  के अिधकार, 
यिभचार को अपराध ठहराने, केरल के सबरीमाला मंिदर म मिहलाओं को प्रवेश की इजाजत और चाजर्शीट का सामना 
कर रहे िवधायक को अयोग्य ठहराने जैसे मामले काफी अहम ह। संिवधान पीठ के सामने यह मामला भी पहंुचा हुआ है 
िक अगर कोई पीठ िकसी सम वय पीठ के फैसले को कानून नजरअंदाज करने के चलते िनर त कर देता है तो क्या 
होगा? चार विर ठतम यायाधीश  की 'बगावत' के बाद मामल  की सुनवाई का जो रो टर जारी िकया है, उसके मुतािबक 
अयो या िववाद समेत इन सभी अहम मामल  को मुख्य यायाधीश की अ यक्षता वाला पीठ ही देखेगा। इससे कई गंभीर 
सवाल खड़ ेहोते ह िक क्या मुख्य यायाधीश के अक्टूबर म सेवािनवृ त होने से पहले इस पीठ की संभािवत 60 बैठक  
म ये सारे बड़ ेमामले िनपटा िलए जाएंगे? 

इस पीठ पर काम का भारी बोझ पडऩे पर कुछ दािय व दसूरे विर ठ यायाधीश  के सुपुदर् िकए जा सकते थे। आिखर 
मामल  की सनुवाई का रो टर इंसान ने ही बनाया है। यह भी साफ नहीं है िक क्या खुद मुख्य यायाधीश ने ही 'मा टर 
ऑफ रो स' होने के नाते यह रो टर बनाया है या िफर अ य यायाधीश  से भी सलाह ली गई है? उ चतम यायालय 
की वेबसाइट के मुतािबक मामल  की सुनवाई का क्रम मुकदमा दायर िकए जाने की शु आती तारीख के आधार पर तय 
िकया गया है। लेिकन इस पीठ के समक्ष सुनवाई के िलए रखे गए मामल  को देखकर यही लगता है िक संवैधािनक 
मह व वाले 40 मामल  म से उनका चुनाव बेतरतीब तरीके से िकया गया है। दशक  से लिंबत ये मामले अभी भी धूल 
खा रहे ह। उनम से कुछ मामले औ योिगक िववाद अिधिनयम के तहत 'उ योग' की याख्या और संपि त के अिधकार 
से संबंिधत ह। अगर क्रिमकता ही पैमाना होती तो इन मामल  पर वष  पहले सुनवाई हो जानी चािहए थी। अगर पैमाना 
अहिमयत है तो िफर सोशल मीिडया म िनजता का मु ा और यायपािलका म सूचना का अिधकार जैसे मामल  को 
प्राथिमकता देनी चािहए थी। लेिकन िजस तरह से मामल  का चयन िकया गया है और उनका िवतरण िकया गया है 
उससे अपारदिशर्ता के आरोप  को बल िमलता है। इस तरह विर ठ यायाधीश  ने अहम मामल  के आवटंन को लेकर जो 
आरोप लगाए थे उनकी भी एक हद तक पुि ट होती है। 

एक बार िफर लंबे समय तक चलने वाली सुनवाई की ओर लौटते ह। ऐसा हो ही नहीं सकता है िक उ चतम यायालय 
को अपने इितहास के अ िचकर प्रकरण  की जानकारी न हो। केशवानंद भारती के बहुचिचर्त मामले की सुनवाई 1972-73 
म पांच महीन  तक चली थी और त कालीन मुख्य यायाधीश के कायर्काल के अंितम िदन ज दबाजी म फैसला सुना 
िदया गया। उस मामले की सुनवाई करने वाले 13 सद यीय पीठ के सबसे किन ठ यायाधीश वाई वी चंद्रचूड़ ने अपने 
फैसले म कहा था, 'वकील लंबी सुनवाई म इतना वक्त लगा चुके थे िक उनके पास हमारे सामने अपना पक्ष रखने के 
िलए वक्त ही नहीं रह गया था। मुख्य यायाधीश के सेवािनवृ त होने से यायालय की क्षमता घटेगी और इसी बात ने 
फैसले की तारीख मुकरर्र कर दी है। इस वजह से फैसले के मसौदे के आदान-प्रदान का भी पयार् त समय नहीं िमल पाया 
है।' 

हालांिक यह अपनी तरह का अनूठा मामला नहीं है। वषर् 2013 म भी यायमूित र् अिनल दवे ने मेिडकल प्रवेश परीक्षा 
(नीट) मामले म कहा था िक उ ह ' विरत और संिक्ष त' होना पड़ा क्य िक त कालीन मुख्य यायाधीश सेवािनवृ त होने 
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वाले थे और उनके पास अपने सहयोिगय  से िवमशर् करने का अिधक समय नहीं था। यायमूित र् कृ ण अ यर ने अपनी 
सेवािनविृ त के दो िदन पहले शहरी क्षेत्र म जमीन की सीिलगं पर ज दबाजी म कुछ पंिक्तयां िलखने की बात कही थी। 
पुराने लोग बताते ह िक यायमूित र् एम एम पं◌छंी और यायमूित र् वी खािलद ने भी ऐसे हालात म कुछ ऐसी ही 
िट पिणयां की थीं। 

इस ज दबाजी की वजह यह होती है िक अगर िकसी मामले की सुनवाई कर रहे पीठ का एक भी सद य सेवािनवृ त हो 
जाता है तो उस मामले म फैसला नहीं सुनाया जाता है। वैसी ि थित म पूरे मामले की सनुवाई एक नए पीठ को करनी 
होगी। आम तौर पर इस तरह के हालात से बचने की कोिशश होती है। हाल ही म एक ऐसा वाकया सामने आया जब 
एक यायाधीश फैसले िलखे बगैर ही सेवािनवृ त हो गए। एक अ य मामले म एक यायाधीश ने चुनाव लडऩे की 
ज दबाजी म अपने फैसल  का मसौदा फाइल म ही छोड़ िदया था। एक मुख्य यायाधीश पर अंितम िदन  म बीमारी का 
बहाना करके अ पताल म भतीर् होने का संदेह भी जताया गया था। वजह यह थी िक साथी यायाधीश  की राय उनके 
िखलाफ जा रही थी। 

बहरहाल अब भी मुख्य यायाधीश दीपक िम ा के पास समय है िक वह संिवधान पीठ के भारी बोझ को कम कर और 
कुछ मामले विर ठ यायाधीश  के सुपदुर् कर। यह सच है िक कायर्पािलका और यायपािलका के बीच जारी तनातनी के 
चलते शीषर् अदालत म यायाधीश  की संख्या कम हो चुकी है। ऐसे मुि कल भरे समय म एक व थ परंपरा शु  करने 
का मुख्य यायाधीश के सामने यह एक सुनहरा अवसर है। 

 

Date: 29-03-18 

आसान नहीं 
सपंादकीय 

पयार्वरण मंत्रालय ने इलेक्ट्रॉिनक कचरे (ई-वे ट) और बायो मेिडकल कचरे के प्रबंधन के िलए नए िनयम अिधसूिचत 
िकए ह। ये िपछले िनयम  से बेहतर अव य ह लेिकन कुछ अहम मु  पर व ेकमजोर पड़ गए ह। इनम सबसे मह वपूणर् 
यह है िक ल य  को िशिथल करने के बावजूद उनका िक्रया वयन किठन बना रहेगा। इलेक्ट्रॉिनक और िचिक सा संबंधी 
कचरे मानव वा य और पयार्वरण दोन  के िलए बहुत नुकसानदेह होते ह। इसिलए उनको बहुत सुरिक्षत और वैज्ञािनक 
तरीके से िनपटाने की आव यकता होती है। परंतु मौजूदा क्षमता और इस क्षेत्र म िवशषेज्ञता काफी सीिमत है। 

इस कचरे का एक बड़ा िह सा या तो अनुपचािरत ही पड़ा रहता है या िफर असंगिठत क्षेत्र के लोग इसे िनहायत गैर 
पेशवेर अंदाज म िनपटाते ह। ई-वे ट प्रबंधन के मामले म सरकार ने िव तािरत उ पादक जवाबदेही के तहत तय ल य  
को िशिथल कर िदया है। इसका फायदा उन उ पाद  के संग्रह और िनपटान म िमलेगा िजनके इ तेमाल की अविध 
समा त हो चकुी है। इलेक्ट्रॉिनक व तुओं के िनमार्ता, आयातक  और अ य आपूित र्कतार्ओं को अब पहले साल यानी वषर् 
2017-18 म अपने कुल कचरे का 10 फीसदी िनपटाने की जवाबदेही रहेगी। इसके बाद 2023 तक यह हर साल 10 
फीसदी बढ़ेगी। सन 2023 के बाद सालाना ल य 70 फीसदी होगा। हालांिक उ योग जगत ने इन नए ल य  का वागत 
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िकया है लेिकन कुल िमलाकर वा य और पयार्वरण से जुड़ ेजोिखम कम करने का ल य इससे आंिशक प से ही 
हािसल होगा। जो कचरा िनपटाया नहीं जाएगा वह जमा होता रहेगा क्य िक यिक्तगत तौर पर और छोटे पैमाने पर 
इनका इ तेमाल जारी रहेगा। ऐसे लोग लाख  की तादाद म ह। 

असंगिठत क्षेत्र को इसे िनपटाने के िलए बड़ ेपैमाने पर काम करना होगा। ज रत इस बात की है िक िनजी कचरा उपचार 
उ यम  को उभरने म मदद की जाए और उ ह बढ़ावा िदया जाए। इसके अलावा बेकार पड़ ेइलेक्ट्रॉिनक उपकरण  के 
उिचत िन तारण के िलए कचरा बटोरने वाल  को यापक प्रिशक्षण देने की भी आव यकता है। बायोमेिडकल कचरा इंसान  
और जानवर  के वा य के िलए ई-कचरे से भी अिधक नुकसानदेह हो सकता है। वहां भी हाल यही है। सरकार ने 
अपनी नई नीित म क्लोिरनेटेड लाि टक बैग, द तान  और लड बैग के प म ऐसा कचरा उ पािदत करने वाली चीज  
के िनपटान के िलए और वक्त िदया है। इसके अलावा िव व वा य संगठन के िदशािनदश के अनु प ही इसे 
संक्रमणहीन करने की सुिवधा भी थािपत की जा रही है। अ पताल, पश ुिचिक सालय तथा अ य वा य कद्र  आिद 
को एक वषर् का समय िदया गया है िक वे बार कोिडगं और ग्लोबल पोिजशिनगं िस टम के साथ ऐसी यव था बना ल 
तािक कद्रीय प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् के िदशािनदश  के मुतािबक ज रत पडऩे पर उनके िचिक सकीय कचरे को टै्रक िकया 
जा सके। ऐसा इसिलए िकया गया है तािक िचिक सा क्षेत्र को भी कचरा िनपटान के नए िदशािनदश  का िक्रया वयन 
करने म िदक्कत न हो और उनकी सेवाएं बािधत न ह । 

बहरहाल, इसम संदेह ही है िक वे िदए समय म ऐसा कर भी पाएंगे या नहीं। वा य उ योग से जुड़ ेकई लोग  का 
मानना है िक क्लोिरनेटेड लाि टक बैग का कोई उिचत िवक प मौजूद ही नहीं है। यह बैग जलाने पर जहरीली गैस 
िनकालता है। बार कोिडगं और जीपीएस टै्रिकंग भी बड़ ेसरकारी और िनजी अ पताल  के अलावा अिधकांश लोग  के िलए 
किठन हो सकती है। इसके अलावा दरूदराज इलाक  म इंटरनेट सेवाओं की कमी एक अलग बाधा है। चाहे जो भी हो 
लेिकन छोटे पैमाने पर काम करने वाली इकाइय  को उदार सरकारी मदद की ज रत हो सकती है। यह मदद तकनीकी 
भी होगी और िव तीय भी। चाहे जो भी हो संक्रमण फैलाने वाले िचिक सकीय कचरे को सामा य कचरे म िमलने से 
रोकने के उपाय करने ह गे। यह बहुत किठन काम है। 

 

                                                                                                                         Date: 29-03-18 

जॉब पैदा करने ह तो ये तीन सुधार करने ह गे 
नई पीढ़ी को उिचत रोजगार नहीं दे सके तो रा ट्र के प म हमारी यह सबसे बड़ी नाकामी 
होगी। 

चेतन भगत 
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भारत म रोजगार की ि थित पर मेरे अकाउंट से िकए िवटर सव 
(वैज्ञािनक नहीं, अनौपचािरक इसिलए हमेशा की तरह शत लाग)ू म 20 
हजार से यादा लोग  ने भाग िलया। दो प्र न पूछे गए। एक, िकसी औसत 
गे्रजुएट के िलए जॉब हािसल करना िकतना किठन है? 87 फीसदी ने इसे 
किठन से लेकर बहुत किठन बताया। यिद कॉलेज गे्रजुएट की यह हालत है 
तो इससे कम योग्यता वाल  का क्या हाल होगा। 

दसूरा प्र न था, ‘िकसी औसत गे्रजुएट का शु आती अपेिक्षत वेतन क्या है?’ 
करीब 61 फीसदी गे्रजुएट ने जवाब िदया िक उ ह प्रितमाह 5 से 15 हजार पए वेतन की अपेक्षा है। िवटर पर अंगे्रजी 
म िकए सव के ये नतीजे ह, िजनका जवाब तुलना मक प से अिधक पिर कृत वगर् ने िदया है। ि थित खतरनाक है। 
मैिकंजी की एक िरपोटर् के मुतािबक जब 2013-15 म भारत का जीडीपी 7 फीसदी सालाना दर से बढ़ रहा था, तब भी 
रोजगार विृद्ध िसफर्  1.7 फीसदी सालाना थी। मसलन, कानपुर नगर िनगम म 3,275 सफाई कमर्चािरय  की िनयुिक्त के 
िलए 7 लाख आवेदन प्रा त हुए। इनम से 5 लाख गे्रजुएट और पो ट गे्रजुएट थे। िपछले माह ग्रुप सी और डी या िनचले 
दज के 1 लाख जॉब के िलए रेलवे को 2 करोड़ आवेदन प्रा त हुए। देशभर म यात्रा के दौरान म देखता हंू िक कई युवा 
उिचत रोजगार की तलाश म भटकते रहते ह। बहुत सारे िशिक्षत युवा माता-िपता के साथ ही रहते ह व अपना िदन 
माटर्फोन पर यू यूब वीिडयो देखकर, सोशल नेटवकर्  पर बितयाकर िबताते ह। उ ह ऐसे जॉब की हसरत होती है, जो ह 
ही नहीं। सरकार चाहे जो सोचती हो पर वे िसफर्  ‘पकोड़ावाला’ बनकर खुश होने को राजी नहीं ह। मीिडया, 
िवज्ञापनदाताओं, इंटरनेट तक पहंुच और राजनेताओं वारा िकए गए अितशयोिक्तपूणर् चुनावी वाद  ने युवाओं म िवशाल, 
अपूणर् अपेक्षाएं पैदा कर दी ह। पहले मोहभंग होगा और िफर इसके कंुठा व गु से म बदलने का असली जोिखम है, 
िजसके कारण अपराध, अशांित, नफरत और अि थरता बढ़ेगी। इस जॉब संकट के कई कारण ह। एक कारण तो 
ऑटोमेशन है, जो सरकार अथवा नागिरक  के ता कािलक िनयंत्रण म नहीं है। मसलन, ऑनलाइन शॉिपगं िरटेल और 
साथ म इसके रोजगार को चौपट कर रही है। ऑनलाइन बिकंग और एटीएम बक शाखाओं के जॉब ख म कर रहे ह। यह 
सूची लंबी है। देश यिद कोई कदम उठा सकता है तो वह है अ याधुिनक इनोवेशन को पुर कृत करे। 

इससे यह सुिनि चत होगा िक यिद नई टेक्नोलॉजी जॉब ख म भी करे तो हम इसके शीषर् पर ह  और टेक्नोलॉजी जो नए 
जॉब िनिमर्त कर रही है उसका लाभ उठा सक। लेिकन, हम तो वंशवाद, संपकर्  और यारी-दो ती वाले पूंजीवाद को 
पुर कृत करते ह। इनोवेशन को पुर कृत करने वाले समाज की रचना िब कुल अलग ढंग से होती है। इसम यिक्तगत 
वतंत्रता बहुत होती है और सबके िलए सफल होने के िन पक्ष व समान अवसर उपल ध होते ह। अब हम उन त व  पर 
आते ह, िज ह हम कंट्रोल कर सकते ह। इन पर इसी वक्त काम करना होगा तािक रोजगार की ि थित बदली जा सके। 
इन तीन मुख्य क्षेत्र  म हम नाकाम हुए ह। एक, सबसे बड़ा कारण यह है िक हमने सरकार व िनजी क्षते्र के िर ते िबगाड़ 
िदए ह। बहुत गहराई म हर भारतीय नेता और आईएएस बाबू इसे बहुत पसंद करता है िक कोई अरबपित उनके पास 
हाथ जोड़ता हुआ आए। ‘देखा इतना अमीर आदमी भी मेरे आगे झुकता है,’ यही इसका मजा है। इसने सरकार व िनजी 
क्षेत्र के िर त  को भयावह प दे िदया है। ऐसे कानून ह, िजनका इ तेमाल िकसी भी िब़जनेस मािलक को परेशान करने 
के ि◌लए िकया जा सकता है। उ ह चुने हुए तरीके से लागू िकया जाता है तािक िनजी िबज़नेस को काबू म रखा जा 
सके। 
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25 का उ लंघन करने वाला करार िदया जाए। मुसिलम  से संबंिधत िनजी कानून मुसिलम पु ष को चार ि त्रय  तक से 
िववाह करने की अनुमित देता है। ऐसी इजाजत त्री की गिरमा के िखलाफ है, उसे व तु या इंसान से कमतर प्राणी म 
और पु ष को उसके मािलक के प म बदल देती है। यह संवैधािनक मू य  और संवैधािनक प्रावधान  के भी िखलाफ है। 
संिवधान का अनु छेद 14 कानून के समक्ष समानता की गारंटी देता है, वहीं अनु छेद 21 म गिरमापूणर् ढंग से जीने के 
अिधकार की बात कही गई है। ऐसे ही प्रावधान  के िखलाफ होने के कारण िजस तरह तलाक-ए-िब दत पर हमेशा सवाल 
उठते रहे, उसी तरह एक से अिधक शादी करने की इजाजत और िनकाह हलाला पर भी उठत ेरहे ह। 

मुसिलम समुदाय म हलाला या िनकाह हलाला की र म के तहत, िजस यिक्त ने तलाक िदया है उसी से दोबारा शादी 
करने के िलए मिहला को पहले िकसी अ य पु ष से शादी करनी होती है और िफर तलाक लेना होता है, उसके बाद ही 
दोबारा पूवर् पित से शादी हो सकती है। शरीअत म भले यह एक तरह की ‘सजा’ हो, लेिकन क्या पूवर् प नी की तरह पूवर् 
पित के िलए भी ऐसी शतर् रखी गई है? और िफर जब अलग हो चकेु दो बािलग िफर से जुड़ना चाहते ह, तो उनकी मजीर् 
और िनणर्य काफी होना चािहए। उ ह िकसी सजा से क्य  गुजरना पड़?े और ‘सजा’ के प म औरत के िलए ऐसी शतर्, 
जो उसके शरीर पर उसका अिधकार नहीं रहने देती! जािहर है, ऐसी प्रथाओं को िनजी कानून की आड़ म नहीं चलने िदया 
जाना चािहए। सव च यायालय ने मुता िनकाह और िम यार िनकाह को भी सुनवाई के योग्य माना है, क्य िक इनके 
तहत बस एक िनि चत अविध के िलए शादी का करार होता है। क्या इसे शादी कहा जा सकता है? तलाक-ए-िब दत पर 
बहस के दौरान ऑल इंिडया मुसिलम पसर्नल लॉ बोडर् ने मामले को याियक समीक्षा के परे कहा था। उसकी िनगाह म 
ऐसे मामले म अदालत म सुनवाई होना धािमर्क वाय तता म ह तक्षेप था। यह अलग बात है िक अलग-थलग पड़ जाने 
के कारण बोडर् ने बाद म अपने सुर नरम कर िलए थे। हो सकता बोडर् और कुछ दसूरी सं थाएं एक बार िफर वैसी ही 
दलील पेश कर। 

यह सही है िक हमारे संिवधान ने धािमर्क वाय तता की गारंटी दे रखी है, पर यह असीिमत नहीं है। धािमर्क वाय तता 
उसी हद तक मा य हो सकती है जब तक वह संिवधान वारा प्रद त मौिलक नागिरक अिधकार  के आड़ ेन आए। सती 
प्रथा, नरबिल और ज लीकटू्ट जैसी प्रथाओं के मामल  म भी सव च यायालय ह तक्षेप कर चुका है। इसिलए बहुिववाह, 
िनकाह हलाला, मुता िनकाह और िम यार िनकाह पर सुनवाई के िलए संिवधान पीठ गिठत करने के उसके फैसले को 
समुदाय-िवशषे की धािमर्क आजादी और परंपरा या िरवाज म बेजा दखलंदाजी के प म नहीं देखा जाना चािहए। इसे 
समानता तथा याय के िलए मुसिलम ि त्रय  के संघषर् के नए मकुाम के प म देखना ही सही नजिरया होगा। 

 

  

 


