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A Big Leap 

Opening up coal mining for private sector is historic, now a regulator is needed 

TOI Editorials The Narendra Modi government announced on Tuesday that commercial coal mining has been opened up for private sector participation. Almost 45 years after coal mining was nationalised, this opens the door for standalone mining companies to re-enter. This is an important step. Most areas of economic activity were opened up for private participation after the economic liberalisation of 1991, but coal remained outside the ambit of reforms. Even if long delayed, the government must be commended for this reform. Coal is the most important fuel in India’s energy mix. About 70% of India’s electricity is generated in coal-fired thermal power plants. However, energy reforms have bypassed coal; there is no rationale for this situation which has had an adverse impact on India’s economic performance. India’s estimated coal reserves are about 308.80 billion tonnes. But as mining is confined to just the public sector and private companies such as power producers whose expertise is not mining, domestic production is inadequate to meet demand. Last year, about 22% of domestic demand was met through imports. The decision to open the coal to private sector miners will bring in new technology and additional capital into the sector. Hopefully, this should mark the end of the era when coal stocks in power plants keep running dangerously low. To actualise the proposal to open up coal mining, government has cleared an auction methodology. It is important for government to learn from missteps in the telecom sector where poorly designed auctions have at times led to unsold spectrum or winner’s curse of overly expensive spectrum. The primary aim of coal auction should be to improve the efficiency of India’s energy economy and not revenue maximisation. Another important step that must be taken is establishment of a coal regulator. In December 2013, a bill to create a regulatory authority in coal was introduced in Lok Sabha but did not get through before the House was dissolved. NDA should revive and tweak it to meet future needs. The regulator needs to be independent as government has a direct commercial stake in both coal mining and its most important consumer, thermal power companies. The decision to open up coal mining is historic. But its potential can be fully tapped only in an ecosystem that is conducive. 
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Delhi in chaos 

AAP and the bureaucracy come to blows, hampering governance in the national 
capital 

TOI Editorials In a clear breakdown of relations between the state government and bureaucracy in Delhi, the alleged beating up of chief secretary Anshu Prakash by AAP MLAs, during a midnight meeting at chief minister Arvind Kejriwal’s residence, marks a new low. According to Prakash, he had been called to the meeting to discuss the delay in the AAP government’s publicity campaign when AAP MLAs present resorted to fisticuffs. Based on Prakash’s complaint, the Delhi Police has filed an FIR against Okhla MLA Amanatullah Khan and others, and arrested Deoli MLA Prakash Jarwal. However, AAP has vehemently denied Prakash’s accusations and asserted that the chief secretary was called to the meeting to discuss delays in ration disbursal. The party accuses Prakash of having been abusive and using casteist slurs. But AAP’s version of events does sound a little dubious. The midnight timing of the meeting, as well as the fact that Delhi food minister Imran Hussain was not present during the purported discussions on ration supply, are both odd. Given how contrasting the two versions are, only an independent inquiry can ascertain the facts of this episode. While coming to blows is unacceptable under any circumstances, relations between Delhi’s state government and bureaucracy have been tense for long. At the heart of the matter are structural problems concerning Delhi’s administration, where the state government has limited powers. That AAP and the Centre have been at loggerheads over Delhi’s administration and even moved the courts over the issue shows how vicious Centre-state relations have become here. However, all of this is seriously hampering governance in Delhi and its residents are suffering. AAP can’t constantly cite central interference as it should have known Delhi’s special administrative mechanism. Similarly, BJP shouldn’t put hindrances in Delhi government’s path either. It’s time both parties become problem solvers in the spirit of cooperative federalism. 
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The future of jobs 

Why India must embrace the new era of artificial intelligence, blockchain and robots 

Amitabh Kant,[The writer is CEO, NITI Aayog.] 

 

 

 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (22-Feb-18)

3 

  The ancient Chinese game Go, which has a very high number of possible moves, was considered almost impossible for a computer to beat humans two years ago. Last year Alpha Go (a Go programme designed by two Go players) beat the best professional Go Player Lee Sedol in a five game match. Machine learning had breached even the bastion of strategic thought. Impossible Foods, a fourth industrial revolution technology company, makes a plant based food that smells, tastes, looks like real meat. It threatens the future of the $90 billion meat industry. If only 20% of world population switches from eating real meat to alternative proteins it would free up 12% of total fresh water, free 400 million hectares of land and 960 megatonnes of CO2 emission. Traditional manufacturing and service oriented industries are being disrupted in a manner we have never seen before. The first industrial revolution was triggered by the invention of the steam engine, which led to mechanical production. The second industrial revolution, catalysed by electricity and the assembly line, made mass production feasible and was catalysed by the discovery of electricity and assembly line. The third industrial revolution, from the 1960s onwards, was driven by computers, digital technology and the internet. The fourth industrial revolution is being driven today by ten technologies that are transforming industrial production: autonomous robots; simulation; big data and analytics; augmented reality; the cloud; cyber-security; additive manufacturing; horizontal and vertical integration; the internet of things and artificial intelligence (AI). These technologies are impacting the entire production value chain from design to productivity, speed and quality of production. There is widespread concern over the potential impact of the fourth industrial revolution on employment. A vast range of jobs are at risk of extinction and rapid scaling could lead to accumulation of job losses. The other fear is that new technologies would lead to increase in inequalities and lack of social cohesion. Elon Musk has stated AI represents an essential threat to humanity and has suggested tight regulations. Bill Gates has said that robots need to be taxed to compensate for greater efficiency compared to humans and suggested the pace of automation should be slowed down. A McKinsey report estimates that 400-800 million people around the globe could be displaced by automation and will need to find new jobs by 2030, for which they will require new skills. There will be considerable need for re-skilling and training. Let us look at what new technologies could do to enable India to technologically leapfrog. The two indicators holding ease of doing business in India back are enforcement of contracts where India is 164th, and registering property where India is 154th out of 190 countries. About 3 crore cases are currently pending in Indian courts. Two-thirds of all civil cases in district courts relate to registering land. Blockchain based smart contracts could radically reduce litigation, bring transparency in land registry and eliminate corruption relating to land. India has a billion biometrics on Aadhaar. We have a unique opportunity to leverage our public identities to have many applications on a blockchain network. According to a PwC report, AI will contribute as much as $15.7 trillion to the world economy by 2030. Given India’s strength in technology, favourable demographics and structural advantages in availability of advanced data India can be an AI pioneer. AI has the potential to add $957 billion to India’s economy by 2035, lifting it by 15% (Accenture report). India’s data diversity is a big draw for global AI 
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 Some 70% of power generation capacity nationally is fuelled by coal. And after long years of stodgy public sector monopoly, the coal sector here seems to have fallen way behind in terms of efficiency levels, mining practices and technology adoption, in comparison to global norms. The way ahead is to set up an empowered and strong regulatory body for the coal sector, for proper investor comfort. We need sound regulatory oversight in coal to boost investments, adopt cutting-edge technology, appropriate beneficiation methods and sustainable mining practices. The coal regulator also needs to lay out standards for operational efficiency and attendant norms, which are distinct from, say, mine safety that, right now, is another directorate’s charge.More important, the regulator needs to be mandated to shore up competition, and put out clear-cut guidelines for testing, sampling and certifying the quality of coal. It is also very much in our interest to rev up renewable sources of energy going forward, but in the foreseeable future, we need to step up productivity in coal output and proactively raise thermal efficiency in power generation. The lapsed Coal Regulatory Authority Bill, 2013, surely needs reactivation. 
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पीएनबी संकट 
गड़बड़झाला दशार्ता िव तीय सेवा िवभाग की अक्षमता 

ए के भट्टाचायर् 

कद्रीय िव त मंत्रालय की एक इकाई िव तीय सेवा िवभाग म करीब 1,600 कमर्चारी ह। कागज  म यह आंकड़ा काफी बड़ा 
नजर आता है, लेिकन असल म कद्र म िकसी भी िवभाग के कमर्चािरय  की तादाद उनकी प्रबंधन या िनगरानी क्षमता म 
नजर नहीं आती है। सबसे अहम चीज कमर्चारी समूह म िविभ न िवशषेज्ञताओं और अनुभव  वाले यिक्तय  का मौजूद 
होना है। िव तीय सेवा िवभाग भी कद्र के अ य िवभाग  से कोई अलग नहीं है। िवभाग के 1,600 कमर्चािरय  का एक 
बड़ा िह सा किन ठ तर के अिधकािरय , िलिपक  और सहायक कमर्चािरय  का है। अगर आप संयुक्त सिचव या उससे 
ऊपर के पद वाले लोग  को अिधकािरय  म िगनते ह तो िवभाग का प्रभार संभाल रही शीषर् टीम म केवल आठ लोग ह। 
इनम छह संयुक्त सिचव, एक अितिरक्त सिचव और एक सिचव शािमल है। 

अगर आप यह मानते ह िक संयुक्त सिचव के पद से नीचे के अिधकारी भी शीषर् प्रबंधन म योगदान देते ह तो यह सूची 
थोड़ी लंबी हो जाती है और इसम एक उप महािनदेशक, दो आिथर्क सलाहकार, सात िनदेशक, छह उप सिचव, दो सयुंक्त 
िनदेशक 17 अवर सिचव, दो उप िनदेशक और 20 अनुभाग अिधकारी शािमल हो जाते ह। अनुभाग अिधकारी के पद से 
ऊपर के अिधकािरय  को शािमल करने पर भी िव तीय सेवा िवभाग की शीषर् टीम 65 से अिधक नहीं होगी। अब इन 
कमर्चािरय  के काम के दबाव पर िवचार कीिजए। इन अिधकािरय  पर बिकंग एवं बीमा क्षेत्र  से संबंिधत बहुत से िव तीय 
क्षेत्र के कानून  के प्रबंधन के अलावा सावर्जिनक एवं िनजी बक , भारतीय िरजवर् बक (आरबीआई), सहकारी बिकंग, 
िव तीय सं थान और भारतीय िनयार्त-आयात बक से संबंिधत सभी मामल  की िनगरानी की िज मेदारी है। इसके अलावा 
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उनसे उ मीद की जाती है िक वे जीवन बीमा, सामा य बीमा, बीमा अिधिनयम और सामा य बीमा कारोबार 
(रा ट्रीयकरण) अिधिनयम से संबंिधत नीितय  का कामकाज देखगे। 

इस बात म संदेह है िक इन सभी िज मेदािरय  को िनभाने के बाद िवभाग की शीषर् टीम के पास उन करीब 21 सरकारी 
बक  और सात बीमा कंपिनय  के पिरचालन को संभालने के िलए पयार् त समय बचता है, िजनम सरकार की बहुलांश 
िह सेदारी है। ना ही ऐसा लगता है िक यह टीम इन 28 सरकारी वािम व वाली िव तीय सेवा क्षेत्र की कंपिनय  म 
बहुलांश िह सेदार के प म सरकार के िहत  की सुरक्षा और संवधर्न की क्षमता एवं कुशलता रखती है। ऐसे म कद्रीय 
िव त मंत्रालय अपने िव तीय सेवा िवभाग से यह सिुनि चत करने म क्या उ मीद कर सकता है िक उसके रा ट्रीयकृत 
बक और बीमा कंपिनयां उिचत कारोबारी तरीक  और सरकारी नीितय  का पालन कर? न केवल कायर्बल की दक्षता के 
िलहाज से बि क सरकारी वािम व वाली िव तीय क्षेत्र की कंपिनय  का प्रबधंन संभालने के िलए िज मेदार यिक्तय  की 
संख्या के िलहाज से भी िव तीय सेवा िवभाग इन कंपिनय  म एक बहुलांश िह सेदार के प म सरकार के िहत  की ठीक 
से रक्षा करने म असमथर् है। 

पजंाब नैशनल बक म जो कुछ हुआ है, वह यह दशार्ता है िक कैसे बक के प्रबंधक  ने कारोबार करने के बुिनयादी िनयम  
की धि जयां उड़ाईं। िन संदेह िनयमन को बेहतर बनाना होगा और आरबीआई को अपनी िनगरानी और यादा मजबूत 
करनी होगी। लेिकन अगर िव तीय सेवा ïिवभाग ने बक के बोडर् म शािमल अपने िनदेशक  के जिरये ठीक से बक के 
कारोबारी तरीक  पर नजर रखी होती तो यह सम या काफी पहले उजागर हो गई होती और नुकसान कम हो सकता था। 
न ही बक के तर पर पयार् त िनगरानी रखी गई और न ही िव तीय सेवा िवभाग ने यह सुिनि चत िकया िक बक के 
प्रबंधक िनयम  का ठीक से पालन कर। वतर्मान हालात म सरकार क्या कर सकती है? सावर्जिनक बक  की कायर्प्रणाली 
पर नजर रखने के िलए िव तीय िनगरानी िवभाग के कमर्चािरय  की तादाद और प्रिशक्षण अपयार् त है। इसके साथ ही 
रा ट्रीयकृत बक  का प्रदशर्न 1990 के दशक म शानदार रहा, लेिकन िपछले कुछ वष  म ये िनजी बक  से प्रित पधार् नही ं
कर पा रहे ह। करीब पांच साल पहले बक  का कुल ऋण म 72 फीसदी िह सा था, जो अब घटकर करीब 66 फीसदी रह 
गया है। न ही सावर्जिनक बक िनजी क्षेत्र के कुशल कािमर्क  को खुद से जोड़ पा रहे ह। सावर्जिनक बक  की अगआुई 
करने के िलए िनजी क्षेत्र के प्रबंधक  को िनयुक्त करने के प्रयास  की प्रगित धीमी है। सरकारी बक  की एक अहम ताकत 
उनम लोग  का भरोसा था। उनके ग्राहक आम तौर पर उनके प्रदशर्न से खुश रहते थे। सरकार और िनयामक की 
िनगरानी म िकए गए हािलया ग्राहक प्रितिक्रया सवक्षण  म यह सामने आया है िक उनसे लोग  की नाखुशी बढ़ती जा रही 
है। 

िव तीय सेवा िवभाग की सरकारी वािम व वाली िव तीय सेवा क्षेत्र की कंपिनय  की देखभाल करने की आव यक क्षमता 
न होने और सरकारी बक  की िनजी क्षते्र से कुशल कािमर्क  को भतीर् करने म असमथर्ता के कारण सरकार के पास इन 
बक  म धीरे-धीरे अपनी िह सेदारी के िविनवेश की योजना बनाने के अलावा और कोई चारा नहीं है। अगले कुछ वष  का 
ल य यह होना चािहए िक इन बक  म सरकारी िह सेदारी 49 फीसदी से कम की जाए और िकसी बहुलांश िह सेदारी 
वाले रणनीितक िनवेशक को इ ह चलाने िदया जाए। यशवंत िस हा ने वषर् 2000 म िव त मंत्री के प म एक सझुाव 
िदया था, जो कािबलेगौर है। उ ह ने कहा था िक सावर्जिनक बक  म सरकार की िह सेदारी घटाकर 33 फीसदी की जाए। 
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सं कृित के नाम पर हमल  का िवरोध करना होगा 
पर परा के बहाने खास िक म की सामािजक यव था थोपने और आमूल बदलाव रोकने के 
प्रयास 

शिश थ र िवदेश मामल  की ससंदीय सिमित चेयरमनै और पूवर् कद्रीय मतं्री 

िपछले साल 22 माचर् से 15 िदसंबर के बीच साथ म बाहर घूम रहे करीब 21,37,520 युवा पु ष और मिहलाओं से 
उ तर प्रदेश के मुख्यमंत्री योगी आिद यनाथ के एंटी रोिमयो क्वाड ने पूछताछ की। इससे हमारा यान इस गंभीर त य 
की ओर जाता है िक आज के भारत म िकतनी अिधक नैितक िनगरानी बढ़ गई है। इससे भी बुरी बात तो यह है िक 
िजन लोग  से पूछताछ की गई उनम से 9,33,099 लोग  को आिधकािरक प से 'चेतावनी' दी गई और 3,003 लोग  के 
िखलाफ 1,706 एफआईआर दजर् की गई। यह सब िसफर्  नौ माह से भी कम समय म हुआ। कभी मुक्त रहा समाज अब 
इस प्रकार सकुंिचत हो गया है : एक सब-इं पेक्टर व दो कॉ टेबल वाले कई पुिलस द ते उ तर प्रदेश के यूिनविसर्टी 
पिरसर , कॉलेज प्रांगण, िसनेमा िथएटर, पाकर्  और अ य सावर्जिनक थान  म 'रोिमयो' की तलाश म ग त लगा रहे ह। 
'रोिमयो' की अ प ट-सी पिरभाषा पुिलसकिमर्य  को िकसी भी युगल को रोककर पूछताछ का हक दे देती है। जहां कभी 
इसका इरादा सावर्जिनक थान  पर मंडरा रहे बेहूदा लोग  वारा छेड़छाड़ रोकना था वहीं िसफर्  संख्या से ही इसकी पुि ट 
हो जाती है िक अब प्रताड़ना अिधकािरय  की ओर से हो रही है, उनके िनशाने पर रखे असामािजक त व  की ओर से 
नहीं। िफर 'एंटी-रोिमयो क्वाड' यह नाम ही बहुत कुछ कहता है। इसका मूल मेरी युवाव था के िदन  के 'रोडसाइड 
रोिमयो' म है- ये बदचलन िक म के टाइट पट, घंुघराले वाल  और बांकी मूंछ  वाले आमतौर पर बेरोजगार शख्स होते थे, 
जो गुजरती मिहलाओं को देख सीटी बजाते या बॉलीवुड का कोई गीत गुनगुनाने लगते। उसकी आमतौर पर अनदेखी की 
जाती थी। वे यादातर कोई नुकसान नहीं पहंुचाते थे। 

आज उ तर प्रदेश पुिलस के सामने काफी यापक ल य है : रोिमयो कोई भी ऐसा युवा हो सकता है, िजसकी हसरत 
अपनी जूिलयट को लुभाने की हो। शके्सपीयर का रोिमयो भी तो सारी पर पराएं तोड़कर गलत पिरवार की लड़की के पे्रम 
की खाितर असहमत पालक  को छोड़ आया था। योगी आिद यनाथ नहीं चाहते िक रोिमयो के 21वीं सदी के अवतार यह 
कर। यह क्वाड िकसी भी ऐसे सां कृितक चलन पर लगातार हो रहे हमल  का नवीनतम िच न है, िजसे भारतीय 
सं कृित के वयंभू ठेकेदार िहदंु व लायक नहीं मानते। प्रदेश म योगी की जीत न होने तक वैलटाइन ड ेके पे्रिमय  पर 
िनगरानी का काम कई प्रकार के सेना और दल के बदलाव िवरोधी त व  ने ले िलया था। अब एक प्रकार के िरवसर्-
प्राइवेटाइजेशन के तहत यह काम भाजपा शािसत रा य ने िलया है। 

फ्रीलांस एंटी-रोमांस उपद्रिवय  का क्या? बरस  तक 14 फरवरी को हाथ म हाथ लेकर घूम रहे युगल  पर हमला करने, 
वैलटाइन ड े के ग्रीिटगं काडर् बेच रही दकुान  म तोड़फोड़ करने और पे्रम की पींग बढ़ा रहे युगल  वाले कैफे के बाहर 
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अिनल प्रकाश जोशी, पयार्वरणिव  

दिक्षण अफ्रीका के केपटाउन की जल त्रासदी च काने से यादा डराने वाली है। यह दिुनया के बेहतरीन शहर  म से एक 
माना जाता है और हमेशा अपनी खूबसूरती के िलए चचार् म रहा है। लेिकन आज केपटाउन दसूरी वजह से सुिखर्य  म है। 
यहां पानी का संकट अपने चरम पर पहंुच चुका है। िपछले एक दशक से वैसे भी यह शहर पानी की िक लत से गुजर ही 
रहा था और समय रहते इसके िलए कुछ नहीं िकया गया। अब हालत यह है िक घर  को आपूित र् के लायक भी पानी नहीं 
बचा। सब कुछ ठप है, क्य िक जल है, तो जीवन है। वहां नहाना और धोना सब कुछ बंद कर िदया गया है। अब वहां 
प्रित यिक्त मात्र 25 लीटर पानी देना संभव होगा और िकसी भी तरह के जल दंग  से िनपटने के िलए सेना और पिुलस 
भी तैयार की जा रही है। 

केपटाउन तो एक शहर है, दसूरी तरफ पूरा संयुक्त अरब अमीरात िवकराल जल संकट की ओर बढ़ रहा है। इससे िनपटने 
के िलए अंटाकर् िटका से समुद्र के रा ते एक िहमखंड खींचकर लाने की कोिशश की जा रही है। यह काम एक िनजी कंपनी 
को स पा जा रहा है। अनुमान है िक यह िहमखंड पांच साल तक यूएई के लोग  की यास बुझाएगा। इस अजीब योजना 
के तहत 8,800 िकलोमीटर दरू िहमखंड वहां पहंुचेगा, िफर उसे टुकड़-ेटुकड़ ेकरके टोर िकया जाएगा। दिुनया म बाकी 
जगह सम या भले ही इतनी िवकराल न हो, लेिकन आबादी के एक बडे ़िह से को परेशान तो कर ही रही है। अनुमान है 
िक दिुनया की 1◌़1 अरब आबादी को आज भी साफ पानी नसीब नहीं होता और दसूरी तरफ 2.7 अरब लोग  को कम से 
कम एक महीना पानी की कमी से जूझना पड़ता है। यह तय माना जा रहा है िक साल 2025 तक दिुनया की दो-ितहाई 
आबादी पानी के संकट का िशकार होगी।पूरी सम या को हम ऐसे भी समझ सकते ह िक 1951 म प्रित यिक्त पानी की 
उपल धता 5,177 घन मीटर थी, जो घटकर वषर् 2025 म िसफर्  1,341 घन मीटर पहंुचने वाली है। अपने ही देश म 
अिधकतर तालाब और कुओं ने दो दशक  म तेजी से पानी खोया है और जहां पर जल 15 से 20 फीट नीचे उपल ध था, 
वहां वह 200 फीट से नीचे जा चुका है। लोकसभा म ही सरकार वारा वीकारा गया है िक अपने देश म 275 निदयां 
खतरे की घंटी बजा चुकी ह, क्य िक उनम पानी की मात्रा तेजी से ख म हो रही है। 2016 म नौ रा य  के 33 करोड़ 
लोग  ने भीषण जल संकट को झलेा था। जल आयोग के अनुसार, देश के 91 प्रमुख जलाशय अ छी हालत म नहीं ह। 
गरमी आत-ेआते इनम 20 से 22 फीसदी पानी ही बचा रहता है। 

जब संकट आता है, तो दाएं-बाएं से हम िकसी तरह जल जुटा ही लेते ह और ि थितयां सामा य होने पर पुराना संकट 
भुला िदया जाता है। अपने देश म जो नया चलन सामने आया है, वह यह िक जल संकट अब गरिमय  की ही सम या 
नहीं रह गया, बि क शीतकाल म भी लोग  को इससे जूझना पड़ता है। जल संकट का दसूरा बड़ा पहलू यह भी है िक 
धरती को छेदकर हर हद तक पानी िनकालने के हमारे पागलपन ने आसिनक क्लोराइड, लोराइड, नाइटेर्ट व आयरन 
जैसे त व  की जल म बहुतायत पैदा कर दी है, िजससे देश को नई तरह की बीमािरयां झलेनी पड़ रही ह।इस संकट की 
ि थित म भी अपने देश म जल के प्रित मनमानी कोई नई बात नहीं है। इसके दु प्रयोग के सारे रा त ेखुले ह। जल 
संरक्षण व जल के िकफायती उपयोग पर न तो कोई कानून िदखता है और न ही कोई बड़ी जाग कता। इसिलए यह 
खतरा तो है ही िक देर-सवेर अपने यहां भी केपटाउन जैसी ि थितयां पैदा हो सकती ह। इसका अंदाजा इस बात से भी 
लगाया जा सकता है िक देश के कई िह से खासतौर से गरिमय  म भीषण सखेू की ि थित म पहंुच जाते ह, शहर  म 
हर जगह पानी-पानी का शोर सुनाई देने लगता है। िद ली हो या देहरादनू, कानपुर हो या लखनऊ , या दिक्षण भारत का 
कोई अ य शहर केपटाउन कहीं भी द तक दे सकता है। केपटाउन व संयुक्त अरब अमीरात के जल संकट के संकेत हम 
गंभीर होने का इशारा करते ह। 
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इसके िलए सबसे पहले ज री यह है िक हम जल पर एक रा ट्रीय कानून बनाएं। ऐसे कई देश ह, जहां जल कानून  ने 
जल दु पयोग पर बड़ा अंकुश लगाया है। इजरायल और ऑ टे्रिलया जैसे देश जल कानून बनाकर उन पर अमल करते ह। 
दसूरा, अपने देश का 65 से 70 फीसदी जल खेती म लगा िदया जाता है। ज रत है िक इजरायल जैसे देश  से खेती म 
जल का बेहतर उपयोग सीखा जाए। तीसरी और यादा अहम बात जो हमारे देश के पक्ष म है, वह यह िक यहां वषार् की 
बहुतायत है। हर वषर् लगभग 4,000 अरब क्यूिबक पानी उपल ध होता है, पर उसका मात्र 15 फीसदी हम संरिक्षत कर 
पाते ह। इस िदशा म एक बड़ी पहल की आव यकता है। मरती निदयां, खाली होत ेकुओं और सूखते तालाब  को बरसात 
की बािरश ही नवजीवन दे सकती है। हम सारे रा ते तैयार करने ह गे, वह चाहे हरेक नागिरक से जुड़ा उपाय हो या 
कॉरपोरेट घरान  से, हम पानी को जोड़ने के िलए हर तरह की कोिशश करनी पड़गेी। जहां एक तरफ जल संरक्षण व 
इसके कुशल उपयोग पर काम करना होगा, वहीं पानी के दु पयोग के िलए कानून की वकालत करनी होगी। वरना हम 
केपटाउन व संयुक्त अरब अमीरात की खबर  की अनदेखी आने वाले समय पर नहीं कर पाएंगे, क्य िक तब हम वयं 
उस जल संकट का िह सा ह गे। इस तरह के संकट  म समझदारी और दािय व मात्र सरकार के िज मे नहीं छोड़ा जा 
सकता, क्य िक सरकार तो बदलती रहती है। लेिकन हमारी सामूिहक जाग कता आने वाले समय म ऐसी िकसी भी 
पिरि थित को बदल सकती है। 

 

    Date: 21-02-18 

सतकर्  करती िरपोटर् 
सपंादकीय 

भारत म नवजात ब च  की ि थित पर यूनीसेफ की िरपोटर् च काने वाली है। इसम सबसे खराब ि थित म पािक तान 
भले िदखे, भारत कोई बहुत बेहतर ि थित म नही ंहै। भारत उन दस देश  म है, जहां नवजात ब च  की सबसे यादा 
िचतंा करने की ज रत है। िरपोटर् च काती है िक लाख जतन के बावजूद नवजात िशश ुमृ यु-दर के मामले म हम बहुत 
कुछ नहीं कर सके ह और आज भी बांग्लादेश, इिथयोिपया, िगनी-िबसाऊ, इंडोनेिशया, माली, नाइजीिरया, पािक तान और 
तंजािनया के साथ खड़ ेिदखाई दे रहे ह, िजनके बारे म िरपोटर् बहुत मुखर है िक नवजात का जीवन सुरिक्षत करने के 
िलए सबसे यादा िचतंा करने की ज रत इ हीं को है। िरपोटर् के अनुसार, पािक तान सबसे यादा जोिखम वाला देश है, 
जहां प्रित 22 नवजात म से एक अपना पहला महीना पूरा करने से पहले ही दम तोड़ देता है, जबिक भारत म यह 
संख्या प्रित हजार पर 26 है, यानी थोड़ा बेहतर। आ चयर्जनक प से बांग्लादेश, नेपाल और भूटान भी इस मामले म 
हमसे बेहतर ह। नवजात िशशुओं के िलए सबसे सुरिक्षत जापान है, जहां प्रित एक हजार म यह दर एक से भी नीच ेहै। 

आिखर तमाम तरक्की के बाद भी हम नवजात और मात ृमृ यु-दर के मामले म इतने िवप न क्य  ह? क्य  हमारे देश 
म हर साल ज म लेने वाले दो करोड़ साठ लाख म से छह लाख, 40 हजार नवजात मौत के मुंह म समा जाते ह? यह 
ज र सुखद है िक भारत ने पांच वषर् से कम उम्र के ब च  की मृ यु-दर म िनयंत्रण पाया है और इस मामले म तमाम 
देश  से आगे है। लेिकन बड़ा सवाल है िक िजस देश ने पांच साल से नीचे वाली मौत  पर अप्र यािशत िनयंत्रण पाया हो, 
वह नवजात  के मामले म िफस डी क्य  है? इनम से 80 फीसदी मामल  म तो िसफर्  सतकर् ता से बचाया जा सकता है। 
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यूनीसेफ की िरपोटर् च काती कम, सतकर्  यादा करती है। भारत म नवजात मृ यु, िशश ुव मात ृमृ यु-दर हमेशा से बहस 
म रही ह, लेिकन इन पर अपेक्षा के अनु प काम नहीं हुआ। िचिक सा िवज्ञान म बहुत कुछ कर लेने के बावजूद इस 
मामले म हम अब भी संभल नहीं पाए ह। इसका बड़ा कारण पिरवेशगत और भौगोिलक ढांचे के साथ मलूभूत सुिवधाओं 
की कमी है। सरकारी नीितय  की अदरूदिशर्ता व प्रशासिनक लापरवाही ने सुदरू इलाक  म व ेसुिवधाएं मकु मल नहीं होने 
दी ह, िजनकी सबसे यादा ज रत है। दरूदराज के तमाम इलाक  म आज भी प्रसव के िलए िकसी तरह लादकर उन 
प्राथिमक वा य कद्र  तक लाना पड़ता है, जहां आमतौर पर यूनतम सुिवधाएं और संसाधन तक नहीं होते। यही कारण 
है िक नवजात क्या, िशशु और मात ृमृ यु-दर पर भी हम िनयंत्रण नहीं कर पा रहे। 

बड़ा त य यह है िक हमारे यहां िजतनी मिहलाएं हर रोज ब चा पैदा करने के दौरान मरती ह, उससे कहीं यादा गभर् 
संबंधी बीमािरय  का िशकार होती ह, िजसका दंश उनके साथ लंबे समय तक चलता है। अगली जचकी म भी इसका 
असर पड़ता है और िफर यह िसलिसला चलता जाता है। इससे िनजात सरकारी वा य यव था म आमूल बदलाव से 
ही संभव है। 2030 तक नवजात मृ यु-दर का आंकड़ा 12 पर समेटने का ल य भी शायद तभी पूरा हो सकेगा। एक 
िचतंाजनक पहलू इस तािलका म भी बािलका िशशु मृ य-ुदर का अिधक होना है, िजसके िलए सामािजक ताने-बाने का 
बारीक अ ययन कर समाधान तलाशने की ज रत है। 

 

                                                                                                           Date: 21-02-18 

For cleaner, fairer elections 

Removing opacity in party funding and campaign finance is still a work in progress 

Aradhya Sethia is an LLM candidate and resident fellow at Yale Law School Electoral reforms in the hands of politicians is a classic example of a fox guarding the henhouse. While there are many policies that both major parties disagree with each other on, they form a remarkable tag team when it comes to electoral reforms. Unsurprisingly, the Supreme Court, over the last few decades, has readily stepped in to introduce electoral reforms. However, most of these interventions are directed at candidates, and rarely at the parties. The Supreme Court’s recent decision on information disclosure (Lok Prahari v. Union of India) paves a way for future constitutional interventions in India’s party funding regime, including the scheme of electoral bonds. 
An extension In 2002, the Supreme Court, in a landmark decision in Association for Democratic Reforms v. Union of India (ADR), mandated the disclosure of information relating to criminal antecedents, educational qualification, and personal assets of a candidate contesting elections. Sixteen years later, the court has extended the disclosure obligation to further include information relating to sources of income of candidates and their “associates”, and government contracts where candidates or their associates have direct or indirect interests. 
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 The principled basis of the court’s decision is that voters’ right to know about their candidate is an extension of their freedom of expression; voters cannot be said to have freely expressed themselves (by voting) without having appropriate information about the candidates. They should have the opportunity of receiving relevant information “to make an appropriate choice of his representative in the Legislature”. What Lok Prahari does is that it extends the ADR decision to include information about the candidate’s “associates”; relevant information for voters is no more limited to the candidate’s personal information. What does this decision tell us about party funding? If there is one piece of information that a voter is most deprived of in India, it is that about party funding. While the scheme of electoral bonds has received much attention, another significant facilitator of opacity is an obscure, yet significant provision of the Representation of the People Act, 1951: Section 29C(1)(a). The provision exempts political parties from disclosing the source of any contribution below �20,000. This gives political parties a convenient loophole to hide their funding sources by breaking contributions into smaller sums, even �19,999 each. As a result, a vast majority of donations to political parties come from sources unknown to voters. The new scheme of electoral bonds takes away even the facade of disclosure requirements that used to exist in earlier law. Is the information about party funding relevant for a voter in choosing a candidate? Upholding the constitutionality of disclosure requirements for funding sources in Buckley v. Valeo, the U.S. Supreme Court held, “The sources of a candidate’s financial support also alert the voter to the interests to which a candidate is most likely to be responsive.” Therefore, it is essential for voters to know the funding sources of their candidates. Parties in India play at least two crucial roles in the election of candidates, namely financial support to candidates, and, more importantly, setting the agenda. Not much needs to be said about direct and indirect ways in which parties financially support their candidates. 
Another point for disclosure However, even if one assumes that parties do not fund their candidates, there is another rationale for disclosure of party-funding sources. Parties occupy a special space in India when it comes to agenda setting. By virtue of a strong anti-defection law in India, all elected legislators are bound by their party agenda. If an elected legislator refuses to toe the party line, she can be disqualified. In Kihoto Hollohan v. Zachillhu And Others, the Supreme Court, upholding the anti-defection amendment, noted: “A person who gets elected as a candidate set up by a political party is so elected on the basis of the programme of that political party.” Parties cannot lay claim to the representation of a candidate, and at the same time argue that information about party funding is not relevant for voters. In short, you cannot have your cake and eat it too. As a matter of policy, one may argue that strict transparency norms may not always be desirable. However, as a matter of legal principle, the court’s recent judgment in Lok Prahari, read along with our constitutional structure, strikes a blow against the provisions discouraging transparency in party funding. If the court’s jurisprudence is consistently applied, the scheme of electoral bonds could be declared unconstitutional. 

 

 



 

Re

Anc

D.N.In hasseare insppolitcolothe eby tremThisBudmemamoawaVaisgovethe himpounanand But becothe tearn7,70denoFurtexpoanothim ban The Simino b

publics

cient regim

. Jha,[The whis article, ‘Dertion of Primany exampired by theties before nial myth oearly Vedic the traditionote past, thes is borne odha belongmbers — fouong themsely from theihali, whichernments wheads of thortant issunimously. Tmay have bknowledge ome the primtribal assemners had no 07 rajas, alloting commther, the stroses their uther contemand any deamong the gana of Vaiilarly, inter-better than 

s for Ksh

mes in Ind

writer is forDenying Neme Ministemples of itse obsolete iIndependenof Indian destribes, andn of a varney emergedout by the ged. They arur brothers lves so as toir parent sth were monwas their pue families aes were plThis has givebeen the basof history hme ministermbly (santhplace in it. l Kshatriyasmander in a rict control ndemocratimporary “reefaulter wouShakyas onishali formu-dining amothose evolv

                 

hatriya

dia were f

rmer profeehru his dur Narendra s rich demoideas of thnce as part spotism. Thd in the Himna-less egalid as a reactiolegendary are said to hand four sio maintain ttock and mnarchies traublic assemband presidelaced beforen rise to thsis of PM Mohas never br. Had he anhagara) wasMembers os, sat in themonarchy.exercised bic characterpublican” tuld have to  the marriaulated a ruleong the peoved by the B

                   

as 

far from d

essor and Ce,’ AshutoshModi that docratic trade historianof their prhese politiesmalayan footitarian socion to the steaccount of have descensters — whtheir purityoved to newansformed bly (santhad over by ore and dische much truodi’s boastfubeen a stronny familiarits dominatedf the asseme assembly. Far from bby the “repr. When, forribe issued pay a heavge of girls ee which relaople of uneqBrahmin au

                   

democrati

Chair, Depah Varshneydemocracy ditions datins who freqoject to unds existed in thills in easiety un-oppeadily growthe origin nded from tho went to thy of blood. Tw areas. Thinto “repubagara) attenone of the recussed by umpeted noul statemenng point of ty with ancid by oligarcbly bore they and the hbeing a dempublican” star instance, tha decree thvy fine. Accoeven with a kated to the mqual birth wuthors of th

IMP

                   

ic, had lit

artment of Hy (IE, Februis integral tng back to quently spokduly glorifythe Indus bstern Uttar pressed by twing Vedic oof the Shakthe Koshalahe sub-HimThe founderhis may havblics”. The nded by theepresentatithe assembtion of a repnt. the RSS froient Indian chs and thate title raja ohead of theimocracy, thates throughe Buddha vhat a generaording to a king of suppmarriage of was also proe Dharmasu

PORTANT NE

                   

ttle place f

History, Unuary 14) hato the Indiacenturies. ke of anciey ancient Inbasin where Pradesh or the hereditrthodoxy. kyas, the tran royal fammalayan regirs of the sove been thechief featu representaves called tbly where publican tra
om whose rhistory he wt non-Kshator king; in thir state wae Licchavi sgh executivevisited the cal welcomeBuddhist Japosedly lowgirls in diffohibited. Ruutras. A clo

www
EWSCLIPPING

            Date

for other 

niversity ofs rightly con nation anModi’s braent Indian “ndia and to they were Bihar, whetary monarc
ribe to whicmily which on where th-called repue case with ure of the “atives of thethe raja or sdecisions adition of a
anks Modi would have triyas, slavehe case of ths a senapastate was ae edicts andcity of Pava should be ataka story w status. ferent wardules such asoser scrutiny

w.afeias.com
GS (22-Feb-18

e: 21-02-18

castes 

f Delhi] ontested thend that thereaggadocio is“republicanexplode thesurvivors oere, inspiredchies in the
ch Gautamaexpelled itshey marriedublics brokeVideha and“republicane tribes andsenapati. Alwere takenncient India
has risen toknown thaes and wagehe Licchavisti, the terman oligarchyd legislationa, the Mallasaccorded tothere was a
s of the citys these werey, for which

m
8)

14 

e e s ” e of d e 
a s d e d ” d ll n a 
o t e s m y. n s, o a 
y. e h 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (22-Feb-18)

15 

 there is no space here, would show that the governments of the Licchavis, Shakyas and Mallas possessed all the paraphernalia of a monarchical state. One would expect that the prime minister of the largest democracy in the world is better informed about the country’s past before articulating his effete and obsolete ideas and misleading the people of the country. 
 

  

 


