
 

Ve

Acc

TOI 

BaseThe KarncourimplreduverdInterstres2001accoavaifarm

We
ET E

rdict on

cept SC sol

Editorials 

ed on these Narendra nataka has rt’s orders.lemented. Puced the exdict accessedr-state rivessed countr1 and 2011ount of agrlability. Thmers to facili

ean eco
Editorials 

n Cauve

lution, ma

principles, Modi goverto release t. The instiPoliticians xtent of watd more dataer water disry with per 1. Agriculturricultural ahese must citate introd

onomy o

                 

ery 

anage wa

the apex cornment nowto Tamil Naitutional crin Tamil Nter allocatea to make thsputes are acapita watre, the largend electricchange to uction of su
         

off impo

                   

ter better

A SshadisPuthrwhFirrivandwaverurt’s verdicw has an imadu. It has redibility oNadu need ted to the sthe allocationa symptomter availabilest consumcity subsidyincentivise uperior micr
                   

orted oi

                   

r 

Supreme Coaring formspute betwducherry oree principlhere inter-srst, the empver waters. Sd not the ater needs rdict is recoct reduced Tmportant roto immediaof the Suprto set asidetate as comn.  of poor wlity reducinmer, is unfory policies tprudent uro-irrigation
                   

il, gas 

IMP

                  

ourt verdict mula for thween Karnaon river waes which shtate river wphasis has Second, an iproperty oare prioritiognition of BTamil Nadu’ole to play ately frame reme Coure their disampared to t
ater managg from 1,82rtunately chthat refuseusage. Goven methods s
                   

PORTANT NE

                   

yesterday le river Caataka, Tamater sharinghould applywater disputo be on einter-state rof a single ised. An imBengaluru’s’s water alloin the 177a scheme tt depends appointmenthe Cauvery
gement prac20 to 1,545haracterised to accounernments asuch as drip
                   

www
EWSCLIPPING

            Date

laid out a 15auvery. Thimil Nadu, g. The verdy in the fourute tribunalsequitable uriver is a nastate. Thirmportant ass drinking wocation by 1.25 TMC ofto implemeon its vent that the y dispute tr
ctices. India cubic metrd by wastefnt for declialso need tp irrigation.
            Date

w.afeias.com
GS (17-Feb-18

e: 17-02-18

5 year waters ends theKerala anddict rests onr other casess are activeutilisation oational asserd, drinkingspect of thewater needs14.75 TMC.f water thaent the apexerdict beingapex courribunal. The
a is a waterres betweenful usage onining waterto handhold
e: 17-02-18

m
8)

1 

r e d n s e. f t g e s. 
t x g t e 
r n n r d 
 



www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (17-Feb-18)

2 

 India must redouble its efforts to wean the economy off oil. In January, India, already the world’s third-largest oil importer, notched up record imports of crude oil, at a rate of 4.9 million barrels of oil per day. Domestic fuel demand grew at double digits. India imports around 80% of its oil requirement. Granted, a part of the imported crude gets exported as refined products that are net foreign exchange earners. Yet, there is no gainsaying the steady increase in domestic demand for petroleum-based products. India can and must make use of domestic coal and clean coal technologies, to curtail dependence on imported oil and gas. The long-term solution is to make electric vehicles viable. In India’s case, a mass switch from internal combustion engines to electric ones to drive road transport is a necessity not only from the point of view of combating climate change and abating pollution in towns; it is also a question of macroeconomic stability via reining in oil imports and, thus, the current account deficit. While battery storage technology evolves to make this possible, India can take measures to reduce the demand for petro-fuels by making public transport more efficient. Delhi’s metro rail network is a good example of efficient public transport removing a significant number of vehicles that run on petro-fuel off the roads. Other cities must follow the example. The Railways can save a quarter of the energy they spend on haulage by insisting that they will carry only beneficiated coal. The Railways devote about half their haulage to coal, nearly half of which is really not coal but shale and rock that do not burn. Beneficiation can bring down the ash content of coal to 20%, slashing cargo volume by half. Using dry beneficiation will prevent adding moisture to the weight of the coal to be transported. The power sector can contribute a lot, too. Clamp down on theft and reorganise billing and collection; small towns will stop using diesel generators to power themselves and rely on the grid. Efficient power production and distribution will allow elimination of cooking gas and kerosene from cooking, apart from firewood. 
 

Date: 17-02-18 

Government’s health insurance scheme is fiscally unfit to cure 
healthcare woes 
Milind Deora, [The writer is a former Union minister] The National Health Protection Scheme (NHPS) was announced by finance minister Arun Jaitley in the Budget with much fanfare as the ‘world’s largest government-funded healthcare programme’. Though parallels were quickly drawn with the US’ ‘Obamacare’, both are structurally different. ‘Obamacare’ holds insurance for US citizens as a mandatory private expense whose premiums are then subsidised by the government. In India, the taxpayer will entirely fund insurance premiums for the poor. 
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 GoI claims that NHPS will cover over 10 crore poor and vulnerable families (about 50 crore beneficiaries), providing coverage up to Rs5 lakh per family per year for secondary and tertiary care hospitalisation. It has enlarged the previous programme by promising much more insurance depth and width through scale. Its strategic move to bring the major public insurance providers together to generate revenue, and to push costs down, is being seen as a positive step in procuring health insurance at viable rates. However, the replacement of the Rashtriya Swasthya Bima Yojana (RSBY) begets the question regarding the fate of existing central and state schemes. There are also valid concerns over the initiative’s implementation. Whether successful state schemes will be subsumed by the central scheme has been addressed by the explanation that the former will have a choice to join or abstain from being included in the new programme. This response possibly leaves the states to fend for themselves. Their programmes may not be funded after a NHPS rollout when RSBY allocation is phased out of the Budget.Another hurdle is NHPS’ financial structure. It makes the states pay 40% of the programme’s cost, placing an enormous burden on the states’ finances. Historically abysmal (public and private) insurance claim rates of 33% for RSBY pegged the total user coverage at a low 3.6 out of 5.9 crore families, this even after a decade of RSBY’s existence. This highlights a severe awareness problem for such programmes. With more than 50% of empanelled hospitals being private, stemming rising costs and regulation issues could be a stumbling block for GoI, with respect to the amount of premium to be paid. 
Ill at Ease This is additionally important becausesubstandard and inadequate services still plague public hospitals, driving much more of the market to private institutions, whose dubious regulation will have ramifications for programme cost and efficiency.Furthermore, pertinent modalities have not been fleshed out regarding regions having tendencies towards certain levels of illness. But virtually no corresponding provision in the levels of premiums to be charged have been made in recognition of these differences. Alarmingly, no additional emphasis concerning insurance coverage or premium has been announced with respect to non-communicable diseases (NDCs). These can cause an estimated 70% of all preventable deaths in the years ahead. So, if the policy does not take into account differences in efficacy of implementation and scope of the programmes across states like Bihar (as opposed to, say, Andhra Pradesh), their economic, institutional and cultural disparities, how accurate and optimistic can GoI be with its one-size-fitsall policy narrative estimates of quality, extent (via mere BPL determination) and the true cost of coverage? Notwithstanding assurances that GoI will duly cover its share of the 60:40 burden, it must realise that costs could spiral out of control. Estimates range from Rs10,000 crore to Rs1.5 lakh crore, while the provision in the Budget is only Rs2,000 crore for RSBY, plus a1% health cess. In a direct tussle with the health ministry and NITI Aayog’s claims, former finance minister P Chidambaram was highly sceptical about the initiative. He argued that it would entail huge expenditure, but no money was being requisitioned. He argued that even if among the target group of 10 crore families, each family used one-tenth of Rs 5 lakh (Rs 50,000), the outlay would run into Rs 5 lakh crore a year. And if the insurance companies were to bear the expense, the estimated premium at Rs 5,000 toRs 15,000 per family would require an outgo from Rs 50,000 crore to Rs 1.5 lakh crore per year. 
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 This alarming computation can only go higher upon greater participation and deeper utilisation of the programme over time. Utilising data from an RSBY 2009-10 study, one sees that even in the early stages when user participation and user cost were low, total premiums paid hovered high at around Rs7,803 crore, juxtaposed to the claim settlement reaching Rs 7,456 crore, with the average claim here being Rs22,846. This emphasises rising premiums being an essential component of a potentially problematic system. 
Heal the system But GoI and NITI Aayog believe that the Rs 10,000 crore expense for nearly 40% of the population at Rs1,000 per person is an appropriate budget figure. It remains to be seen whether these concerns are addressed until the rollout of NHPS later this year. But the current government must realise the dire need for the creation and implementation of a strong healthinfrastructure network that can adequately encompass the needs of all sections of society. 

 

                                                                                                                  Date: 17-02-18 

एकीकृत खेती से िमल सकता है जमीन का अिधकतम लाभ 
सिुरदंर सदू 

अब फसलɉ के जिरये मुनाफा कमा पाना काफी मुिæकल हो चुका है। ऐसी िèथित मɅ अगर खेती के साथ कृिष से जुड़ी 
सह गितिविधयɉ को भी जोड़ िदया जाए तो खेती को आिथर्क Ǿप से åयावहािरक बनाने के साथ िकसानɉ की शदु्ध आय 
को भी बढ़ाया जा सकता है। ऐसा एकीकृत खेती के जिरये िकया जा सकता है िजसमɅ जमीन के उसी टुकड़ ेसे खाɮयाÛन, 
चारा, खाद और ईंधन भी पैदा िकया जा सकता है। हालांिक इस तरह की िविवध खेती प्रणाली मɅ समािहत िकए जा 
सकने वाले कृिष उɮयमɉ का चयन बेहद सावधानी से करना चािहए। इन सभी तरीकɉ को एक दसूरे के साथ तालमेल मɅ 
होना चािहए और जमीन एवं अÛय संसाधनɉ की कम-से-कम खपत करने वाला होना चािहए। एक साथ िकए जा सकने 
वाले कृिष-अनुषंगी कायɟ की कोई कमी नहीं है। इनमɅ पशपुालन, बागवानी, हबर्ल खेती, मशǾम उ×पादन, मधुमक्खी 
पालन, रेशम उ×पादन, म×èय पालन और कृिष-वािनकी जैसे काम शािमल हɇ। 

वैसे िकसान िमिĮत खेती की अवधारणा से अपिरिचत नहीं हɇ। करीब 80 फीसदी िकसान िनयिमत तौर पर खेती के साथ 
मवेशी भी रखते हɇ िजनमɅ गाय एव ंभɇसɉ की बहुतायत होती है। मवेशी पालने से िकसानɉ का कृिष से संबंिधत जोिखम 
तो कम होता ही है, उसके अलावा उनकी आय और पोषण èतर मɅ भी बढ़ोतरी होती है। कई िकसान बकिरयां, भेड़Ʌ या 
मुिगर्यां भी रखते हɇ। लेिकन अिधकांश खेतɉ मɅ िजस तरह की िमिĮत खेती की जाती है वह एकीकृत खेती की Įेणी मɅ 
आने के लायक नहीं है। दरअसल िमिĮत खेती मɅ िविभÛन सहयोगी गितिविधयɉ को इस तरह से समािहत िकया जाता है 
िक वे संबंिधत क्षेत्रɉ के िलए लाभदायक सािबत हो सकɅ । 
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सुिवचािरत एकीकृत खेती प्रणाली के तहत एक अवयव के अपिशçटɉ, अनु×पादɉ और अनुपयोगी जैव ईंधन का इस तरह 
से पुनचर्क्रण िकया जाता है िक वह दसूरे अवयव के िलए इनपुट के तौर पर इèतेमाल हो जाता है िजससे लागत मɅ भी 
कमी आती है और उ×पादकता एवं लाभदायकता मɅ बढ़ोतरी होती है। मेरठ के मोदीपुरम िèथत भारतीय खेती प्रणाली 
अनुसंधान संèथान (आईआईएफएसआर) के वैज्ञािनकɉ का कहना है िक एक खेती प्रणाली मɅ जǾरत भर के 70 फीसदी 
पोषक त××व अपिशçट पुनचर्क्रण और अÛय तरीकɉ से ही हािसल िकए जा सकते हɇ। मवेिशयɉ के मल-मूत्र से बनी देसी 
खाद के जिरये उवर्रकɉ से िमलने वाले नाइट्रोजन, फॉèफोरस और पोटाश का एक-चौथाई िहèसा हािसल िकया जा सकता 
है। एक और फायदा यह है िक रासायिनक उवर्रकɉ के बजाय देसी खाद का इèतेमाल करने से िमट्टी की उ×पादकता और 
उसके भौितक èवाèØय को दǽुèत िकया जा सकता है। खेती के दौरान उपजने वाले अविशçटɉ को कɅ चुए की मदद से 
कंपोèट खाद मɅ भी तÞदील िकया जा सकता है। कंपोèट खाद िमट्टी की उ×पादकता को बढ़ाकर खेती के िलए भी 
लाभदायक सािबत होती है। 

इस तरह की एकीकृत खेती प्रणाली का अगर वैज्ञािनक तरीके से अनुपालन िकया जाए तो वह खेती मɅ लगे पिरवारɉ को 
पूरे साल की आजीिवका देने के अलावा उनकी आय विृद्ध का भी माÚयम बन सकता है। इसके अलावा इन खेती 
प्रणािलयɉ मɅ Įम की अिधक आवæयकता को देखते हुए संबंिधत कृषक पिरवार के अलावा कुछ अÛय लोगɉ को भी 
रोजगार िमल सकता है। आईआईएफएसआर के िनदेशक ए एस पंवार कहते हɇ, 'एकीकृत खेती प्रणाली से िकसान की आय 
दोगुनी होने के साथ ही कृिष अविशçटɉ का पुनचर्क्रण करने से पयार्वरण को भी फायदा होता है।' एकीकृत खेती प्रणाली मɅ 
अगर एक अवयव नाकाम भी होता है तो दसूरे अवयवɉ के कारगर होने से उस पिरवार की जǾरतɅ पूरी हो सकती हɇ। 
हालांिक इसके िलए इन प्रणािलयɉ को उस èथान-िवशषे के मुतािबक तैयार िकया जाना बेहद जǾरी होता है। पंवार कहते 
हɇ, 'खेती प्रणािलयɉ को इस तरह िडजाइन करना चािहए िक वे खेतɉ मɅ ऊजार् सक्षमता मɅ अÍछी-खासी बढ़ोतरी करɅ और 
िविभÛन अवयवɉ के बीच बेहतर तालमेल सुिनिæचत िकया जा सके।' 

एकीकृत खेती प्रणाली के िलए खेत का आकार अिधक मायने नहीं रखता है। सच तो यह है िक इस तरह की प्रणाली 
छोटे एवं सीमांत िकसानɉ के िलए कहीं अिधक कारगर सािबत होती है। देश भर मɅ छोटे एवं सीमांत आकार के खेतɉ की 
संख्या बढऩे से एकीकृत कृिष प्रणाली की उपयोिगता और अिधक बढ़ रही है। इस प्रणाली को अपनाकर छोटे एवं सीमांत 
िकसान अिधक उपज वाली फसलɉ के साथ ही मशǾम, फल, सिÞजयां, अंड,े दधू, मांस और शहद जैसे लाभदायक उ×पाद 
भी पैदा कर सकते हɇ। इसके अलावा वे जैव-ईंधन भी पैदा कर अपनी आय बढ़ा सकते हɇ। दरअसल एकीकृत खेती का 
मूल यह है िक एक िकसान की जमीन का अिधकतम इèतेमाल िकया जाए। 

कृिष कायɟ के साथ अगर म×èयपालन को भी जोड़ िदया जाए तो संबंिधत िकसान की कमाई काफी अिधक बढ़ सकती 
है। मछली का लुभावना उ×पादन होने के अलावा इस प्रणाली मɅ तालाबɉ के तटबंधɉ का इèतेमाल फलदार वकृ्ष या जलावन 
वाले पेड़ लगाने के िलए िकया जाता है। म×èय-पालन वाले तालाब की तलछट पोषक त××वɉ से भरपूर होती है और 
उसका इèतेमाल खेतɉ मɅ खाद के तौर पर िकया जा सकता है। इसके साथ ही तालाबɉ का पानी खेतɉ मɅ िसचंाई के िलए 
भी इèतेमाल िकया जा सकता है। ग्रामीण क्षेत्रɉ मɅ उपजे आिथर्क संकट से िनपटने मɅ एकीकृत खेती की भूिमका काफी 
अहम हो सकती है। यही वजह है िक इस साल के गणतंत्र िदवस परेड मɅ भारतीय कृिष अनुसंधान पिरषद की तरफ से 
पेश की गई झांकी मɅ भी एकीकृत खेती को ही िवषय बनाया गया था। उस झांकी मɅ एकीकृत खेती प्रणाली से संबंिधत 
िविभÛन पहलुओं और उनके लाभɉ को प्रदिशर्त िकया गया था। राÏय सरकारɉ और कृिष िवकास मɅ लगी िविभÛन 
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संèथाओं को इस तरह की पयार्वरण-अनुकूल एवं लाभप्रद कृिष प्रणाली को प्रो×साहन देना चािहए तािक िकसानɉ को अपनी 
जमीन से अिधकतम लाभ िमल सके। 

 

                                                                                                                           Date: 17-02-18 

सुप्रीम कोटर् का लोकतंत्र मɅ सादगी घोलने वाला फैसला 
सपंादकीय 

सुप्रीम कोटर् ने चुनावी उàमीदवारɉ को िसफर्  आय ही नहीं आय के İोत भी घोिषत करने की िहदायत देकर चुनाव सुधार 
की िदशा मɅ मह×वपूणर् कदम उठाया है। Ûयायमूित र् चेलमेæवर की पीठ से आया यह अहम फैसला गैर-सरकारी संगठन 
'लोकप्रहरी' की यािचका पर आधािरत है, िजसकी िचतंा यह थी िक िवधायक/सांसद बनने के बाद जनप्रितिनिधयɉ की आय 
कैसे कई गुना बढ़ जाती है। िनिæचत तौर पर िवधायक या सांसद बनने से पहले और बाद मɅ िकसी राजनतेा की आय की 
तुलना होनी चािहए और कोई मानक भी िनधार्िरत िकया जाना चािहए िक आय मɅ िकतनी फीसदी बढ़ोतरी उिचत है। 
यािचका मɅ शािमल एसोिसएशन ऑफ डमेोके्रिकट िरफॉमर् (एडीआर) ने अपनी िरपोटर् मɅ बताया था िक लोकसभा के चार 
सांसदɉ की आय मɅ 12 गुना और 22 की आय मɅ पांच गुना बढ़ोतरी हुई है। आंध्र प्रदेश के मुख्यमंत्री चंद्रबाबू नायडू देश 
के सबसे अमीर मुख्यमंत्री हɇ और उनकी कुल संपि×त 177 करोड़ ǽपए की है, जबिक मािणक सरकार मात्र 26 लाख की 
संपि×त के साथ देश के सबसे गरीब मखु्यमंत्री हɇ। 

अदालत के आदेश के तहत जन प्रितिनिध को न िसफर्  अपनी आय के İोत बताने हɉगे बिãक अपनी प×नी और बेटा-बहू, 
बेटी-दामाद की आय के साथ उनके İोत भी घोिषत करने हɉगे। इस पहल का अÍछा प्रभाव तभी पड़गेा जब पद का 
दǽुपयोग करते हुए बेिहसाब संपि×त बनाने वाले राजनेताओं पर कारर्वाई के साथ समाज भी उन नेताओं को अहिमयत दे 
जो अपना जीवन धन और स×ता अिजर्त करने की बजाय सेवा को समिपर्त करते हɇ। ऐसे मɅ अगर इस समय ित्रपरुा के 
चार बार मुख्यमंत्री रह चुके माकपा नेता मािणक सरकार की सादगी और गरीबी लोकतांित्रक कसौटी पर है तो देश मɅ 
ईमानदारी और लोकपाल की èथापना के िलए राजनीित मɅ आए अरिवदं केजरीवाल और उनके सािथयɉ का सादगी को 
छोड़ना िवडबंनापूणर्। उÛहɉने क्राउड फंिडगं के माÚयम से बहुत सारा चंदा जमा िकया और कानूनी बाÚयता न होने के 
कारण उसका İोत नहीं बताया। जहां तक कांगे्रस और भाजपा जैसी बड़ी पािटर्यɉ की बात है तो उनके चंद लोगɉ को 
छोड़कर बाकी के िलए आय के İोत और सादगी का मामला आचरण से Ïयादा आरोप-प्र×यारोप के औजार हɇ। मौजूदा 
फैसले की असली साथर्कता तो तब होगी जब लोकततं्र धनतंत्र के दबाव से मुक्त हो और सादगी का सàमान हो। 

 

Date: 17-02-18 

बजट मɅ घोिषत िकसान का मुनाफा कहां है? 
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Ûयूनतम समथर्न मूãय मɅ कीटनाशक व उवर्रक से लेकर भंडारण व पिरवहन की लागत भी 
जोड़नी होगी 

देिवदंर शमार् कृिष िवशेषज्ञ और पयार्वरणिवद 

कुछ साल पहले मɇने 45 वषर् की अविध यानी 1970 से 2015 के बीच उपज के खरीद मूãयɉ की विृद्ध की तलुना 
िविभÛन क्षेत्रɉ के कमर्चािरयɉ की आमदनी मɅ विद्ध से की थी। उɮ देæय था आय के मामले मɅ िविभÛन क्षेत्रɉ के बीच 
समानता का पता लगाना। नतीजे चɋकाने वाले थ।े 1970 मɅ गेहंू का खरीद मूãय 76 ǽपए प्रित िक्वंटल था, जबिक 
2015 मɅ यह 1,450 ǽपए प्रित िक्वंटल था यानी करीब 19 फीसदी विृद्ध। इसी अविध मɅ कɅ द्रीय कमर्चारी का औसत 
वतेन तथा महंगाई भ×ता 110 से 120 गुना, िशक्षकɉ का 280 से 320 और कॉलेज/यूिनविसर्टी िशक्षकɉ का 150 से 170 
गुना बढ़ा। कॉपȾरेट सेक्टर मɅ मÚय व उÍच èतर पर कमर्चािरयɉ की आय मɅ 350 से 1000 गुना विृद्ध हुई है। मजे की 
बात है िक जहां राÏय सरकार के कमर्चारी अथवा कॉलेज प्रोफेसर के मूल वतेन पर महंगाई भ×ते मɅ ही िपछले 10 वषɟ 
मɅ 137 फीसदी विृद्ध हुई है, िकसानɉ को उ×पादन लागत पर 50 फीसदी मुनाफा देना अब भी खोखला वादा बना हुआ है। 

िव×तमंत्री अǽण जेटली ने 2018-19 का बजट पेश करते हुए चɋकाने वाला खुलासा िकया िक सरकार Ïयादातर रबी 
फसलɉ पर लागत के ऊपर 50 फीसदी मुनाफा दे चुके हɇ और वह इसे◌े खरीफ के मौसम मɅ भी जारी रखेगी। यह सुनकर 
तो मɇ धक्क रह गया। Ûयूनतम समथर्न मूãय तथा 50 फीसदी मुनाफे की िकसानɉ की मांग èवामीनाथन कमीशन की 
िसफािरश पर आधािरत है। िव×तमंत्री ने जो घोषणा िक वह िकसान को आई वाèतिवक कायर्शील लागत (ए2) और कृषक 
पिरवार ɮवारा िकया गए पािरवािरक Įम (एफएल) की लागत पर अ◌ाधािरत है। यह उससे बहुत कम है, िजसकी िकसान 
मांग करते रहे हɇ। मुझ ेअचरज है िक क्यɉ नीित िनमार्ता ऐसा सोचते हɇ िक महंगाई की मार िकसानɉ पर नहीं पड़ती। 
मसलन, èकूलɉ की फीस िपछले चार दशकɉ मɅ 300 गुना बढ़ चकुी है, मेिडकल खचर् 400 से 500 गुना बढ़ा है। िफर हमɅ 
यह नहीं भूलना चािहए िक िकसान ही ऐसा शक्स है, जो थोक मूãय पर बेचता है और सबकुछ खुदरा मूãय पर खरीदता 
है। 

गेहंू की ही बात करɅ तो इस साल इसकी सरकारी खरीद का मूãय 1,735 प्रित िक्वंटल है। िजसकी ए2 व एफएल लागत 
यानी उवर्रक, कीटनाशक, मशीनरी, बीज आिद पर खचर् और िफर इसमɅ पिरवार के Įम की लागत जोड़ ेतो यह रािश 
817 ǽपए प्रित िक्वंटल आती है। सरकार बहुत सुिवधाजनक Ǿप से ए2 व एफएल को मूल लागत मानकर यह दावा कर 
रही है िक इस पर वह अंितम Ûयूनतम समथर्न पर 112 फीसदी मुनाफा दे रही है। यह कोई बड़ी बात नहीं है। इससे 
Ïयादा तो यूपीए सरकार देती रही है। 2009-10 और 2011-12 के बीच गेहंू का Ûयूनतम समथर्न मूãय (एमएसपी) 125 
फीसदी अिधक है, जबिक जौ 110 और चना 105 फीसदी अिधक था। दसूरे शÞदɉ मɅ िकसानɉ को बहुत चतुराई से धोखा 
िदया जा रहा है िक सरकार ने तो èवामीनाथन कमीशन की िसफािरशɉ के अनुǾप उपज की कीमत देना शǾु कर िदया 
है। वैसे भी गेहंू के मामले मɅ सी2 लागत 1,256 पड़ती है। इससे तुलना करɅ तो अंितम 1,735 ǽपए का एमएसपी अब 
भी िकसानɉ की एमएसपी तथा 149 ǽपए प्रित िक्वंटल के 50 फीसदी मुनाफे की मांग से कम है। इसी तरह चने के 
मामले मɅ ए2 तथा एफएल लागत 2,461 ǽपए पड़ती है और सी2 लागत 3,526 प्रित िक्वंटल आती है, जबिक एमएसपी 
4,400 ǽपए प्रित िक्वंटल घोिषत िकया है। चने के मामले मɅ सी2 तथा 50 फीसदी मुनाफा होगा 5,289 प्रित िक्वंटल 
और Ûयूनतम समथर्न मूãय के Ǿप मɅ िकसान को जो िमल रहा है वह 4,400 ǽपए प्रित िक्वंटल होता है यानी प्रित 
िक्वंटल 889 ǽपए की कमी। इसिलए िकसानɉ का यह पूछना सही है िक उपज लेने की लागत पर िजस 50 फीसदी 
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मुनाफे की बात की गई है वह कहां है। यहां तक िक अब भी चने की कीमतɅ 3,200 ǽपए प्रित िक्वंटल चल रही हɇ, 
जबिक Ûयूनतम समथर्न मãूय 4,400 ǽपए प्रित िक्वटंल है। 

लेिकन लागत इस तरह नहीं िनकाली जाती। अंतरराçट्रीय मानदंडɉ के मुतािबक कुल कृिष लागत मɅ जमीन की रɅटल वैãयू 
और िकसान की संपि×त पर Þयाज को भी जोड़ा जाता है। यह सी2 लागत की Įेणी मɅ आता है। इसी की मांग तो 
िकसान कर रहे हɇ। इसके अलावा माकȶ िटगं, वेयरहाउिसगं, ट्रांसपोटȶशन आिद की लागत को भी सी2 लागत मɅ जोड़ना 
चािहए। इसमɅ 15 फीसदी की अितिरक्त प्रबंधकीय लागत भी जोड़Ʌ तो åयापक लागत होगी सी3। Ûयूनतम समथर्न मãूय 
संबंधी िसफािरश सी3 पर आधािरत होनी चािहए। Ïयादातर मामलɉ मɅ Ûयूनतम समथर्न मूãय सी3 से कम है। इसिलए मɇ 
पूवर् िव×तमंत्री पी. िचदंबरम की इस बात से सहमत हंू िक कृिष मूãय िनकालने मɅ काèट अकाउंटेÛɪस की सेवाएं लेनी 
चािहए। मझु ेतो यह िशƧत से लगता है िक अब वक्त आ गया है िक एमएसपी घोिषत करने वाले कृिष लागत व मूãय 
आयोग (सीएसीपी) का नेत×ृव काèट अकाउंटेÛɪस को करना चािहए। 

Úयान मɅ लɅ िक िकस तरह काèट अकाउंटेÛɪस औɮयोिगक सामान की कीमत तय करते हɇ। जहां िकसान आलू सड़कɉ पर 
फɅ क रहे हɇ और कोãड èटोर के मािलक के िलए भी वहां रखे आलू िठकाने लगाना किठन हो रहा है, कुछ लोकिप्रय ब्रɇड 
िजनमɅ 52 ग्राम से Ïयादा आलू के िचÜस नहीं होते, उनकी कीमत 20 ǽपए प्रित पैक है। यानी एक िकलो आलू िचÜस 
को प्रोसेस करके 400 ǽपए मɅ बेचा जा रहा है। विरçठ काèट अकाउंटेÛɪस ने मुझ ेबताया िक प्रोसेिसगं की वाèतिवक 
लागत प्रोडक्ट की अंितम कीमत के अंश मात्र के बराबर है। प्रोसेस िकया फूड, दवाइयां अथवा आटोमोबाइल जैसे 
औɮयोिगक उ×पाद हो िरटेल कीमत मɅ अ×यिधक मुनाफा होता है, जो 300 से 500 गुना तक जाता है। 

कीमतɉ का ढांचा ऐसा है िक िकसानɉ को उनकी वािजब आमदनी से वंिचत रखा जाए। मेरा सुझाव है िक अब मूãय नीित 
से हटकर आमदनी नीित पर आना चािहए। वक्त आ गया है िक िकसान आमदनी आयोग गिठत िकया जाए और उसे 
वह Ûयूनतम सुिनिæचत आय िनकालने को कहा जाए, जो िकसी कृषक पिरवार को िमलना ही चािहए। यह इसिलए भी 
आवæयक हो गया है, क्यɉिक केवल 6 फीसदी िकसानɉ को Ûयूनतम समथर्न मãूय िमलता है। और बाजार पर िनभर्र शषे 
94 फीसदी का िनदर्यता से शोषण हुआ है। यिद बाजार åयवèथा कारगर होती तो इतने वषɟ मɅ खेती का संकट और नहीं 
गहराता। 

 

                                                                                                                 Date: 17-02-18 

बुिनयादी èवाèØय की परवाह जǾरी 
मणृाल पांड,े (लेिखका विरçठ सािह×यकार व èतंभकार हɇ) 

वषर् 2014 के चुनावɉ मɅ स×ता पिरवतर्न की मांग कर रहे िवपक्ष की तरफ से िसफर्  एक मुƧा हावी था। वह था, यूपीए 
शासन का जनिवमुख कुशासन। यूपीए को स×ता से हटे चार बरस होने को आए, िकंतु उसकी जगह आई एनडीए सरकार 
के िलए एक सजीव मुƧे के Ǿप मɅ उस मुƧे का प्राणांत नही ं हुआ है। अपनी जनसेवा प्रितबद्धता को यूपीए से बेहतर 
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सािबत करने की कड़ी मɅ इस बार के बजट मɅ धमूधाम से 'आयुçमान भारत कायर्क्रम के शीषर्क से एक नई राçट्रीय 
èवाèØय योजना की घोषणा की गई, िजसे दिुनया मɅ सबसे बड़ी पिरवार èवाèØय बीमा योजना बताया गया। यह आशा 
भी जािहर की गई िक अब िनजी िचिक×सा क्षेत्र भी इस कãयाणकारी मुिहम से जुड़गेा। जैसी अपेक्षा थी, सावर्जिनक क्षेत्र 
मɅ पैर पसारने को आतुर बीमा कंपिनयɉ और िनजी क्षेत्र के अèपताल मािलकɉ ने यह कहकर इस बीमा योजना का 
èवागत िकया, िक इससे उनके िलए नए वैलनेसिक्लिनक व अèपताल बनाना और उनके माफर् त शहरी व गांवɉ के गरीबɉ 
तक बेहतर उपचार सुिवधाएं पहंुचाना आसान हो जाएगा। 

अचरज यह िक िवपक्ष ही नहीं, सावर्जिनक क्षेत्र के रोग िनरोधी दèतɉ, िचिक×सकɉ, जनèवाèØय पर शोध करते रहे 
संèथानɉ और राÏय सरकारɉ का रवैया आयुष योजना को लेकर ठंडा बना हुआ है। इसकी वजहɅ हɇ। एक तो तमाम प्रचार 
के बावजूद जनèवाèØय बीमा योजना 2018 कोई नई योजना नहीं ठहरती। यह कुल िमलाकर पुरानी सरकार की 2012 
मɅ तथा िपछले साल नई सरकार के ɮवारा लाई गई èवाèØय बीमा योजनाओं का ही नया संèकरण है। यह दिुनया की 
सबसे बड़ी बीमा योजना भी नहीं है। अनुमािनत कुल लाभािथर्यɉ की Ǻिçट से देश के शत प्रितशत पिरवारɉ को िनयिमत 
तौर से सफलतापूवर्क लाभािÛवत करने वाली चीन की सरकारी èवाèØय बीमा योजना इससे बीस ठहरती है। साथ ही 
जानकारɉ को यह भी शकंा है िक कहीं सरकार धीमे-धीमे खुद जनकãयाणी èवाèØय सेवा से हाथ खींचकर इसे उस िनजी 
िचिक×सा क्षेत्र के हवाले तो नहीं करने जा रही, जो आम जनता की नजरɉ मɅ कम से कम िनवेश ɮवारा अिधकािधक 
मुनाफा पाने का लêय ही रखता रहा है? 

सवाल कई हɇ और हर सवाल पूछने वाला राजनीितक िवपक्ष से भी नहीं जुड़ा है। मसलन, टाटा इंèटीɪयूट ऑफ सोशल 
साइंसेज के èवाèØय िवशषेज्ञɉ की पड़ताल बता रही है िक िपछली योजना के तहत सरकार की तरफ से िजन बीमा 
कंपिनयɉ को भारी रािश उपलÞध कराई भी गई थी, उÛहɉने अब तक अपने धारकɉ मɅ से 50% से भी कम को भगुतान 
िकया है। गए बरस से हर धारक के िलए रािश क्लेम करने के िलए आधार काडर् िदखाना अिनवायर् बन गया है, िजससे 
कई गरीब लाभाथीर् (जैसे गरीब अनपढ़ प्रवासी मजदरू या एचआईवी पॉिजिटव लोग) जǾरत होते हुए भी उपचार के िलए 
इस èवाèØय कãयाण बीमे का फायदा नहीं उठा पाए और यूआईडीएआई को घोषणा करनी पड़ी है िक आधार काडर् न 
होने पर िकसी को भी राशन या èवाèØय सुिवधाओं से वंिचत नहीं िकया जा सकता। इसमɅ कोई शक नहीं िक 
जनकãयाण के िलहाज से िकसी भी लोकतंत्र मɅ सरकार ɮवारा सभी नागिरकɉ को जǾरी èवाèØय कãयाण और िशक्षा 
उपलÞध करवाने की क्षमता सुशासन का सबसे बड़ा व िटकाऊ पैमाना होता है। िलहाजा उपरोक्त शकंा का िनराकरण 
जǾरी है। 

जनकãयाण के नाम पर कɅ द्र सरकार ने èवाèØय बजट मɅ 2.8% की बढ़ोतरी जǾर की है, पर राçट्रीय èवाèØय िमशन, 
एɬस िनयंत्रण कायर्क्रमɉ और नए िचिक×सकीय कॉलेजɉ की èथापना का बजट 2.8 से 12.5 प्रितशत तक काटा गया है। 
नई योजना पर होने जा रहे कुल खचर् का 40% मुहैया कराने की िजàमेदारी भी यह कहते हुए राÏय सरकारɉ पर डाल दी 
गई है िक èवाèØय राÏयɉ का िवषय है। यानी योजना को लागू करने मɅ जो प्रित पिरवार कुल सालाना खचर् (1,082 
ǽपए) बनेगा, उसमɅ से राÏय सरकारɉ को अपनी तरफ से 433 ǽपए प्रित पिरवार देय होगा। राÏय, खासकर दिक्षण 
भ◌्ा◌ारत के राÏय इससे कहीं बेहतर बीमा सुरक्षा कवच अपने यहां के धारकɉ को मुहैया करा रहे हɇ और इस योजना के 
अितिरक्त åयय को िसर पर ढोने मɅ कोई ǽिच नहीं रखɅगे। उधर बीमा कंपिनयɉ तथा िनजी िचिक×सा देने वाले अèपतालɉ 
की खुशी की वजह यह है िक उनको अब कɅ द्र सरकार की तरफ से वहृ×तर रािश िमल सकेगी और जो िनजी अèपताल 
सरकारी पैनल के तहत िक्लयरɅस पा जाएंगे, उनको अिधकािधक मरीज िमलɅगे। 
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िब्रिटश िवज्ञान लेिखका एजɅला सैनी अपनी चिचर्त िकताब ‘इंिफिरयर:हाउ साइंस गॉट वूमेन राँग’ अथार्त िवज्ञान ने िकस 
तरह मिहलाओं के साथ अÛयाय िकया; अमेिरका के एक प्रितिçठत िवæविवɮयालय येल मɅ हुए एक िदलचèप अÚययन का 
िजक्र करती है। वैज्ञािनकɉ के èतर पर भी िकस तरह जेÖडर के मसले पर पूवार्ग्रह काम करते हɇ या नहीं करते हɇ, इसकी 
परीक्षा लेने के िलए 100 वैज्ञािनकɉ के पास लेबोरेटरी मैनेजर की पोèट के िलए/काãपिनक/आवेदन भेजे गए। इन सभी 
आवेदन योग्यता के मामले मɅ एक जैसे ही थे, मगर उसमɅ एक चालाकी यह की गई थी िक आधे आवेदन पुǽषɉ के नाम 
थे तो बाकी आधे िèत्रयɉ के नाम थे। गौरतलब था िक अिधकतर ने, िजनमɅ मिहला वैज्ञािनक भी शािमल थीं, उÛहीं 
आवेदनɉ को चुना िजनमɅ पुǽषɉ का नाम िलखा गया था। िवज्ञान के क्षेत्र मɅ भी गहरे Ǿप मɅ åयाÜत पूवार्ग्रहɉ के इस 
अÚययन ने बरबस एक दसूरे अÚययन की याद ताजा की, िजसे भारत की अग्रणी कंपिनयɉ मɅ जाित संबंधी संवेदनाओं 
की पड़ताल करने के िलए अमेिरका के ही दसूरे प्रितिçठत िवæविवɮयालय-िप्रÛèटन यूिनविसर्टी ने-भारत की ‘इिÖडयन 
इंिèट्टयूट आफ दिलत èटडीज’ के साथ िमल कर अंजाम िदया था। अमेिरका मɅ अेतɉ एवं अÛय अãपसंख्यक तबकɉ के 
साथ होने वाले भेदभाव को नापने के िलए बनाई गई तकनीक का इèतेमाल करते हुए प्रèतुत अÚययन मɅ लगभग पाचं 
हजार आवेदनपत्र भारत की अग्रणी कंपिनयɉ को 548 िविभÛन पदɉ के िलए भेजे गए। 

योग्यताएं एक होने के बावजूद इसके तहत कुछ आवेदनपत्रɉ के आवेदकɉ के नाम से यह èपçट हो रहा था िक वह दिलत 
समुदायɉ से संबंिधत हɇ।गौरतलब था िक कंपनी की तरफ से Ïयादातर उÛहीं प्र×यािशयɉ के मामलɉ मɅ वापस संपकर्  िकया 
गया, िजनके नाम उÍचवणीर्य तबके से आते प्रतीत होते थे।दिलत सǺæय नामɉ वाले प्र×याशी नौकरी की पहली ही सीढ़ी 
पर छांट िदए गए थे।इसे िवडàबना ही कहा जाएगा िक सामािजक तौर पर उ×पीिड़त/वंिचत रहे तबकɉ को अपने यहां 
तैनात करने के िलए आरक्षण जैसी िकसी प्रणाली को लागू करने के कɅ द्र सरकार के प्रèताव को खािरज करते हुए मेिरट 
की वरीयता की बात करने वाले कॉपरेरेट क्षेत्र को बेपदर् करने वाले प्रèतुत अÚययन के िनçकषरे पर कभी चचार् नहीं 
हुई।बात आई-गई हो गई।अगर दिुनया के दो बड़ ेजनतंत्रɉ मɅ िशक्षा संèथानɉ मɅ एव ंरोजगार प्रदान करने वाले प्रितçठानɉ 
मɅ-जाित एवं जेÖडर जैसे मसलɉ पर पवूार्ग्रहɉ की ऐसी िèथित इक्कीसवीं सदी मɅ भी मौजूद हɇ तो अंदाजा ही लगाया जा 
सकता है िक इनसे पार पाने के िलए िकतना वक्त लगेगा? अगर भारत की बात करɅ तो यह पूछा जाना समीचीन होगा 
िक क्या जाितगत पूवार्ग्रहɉ का बोलबाला इस वजह से बना है िक कापरेरेट क्षेत्र मɅ िनणर्यकारी पदɉ पर सामािजक 
िविवधता की गहरी कमी है।कड़वी सÍचाई यही है िक भद्र कही जाने वाली जाितयɉ की कापरेरेट बोडर् मɅ बहुतायत एवं 
उनमɅ मौजूद पूवार्ग्रहɉ के चलते ही वंिचत तबकɉ को उनमɅ èथान नहीं िमल पा रहा है। संसदीय सिमित की िरपोटर् और 
अकादिमक जगत के अÚययन इसी बात की ताईद करते हɇ। 

कुछ समय पहले सàपÛन संसदीय सिमित के अÚययन मɅ एयर इिÖडया मɅ अनुसूिचत जाित एवं जनजाित के कम 
प्रितिनिध×व को लेकर सरकार की आलोचना की और इस बात की िहमायत की थी िक न केवल उÍच Įेणी के 
अिधकािरयɉ के पदɉ पर अनुसूिचत तबकɉ की िनयुिक्त एवं उनके िलए आरक्षण िमलना चािहए बिãक सरकार को इस 
बात को भी सुिनिæचत करना चािहए िक कंपनी के िनदेशक बोडर् मɅ अनुसूिचत जाित/जनजाित के सदèय को èवतंत्र 
िनदेशक के तौर पर èथान िमलना चािहए। कमेटी के मुतािबक अनुसूिचत तबके के अिधकािरयɉ को भी नेशनल एिवएशन 
कंपनी आफ इिÖडया िलिमटेड के िनदेशक मÖडल पर िनयुक्त िकया जाना चािहए। इसे संयोग कहा जा सकता है िक 
प्रèतुत िरपोटर् का िजन िदनɉ प्रकाशन हुआ, उÛहीं िदनɉ कनाडा के यूिनविसर्टी आफ नाथर् कोलिàबया के िवɮवतजनɉ-डी. 
अिजत, हान दोनकर एवं रिव सक्सेना-की टीम ɮवारा भारत के कापरेरेट बोडरे की समाजशाèत्रीय िववेचना सामने आई। 
अपने अÚययन मɅ उÛहɉने भारत की अग्रणी एक हजार कंपिनयɉ के कापरेरेट बोडर् का अÚययन िकया, िजनका देश के 
अग्रणी èटॉक एक्èचɅज मɅ दजर् सभी कंपिनयɉ के माकȶ ट कैिपटलाइजेशन अथार्त बाजार पूंजीकरण मɅ िहèसा 4/5 था. बोडर् 
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की सामािजक संरचना जानने के िलए उÛहɉने Þलाउ सूचकांक का प्रयोग िकया, िजसके मुतािबक कापरेरेट बोडर् मɅ 
िविवधता िबãकुल नहीं है और भारत के ये कापरेरेट बोडर् आज भी ओãड बॉयज क्लब बने हुए हɇ। 

 

  

 


