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Ticking bomb 

Poor education standards could dash India’s hopes of becoming a leading power 

TOI Editorials For a country that aims to be a global growth hub, the latest Annual Status of Education Report (ASER) for rural India makes for dismal reading. The survey for the report carried out in 28 districts across 24 states paints a sorry picture of school education. Focussing on 14-18 year old students who comprise the first batch to pass Class VIII after the implementation of the Right to Education Act, the report finds that one-fourth of the students are unable to read their own language fluently, while 57% of them struggle to solve a simple sum of division. Additionally, 14% of the students couldn’t identify the map of India and another 36% couldn’t name the capital of the country. ASER’s findings clearly show that school education in India suffers from serious systemic lacunae. And these can’t be addressed through legislations alone. While enrollment rates in schools have gone up significantly, learning outcomes appear to have stagnated. In short, for a large section of secondary and higher secondary students in this country, it hardly matters whether they are in school or not. This massive shortfall in skilling, which cannot be made up for with ‘Skill India’ programmes, has serious repercussions for India’s economy and society. With more than a million youth joining the workforce every month, poor education standards mean that many of them won’t be employable. That in turn could see unemployed youngsters channel their energies towards destructive ends, turning India’s demographic dividend into a demographic time bomb. The only solution is to focus on improving education quality in schools through measures such as hiring and assessing teachers on merit, or rigorous mapping of learning outcomes and rewards for schools that do well – as well as penalties, including changes in management, for those that don’t. It’s a tragedy that education isn’t a political issue in India unless it concerns frivolous matters such as re-writing textbooks to incorporate the reigning political flavour of the day. But getting education right can solve an array of seemingly intractable problems such as the battle over caste reservations, gender inequality and lack of opportunity for youth. At a time when countries like China are equipping their young for jobs of the future involving robotics and artificial intelligence, we are yet to get the basics right. Along with job creation, improving education quality must be made the top national priority. 
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Not very collegial 

The Supreme Court is split wide open today due to its opaque collegium system 

Baijayant 'Jay' Panda is a BJD Lok Sabha MP. Last week’s unprecedented press conference by four Supreme Court (SC) judges against the Chief Justice of India (CJI) again exposed the deep cracks in this crucial constitutional pillar. Recent weeks had seen unseemly jockeying among the nation’s seniormost judges, but there had been a fig leaf of pretence that it would all blow over.Sadly, this breakdown was inevitable. And not just because of personality clashes and allegations and counter allegations of impropriety, although there were plenty of those. It was inevitable because of a fundamental contradiction between India’s peculiar manner of appointing judges and the irresistible pressure for transparency that democracies foster.India is unique in the higher judiciary appointing itself. This came about only a quarter century ago, when after a series of path breaking judgments from 1981, the SC decided in 1992 that India’s judicial independence could only be maintained if it took over the process itself. For this, it set up the so-called collegium in 1993, consisting of the CJI and the two seniormost judges. All this had followed from controversies surrounding the SC during the Emergency, including certain surprising decisions it had taken, as well as the supersession by government of a highly respected judge for elevation as CJI.The collegium had then saved the day by bringing a halt to the government’s pernicious influence on the judiciary during that era, but it has far outlived its usefulness. In fact, its severe limitations are the root cause of today’s sorry state of affairs.Before the collegium, India had simply continued with the British Raj system of the government’s unchallenged say on judicial appointments. That, without the checks and balances crucial to democracy, had enabled government interference in the judiciary. But the collegium suffers from something that is at least as bad as governmental interference, and abhorrent in a democracy: total lack of transparency. Many have commented on this, including retired judges. There are widespread insinuations of favouritism, nepotism, groupism, victimisation and ego clashes, which have sometimes prevented outstanding candidates from being selected as high court or SC judges.Sooner or later, such internal contradictions were bound to tumble out into the open. Though there have been murmurings for long, the fact that such an ugly spat didn’t happen in public for 25 years is something of a miracle. This does not mean that we should go back to the colonial era system of government appointing the higher judiciary without checks and balances. All respectable democracies have evolved judicial appointment procedures that provide a key role to the executive, but with checks and balances from other stakeholders, like the legislature, eminent personalities, laypersons, and occasionally even a limited role for the judiciary itself.Even the UK, whose system we had emulated until the collegium, has 
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 change.It is not just education that has to change. Malnourished children who grow up stunted and wasted just cannot achieve their human potential. As large a proportion as 38% of India’s children are malnourished. Clearly, social justice and inclusive growth are not mere slogans meant to appeal to the poor but vital prerequisites of a society achieving its full potential. The task is not just to allocate more funds to education and health. Teachers must be skilled and must teach. The school administration system must have functional efficiency, sufficient funds, integrity and accountability. India has met the target in universal enrolment of schoolchildren. Now, a concerted campaign must be launched to improve the quality of teaching, school governance and accountability. The ongoing experiment in Delhi government schools is worth watching at a time when parents across the country are choosing private schools for their wards, despite government schools having teachers whose pay and perks are far superior to their private sector counterparts’.New approaches to measuring a nation’s productive potential put a premium on education. India does not; but cannot afford such neglect. 
 

                                                                                                                   Date: 18-01-18 

हज सि सडी के धन का उपयोग िशक्षा की बेहतरी के िलए हो 
सपंादकीय 

कद्र सरकार ने सुप्रीम कोटर् की िनधार्िरत िमयाद से चार साल पहले ही हज यात्रा की सि सडी वापस लेकर अपने सख्त 
होने के साथ तु टीकरण िवरोधी होने का संदेश दे िदया है। संयोग से यह कदम तब उठाया गया है जब इजरायल के 
प्रधानमंत्री बजािमन नेत याहू भारत दौरे पर ह और कनार्टक के बाद राज थान, तिमलनाडु जैसे रा य  के िवधानसभा 
चुनाव आस न ह। हज की सबिसडी ख म करने के िलए सुप्रीम कोटर् ने 2012 म िनणर्य िदया था िक इसे धीरे-धीरे 
2022 तक ख म कर िदया जाए, क्य िक हज यात्रा एक िनजी धािमर्क यात्रा है और उसम सरकार की तरफ से िरयायत 
देने का कोई औिच य नहीं है। वैसे भी सि सडी का यादा फायदा एयरलाइ स को हो रहा था। यही कारण है िक 
यादातर िवपक्षी दल  ने सरकार के इस फैसले पर कोई िवरोध नहीं जताया है। िवपक्षी दल  की यह मांग ज र है िक 

अब सरकार इस धन का इ तेमाल अ पसंख्यक समाज की िशक्षा के िलए करे। सरकार ने भी सि सडी ख म करने की 
घोषणा के वक्त यही कहा है। आजम खान जैसे नेताओं ने ज र इस बहाने यह सवाल उठाया है िक अमरनाथ और 
मानसरोवर जैसी िहदंओुं की धािमर्क यात्राओं पर दी जाने वाली सि सडी भी वापस होनी चािहए। इससे यही लगता है िक 
आगे यह ये मु दे राजनीितक तौर पर ज र उठगे और इस पर भी अ पसंख्यक समाज की राजनीित किद्रत होगी। इस 
बीच सरकार ने सऊदी अरब सरकार से िमलकर 1954 म समुद्री हादसे के कारण बंद हुई पानी के जहाज की हज यात्रा 
िफर से शु  करने की तैयारी कर ली है और अब इसम पहले के 15-20 िदन की बजाय एक तरफ से दो से तीन िदन ही 
लगगे। सरकार ने मिहला हज याित्रय  को पु ष याित्रय  के साथ जाने की पाबंदी समा त कर दी है और 45 साल से 
ऊपर की मिहला को तीन-चार के समहू म जाने की छूट देकर प्रगितशील कदम उठाने का दावा िकया है। आने वाले 
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समय म तीन तलाक, हज सि सडी और मेरहम का िनयम समा त करने के कदम को ज र यह सरकार अपने सेक्यूलर 
कदम के प म पेश करेगी। अब देखना है िक वह इन उपाय  के साथ साथ मुि लम समाज म तरक्की के िलए 
यायमूित र् रािजंदर स चर और रंगनाथ िम ा सिमित की तरफ से सुझाई गई िसफािरश  को िकस हद तक लागू करती 
है। 
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आधार पर िनराधार ह आपि तयां 
रिवशंकर प्रसाद , (लेखक कद्रीय सचंार एवं प्रौ योिगकी और िविध व याय मतं्री ह) 

देश की िवकास यात्रा म आधार क्रांितकारी बदलाव ला रहा है। यह िबचौिलय  व भ्र टाचार को ख म कर गरीब  तक 
उनका हक पहंुचा रहा है। िडिजटल समावेशन व िडिजटल सशक्तीकरण िडिजटल इंिडया के दो प्रमुख ल य ह, िज ह 
हािसल करने म आधार अहम भूिमका िनभा रहा है। यह सुरिक्षत होने के साथ-साथ िडिजटल इंिडया के पिरवतर्नकारी व 
समावेशी िवकास के ल य को प्रा त करने का एक िकफायती और सशक्त मा यम भी है। 130 करोड़ की आबादी वाले 
देश म आज 119 करोड़ लोग आधार के तहत पंजीकृत हो चुके ह और लगभग 99 प्रितशत जनसंख्या के पास आधार 
उपल ध है। कल तक भ्र टाचार और शासकीय संवेदनहीनता से जूझ रहे मनरेगा मजदरू के चेहरे पर आज इसिलए 
मु कान है, क्य िक आधार के कारण उसकी कड़ी मेहनत का मेहनताना सीधे उसके बक खाते म पहंुच रहा है। आधार के 
कारण ही लगभग 80 हजार फजीर् िशक्षक  को िनकालना संभव हुआ। आधार जनता के पैसे बचा रहा है। फजीर् गैस 
कनेक्शन, फजीर् राशन काडर् या फजीर् िशक्षक  को हटाकर लगभग 57 हजार करोड़ पए की जो बचत हुई है, उसका लाभ 
गरीब  के िलए चल रही योजनाओं को ही होगा। 

संप्रग सरकार और राजग सरकार के आधार म बड़ा फकर्  है। संप्रग सरकार के समय आधार को कोई कानूनी, िवधायी 
सुरक्षा या मा यता हािसल नहीं थी। नरद्र मोदी सरकार ने आधार को तकनीकी प से मजबूत और सुरिक्षत बनाने के 
अलावा एक सबल कानूनी सुरक्षा भी प्रदान की है। आधार कानून न केवल आधार के उपयुक्त रखरखाव को सुिनि चत 
करता है, बि क उसकी पूरी प्रणाली को एक उ तरदायी प्रशासन भी बनाता है। इसम भी सबसे अहम है यिक्त की 
िनजता की सुरक्षा के िलए कड़ ेप्रावधान  की यव था। यह कानून आधार बायोमेिट्रक डाटा के दु पयोग के िलए कड़ ेदंड 
और आपरािधक अिभयोग का प्रावधान भी करता है। कोर बायोमेिट्रक जैसे िक उंगिलय  के िनशान और आंख  के कैन 
पूरी तरह से एि क्र ट प म रखे जाते ह, िजसे तोड़ पाना लगभग असंभव है। आपको जानकर हैरानी होगी िक आधार 
स यापन की प्रिक्रया म आधार सवर्र को भी यह ज्ञात नहीं होता िक स यापन िकस मकसद के िलए िकया जा रहा है। 
आधार वारा रोज करीब छह करोड़ से अिधक स यापन िकए जाते ह। इस परूी प्रिक्रया म आधार बस इतना बताता है 
िक िजस अिधकृत सं था ने आपके आधार नंबर पर िजन उंगिलय  के िनशान या आंख  के िनशान का स यापन मांगा है, 
वे आधार के डाटाबेस म रखी जानकारी से मेल खाते ह या नहीं? यिद जानकारी सही पाई जाती है तो आधार इसे◌े 
स यािपत करता है और अगर गलत पाई जाती है तो र  कर देता है। आप िजन सेवाओं के िलए आधार का प्रयोग करते 
ह, उनसे संबंिधत आपकी यिक्तगत जानकािरयां आधार अपने डाटाबेस म जमा नहीं करता। आधार के पास आपकी 
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जाित, धमर्, शकै्षिणक योग्यता व वा य से जुड़ी जानकािरयां नहीं होतीं। िलहाजा यह कहना पूरी तरह िनराधार है िक 
आधार आपकी िनजी सूचनाओं की प्रोफाइल बना रहा है। 

आधार एक िडिजटल पहचान है, जो आपकी भौितक पहचान को और पुख्ता करता है। आधार के कानून के तहत आपके 
बायोमेिट्रक डाटा को रा ट्रीय सुरक्षा से जुड़ी अपिरहायर् पिरि थितय  म ही जािहर िकया जा सकता है। वह भी तब जब 
भारत सरकार म संयुक्त सिचव तर का अिधकारी इसका िलिखत कारण बताते हुए सरकार से इसका अनुरोध करे। यह 
अनुरोध भी कैिबनेट सिचव की अ यक्षता वाली उस सिमित वारा अनुशिंसत हो, िजसम िविध सिचव और सचूना 
प्रौ योिगकी सिचव भी शािमल ह । इस पिरि थित म भी आपके बायोमेिट्रक डाटा को एक सीिमत समय के िलए ही 
उपल ध कराया जा सकता है।आधार के मा यम से 76 करोड़ बक खात  का स यापन िकया जा चुका है। इससे न केवल 
खाताधारक  की िडिजटल पहचान की जा सकती है, बि क आतंकवाद को प्रायोिजत करने के िलए बक खात  के दु पयोग 
पर भी अंकुश लगाया जा सकता है। इससे आम नागिरक  को िचतंा करने की कोई ज रत नहीं, लेिकन काले धन के 
कारोबािरय , आतंक को पोिषत करने और अपरािधय  को संरक्षण देने वाल  को ज र िचिंतत होना पड़गेा। 

िकसी न िकसी प्रकार की िडिजटल पहचान आज दिुनया म बेहद आम हो गई है। िफर चाहे वह ड्राइिवगं लाइसस हो या 
मतदाता पहचान पत्र हो, उनकी जानकारी संबंिधत िवभाग  की वेबसाइट  पर िनयिमत प से उपल ध होती है। सुप्रीम 
कोटर्, हाईकोटर् या िकसी िनजी कंपनी म प्रवेश के िलए भी आप िडिजटल पहचान के बाद ही दािखल हो पाते ह। कई देश  
म वीजा जारी करने के िलए उंगिलय  के िनशान मांगे जाते ह। आजकल कई अ छे माटर्फोन भी आपकी उंगिलय  या 
चेहरे की पहचान से ही खुलते ह। इन सभी गितिविधय  म िडिजटल पहचान देने म िकसी को कोई आपि त नहीं होती, 
लेिकन आधार के बारे म बहुत आपि तयां ह। आधार कानून के तहत िकसी भी गरीब को िकसी सरकारी योजना के लाभ 
से वंिचत नहीं िकया जा सकता। सरकार गरीब यिक्त को उसके पास उपल ध पहचान पत्र का प्रयोग कर सरकारी 
योजनाओं का लाभ द और साथ ही यह प्रयास भी कर िक उसका आधार भी बनवाया जा सके। 

िनजता के मामले म अिधक प टता की ज रत है। सव च यायालय के आदेश ने िनजता के मामल  का मौिलक ढांचा 
तैयार कर िदया है और जािहर तौर पर इसे संिवधान के अनु छेद 21 से जोड़कर देखा है। िनजता की आड़ म तकनीकी 
क्षेत्र म हो रही नई खोज  को रोका नहीं जा सकता। नई खोज करने के िलए डाटा बहुत मह वपूणर् है। देश आज डाटा 
अ वेषण का एक बहुत बड़ा कद्र बनता जा रहा है जो सूचना-प्रौ योिगकी से जुड़ी खोज , अथर् यव था के िवकास और 
रोजगार सजृन के िलए एक सुनहरा अवसर है। आिटर्िफिशयल इंटेिलजस और इंटरनेट ऑफ िथगं्स के क्षेत्र म डाटा के 
प्रयोग से नई खोज  की अपार संभावनाएं ह। इसके िलए िनजता का तकर्  भ्र ट और अपरािधय  के बचाव की ढाल नहीं 
बन सकता। भारत सरकार ने सुप्रीम कोटर् के अवकाश प्रा त यायाधीश ीकृ णा की अ यक्षता म एक उ च तरीय 
सिमित का गठन िकया है, जो एक सक्षम डाटा सुरक्षा कानून के संबंध म अपनी िसफािरश ज द ही देगी।पूरी यव था 
बायोमेिट्रक डाटा की सुरक्षा के पैमान  पर खरी उतरती है और यह िवशषेज्ञ  की सतत िनगरानी म रहती है। जो लोग 
अपना आधार नंबर साझा नहीं करना चाहते, उनकी सुिवधा के िलए हाल म वचुर्अल आईडी की यव था भी शु  की गई 
है। आधार की सफलता जगजािहर है। िव व बक ने 2016 म जारी िव व िवकास िरपोटर् म कहा, 'भारत के आधार जैसा 
िडिजटल पहचान तंत्र िकसी भी सरकार को समावशेी िवकास करने म मददगार होता है। आधार ने भारत की िडिजटल 
उपलि धय  को नया आधार िदया है। 
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प्रधानमंत्री की यात्रा बताती है िक िर त  का यह सफर िकस तरफ जा रहा है। िव व राजनीित म इस समय दोन  देश 
जहां खड़ ेह, दोन  के िर त  को आगे बढ़ना ही है। 

 

Date: 17-01-18 

पूरी दिुनया पर असर डालेगा यह िर ता 
शशांक, पूवर् िवदेश सिचव 

करीब छह महीने पहले प्रधानमंत्री नरद्र मोदी ने इजरायल का ऐितहािसक दौरा िकया था। उससे पहले िकसी भारतीय 
प्रधानमंत्री ने इजरायल की जमीन पर कदम नहीं रखा था। मोदी की वह लीक तोड़ने वाली यात्रा थी। इसीिलए उस दौरे 
को भारत-इजरायल दो ती म मील का प थर माना गया। मगर बाद के िदन  म अमेिरका वारा य शलम को इजरायल 
की राजधानी मानने के िखलाफ संयुक्त रा ट्र म पेश प्र ताव का जब नई िद ली ने समथर्न िकया, तो भारत और 
इजरायल के िर ते म खटास आती िदखी। अ छी बात है िक बीते सोमवार को हुए पे्रस कॉ फ्रस म इजरायली प्रधानमंत्री 
बजािमन नेत याहू ने यह साफ कर िदया िक भारत के उस ख से उ ह िनराशा तो हुई, पर इससे आपसी िर त  पर 
कोई असर नहीं पड़गेा। जािहर है, उनकी यह यात्रा इजरायल की तरफ से िवपक्षीय दो ती को ठोस करने का संकेत है, 
िजसका भारत ने भी िदल से जवाब िदया है। 

इजरायली प्रधानमंत्री के इस दौरे म कई मसल  पर सहमित बनी है। टाटर्अप, रक्षा और िनवेश सिहत साइबर सुरक्षा, 
िफ म-िनमार्ण, सौर ऊजार् आिद को लेकर भी दोन  देश  ने िमलकर काम करने का भरोसा जताया है। इन करार  से आम 
जनता, िवशषेकर युवा सशक्तीकरण की िदशा म और उनम कौशल िनखारने म काफी मदद िमलेगी। दिुनया के िजस 
िकसी अनुसंधान व िवकास कद्र या िव विव यालय म भारतीय व इजरायली साथ-साथ काम कर रहे ह, उनम गहरी 
िमत्रता देखी गई है। वे एक-दसूरे के मददगार सािबत हुए ह। ऐसे म, अगर हम देश के भीतर इजरायली प्रौ योिगकी या 
टाटर्अप को प्रो सािहत कर सके और तकनीकी कौशल िवकास कद्र थािपत कर सके, तो यह हमारे िलए काफी सुखद 
ि थित होगी। हमारे यहां कई वैज्ञािनक प्रयोगशालाएं ह और वे बेहतर ि थित म भी ह, लेिकन अंतिरक्ष एवं परमाण-ुऊजार् 
जैसे चंद कद्र  को छोड़ द, तो नतीज  के मामले म ये प्रयोगशालाएं कुछ खास सािबत नहीं हुई ह। इजरायल म ऐसा नहीं 
है। उससे हम अब काफी कुछ सीख सकगे। 

कृिष क्षेत्र म भी िमलकर काम करने पर बनी सहमित सुखद है। अपने यहां आमतौर पर सरकार म यवगर् के िहत  का ही 
ख्याल रखती ह। इस कारण िवकास की दौड़ म गरीब व ग्रामीण तबक  के लोग पीछे छूट जाते ह। भारत और इजरायल 
के बीच वाटर हॉवि टंग यानी बािरश की पानी को संरिक्षत करने, जल-प्रबंधन और कृिष संबंधी अ य प्रौ योिगिकय  के 
ह तांतरण को लेकर समझौता हुआ है। इससे जािहर तौर पर ग्रामीण क्षेत्र  म तरक्की को पंख िमलगे। हालांिक इन क्षेत्र  
म हम पहले से भी इजरायल का सहयोग िमलता रहा है, लेिकन अब इसम पयार् त मजबूती आएगी। इसी तरह, सीमा 
पार आतंकवाद के िखलाफ लड़ाई को लेकर हुआ समझौता भी वागत के योग्य है। इजरायल सीमा पार आतंिकय  की 
पहचान करने और उ ह ख म करने म खास योग्यता रखता है। अब वह इसे हमसे भी साझा कर सकेगा। रक्षा क्षेत्र  म 
सहयोग बढ़ने पर इस मसले पर बात आगे बढ़ेगी।भारत और इजरायल की दो ती िव व राजनीित को काफी प्रभािवत कर 
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भारतीय िविश ट पहचान प्रािधकार (यूआईडीएआई) वारा आधार स यापन के िलए चेहरे को मा यता देना एक 
वागतयोग्य कदम है अभी तक उंगिलय  के िनशान व आंख  की पुतली के कैन के जिरए स यपान िकया जाता है. इसे 
स यापन का बायोमीिट्रक तरीका कहते ह । साफ है िक जो लोग वदृ्धाव था, किठन मेहनत वाली ि थितय  या िक हीं 
बीमािरय  से उंगिलय  के िनशान धूिमल होने आिद के कारण अपने आधार का बायोमीिट्रक तरीके से स यापन नहीं करवा 
पा रहे, यह नई सुिवधा उनके िलए सहयोगी सािबत होगी । हालांिक प्रािधकार ने अिधकृत वक्त य म कहा गया है िक 
यह नई सुिवधा स यापन के मौजूदा तरीक  के साथ िमलकर और ज रत के िहसाब से उपल ध होगी. यानी पुराने तरीके 
तो जारी रहगे लेिकन िजनकी पहचान िक हीं कारण  से इन तरीके से नहीं हो पाती उनको अब पहले की तरह वापस नहीं 
जाना पड़गेा. जैसा हम जानते ह िक आजकल कई मामल  म आधार के स यापन की आव यकता होती है। 

आयकर िरटनर् भरने से लेकर, बक खाते, मोबाइल कनेक्शन, कमर्चािरय  की उपि थित, जन िवतरण प्रणाली से राशन 
लेने आिद के िलए आधार स यापन अिनवायर् िकया जा चुका है. यही नहीं सरकार के अनेक क याणकारी योजनाओं के 
िलए भी आपको आधार का स यापन कराना होता है. आंकड़ा िदया गया है िक अभी तक 1510 करोड़ से यादा 
स यापन का काम िकया जाता है। देश भर से ऐसी खबर आई ह िक कई लोग  को उंगिलय  के िनशान नहीं िमल पाते 
या आंख  की पुतली का मेल नहीं हो पाता िजस कारण वे सुिवधाओं से वंिचत रह जाते ह, वैसे यह अचानक नहीं हो 
सकता. कारण, अभी तक स यापन के िलए जो उपकरण उपल ध ह उनम चेहरे से स यापन की सुिवधा नहीं है. तो इसके 
िलए िवशषे उपकरण की ज रत होगी. प्रािधकार ने इतना ही कहा है िक वह मौजूदा उपकरण  म बदलाव करने म मदद 
करेगा. दसूरे, िसफर्  चेहरे से पहचान के िलए अलग से भी उपकरण उपल ध कराना होगा। प्रािधकार ने 1 जुलाई 2018 से 
चेहरे से पहचान की सुिवधा उपल ध हो जाने की अंितम समय सीमा िनधार्िरत की है. हां, इसका जवाब नहीं िमल रहा है 
िक िजन लोग  का काडर् अभी तक नहीं बना है उनके बारे म प्रािधकार और सरकार की नीित क्या ह? कम-से-कम 11 
करोड़ लोग ऐसे ह, िजनका कई कारण  से आधार बना ही नहीं. इसकी एक वजह िनि चत पते का न होना है। 

 

  

 


