
www.afeias.com
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (24-Oct-17)

1 

 

                                                                              Date :24-10-17 

Malnutrition kills more Indians than any specific disease, yet 
successive governments pay scant attention 
Rema Nagarajan Malnutrition kills more Indians than any specific disease. That’s hardly surprising since a weakened body is more prone to infections and responds less to medicine or treatment than a well-fed, healthy one.Widespread malnutrition has been termed a national shame and a top priority. Yet, the debate in governments is mostly about whether or not to give packaged food and whether deficiencies of vitamins and minerals should be addressed by fortifying food or by distributing micronutrient powders. It is rarely about the chronic hunger of millions despite the country’s much-touted economic growth. This focus is pushed by the food industry eyeing the huge ‘bottom of the pyramid’ market, where people are too poor to be meaningful consumers unless governments buy on their behalf. It would be laughable, if it was not so tragic, that governments talk about supplements and packaged food when people are eating too little nutritious food, as household consumption expenditure data shows. A shocking 80% of rural people and 70% of urban folks don’t get the stipulated 2,400 kcal per day, leave alone sufficient vegetables, fruits, eggs, milk products, fish and meat. There is, of course, no food scarcity, unlike in places affected by civil war or natural calamities. Recall the yearly boast of bumper harvests.Governments eagerly grab at ‘technical fixes’ like new vaccines or programmes for non-communicable diseases (NCDs). Both are needed, but why the reluctance to engage with the more complex problem of ensuring people can get nutritious food? Could it be because the technical fixes have powerful backers – vaccine manufacturers for expanded immunisation programmes, hospitals and drug makers for more government funds to treat NCDs among those who can’t afford the rapidly escalating cost of private healthcare? Besides poverty alleviation measures, government efforts include interventions like the public distribution system. Increasingly, these are targeted narrowly at the ‘poor’, officially just 24% of the population, ignoring the fact that the malnourished are more numerous – according to the 2015-16 National Family Health Survey-4, barely 10% of children below two years have an adequate diet, nearly 40% of those under five are stunted and over 35% underweight. Clearly, many more than the officially poor urgently need such interventions. Successive governments have failed to effectively implement the two largest programmes for addressing malnutrition, the Integrated Child Development Scheme (ICDS) to provide nutritional diets to infants, pregnant and nursing mothers, and the Midday Meal Scheme to provide 13 crore schoolchildren hot 
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 cooked meals. These are underfunded and depend on millions of contractual workers, mostly women.The government pays them meagre ‘honorarium’ and ‘incentives’ less than the minimum wages. The 8.3 lakh Accredited Social Health Activists (ASHAs) who drive the National Health Mission are also contractual workers. The indifference to preventive healthcare shows in the fact that it merits just 20% of the health budget despite overwhelming evidence that it is far cheaper than treating diseases.Governments invest vast sums on treating NCDs but overlook the link between them and under-nutrition. Nutritional deprivation causing low birthweight pre-disposes individuals to type-2 diabetes, which in turn could cause chronic kidney disease, cardiovascular diseases and other complications. As children continue to be born premature or underweight, the burden keeps growing. Under-nutrition also kills lakhs of babies every year. Low birthweight or premature birth accounts for 55% of neonatal deaths or about a quarter of all deaths below five years. Underfed mothers, under-age motherhood and poor ante-natal care are the major causes for underweight or premature babies.Under-nutrition is estimated to contribute to more than half the TB cases in India, affecting the poor disproportionately. It also makes drug toxicity, relapse and death in TB patients more likely. India had 28 lakh new cases of active TB and almost five lakh deaths in 2015. Yet, the vaccine that could cut TB in India by half – food – gets scant attention.The relative neglect of malnutrition reflects a broader shift from preventive to curative healthcare. At Independence, the health ministry dealt with housing too, reflecting a view of public health that included people’s living conditions. It has shrunk to become dominated by medical care. We need to recognise afresh that our health indices will remain poor as long as millions remain hungry or underfed, leaving them vulnerable to diseases. 
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Cover for corruption 

Rajasthan government’s bid to protect public servants assaults transparency and free 
speech 

TOI Editorials The Vasundhara Raje government had passed an ordinance, now in the assembly to be enacted, which aims to shield public servants, magistrates and judges, serving and retired, from investigation for wrongdoing without the government’s prior sanction. This bill extends effective immunity to all officials, and also bars the media from reporting freely on cases of alleged corruption. While it is true that overzealous inspection and constant suspicion can cramp decisionmaking, this law wants a fortress of impunity for civil servants (which also includes the CM and her cabinet) even if there is clinching proof of corruption. It has never been easy to investigate and prosecute corrupt public servants in India – for decades, even in open-and-shut cases of corruption, prior sanction from the government was required to move against officials above the rank of joint secretary. This often meant that investigators had to wait for officials to retire, since the government could indefinitely withhold permission.The Supreme Court has twice struck down this blanket requirement of prior approval. In 2014, the court said that this clearance requirement for the CBI shielded corrupt officials, and that seniority of rank should not be reason for differential treatment of civil servants. Now, the Rajasthan 
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 If one compares the role of an internal auditor with statutory auditors — who are concerned with the overall control environment of the company —a clearer view of the state of affairs emerges. If a company’s state of affairs is not good, then it’s the duty of statutory auditors to report this to the members of the company. Unfortunately, they are not supposed to tell the members the reasons for such a situation, or if the company is on course of missing its objectives.Keeping that gap in mind, the concept of internal auditors was introduced. They are entrusted with some fiduciary duties (especially after the Companies Act 2013) and some non-fiduciary duties. For the fiduciary part, they are responsible to the board and the audit committee. For non-fiduciary duties, to the management. If statutory auditors, with their set of fiduciary responsibilities, have been kept above the management and, in certain cases, the board, then why not internal auditors? Why have they been left at the mercy of the management? If the management decides to be crooked, how are internal auditors supposed to function?The situation is even graver since none of the regulations defines the scope of the internal auditor. Actually, its scope is the basis for so-called ‘risk assessment’. The results of which are shown only to the management and, maximum, to the audit committee in a process that is not independent.Furthermore, while functionally internal auditors may report in to the audit committee of the company, their appraisal is done by the management. They are appointed by the management. No declaration whatsoever is required either in the annual report or elsewhere as to who internal auditors are, and why there is a change in auditors, if any. There is also no concern shown on the money spent on them, the comments they have made, their recommendations, or how many of those recommendations have been implemented.This is not to say that all companies flout good internal audit practices. But laws are needed for lawbreakers, not for those keeping them.The biggest change required is making the internal audit function much more independent and objective. First, it has to be a regulated profession and should not remain a mere managementfunction. Independence could be achieved by making the process of changing internal auditors a lot more difficult than how it is done right now. They should report independently to the members of the company, the way it’s done by directors and statutory auditors.The importance of the internal auditor is well established in the overall governance of a company. With the limited time and resources left at the disposal of statutory auditors, the idea is that there should be someone who works more closely with the company and keeps the course correct during the period (quarter or year) rather than at the end of it when it is too late.Why, then, not give the internal auditor some teeth, and independence along with the responsibility, to discharge these well? 
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वायु प्रदषूण की समèया से संभव है िनजात पाना 
सनुीता नारायण 
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सिदर्यां करीब आ रही हɇ और ठंड अपने साथ मौसम मɅ बदलाव लाएगी। हवा मɅ घुले प्रदषूक त××व हमारे और करीब आ 
जाएंगे। दीवाली अभी हाल ही मɅ गुजरी है लेिकन िफर भी इस वषर् मुझ ेउàमीद है िक सांस लेना अपेक्षाकृत आसान 
रहेगा। यह सवाल उठ रहा होगा िक मɇ ऐसा क्यɉ कह रही हंू? आइए जरा जायजा लेते हɇ िक हमने क्या िकया है और 
हवा को èवÍछ रखने के िलए आगे क्या कुछ िकया जाना चािहए?सबसे पहले बात करत ेहɇ जन जागǾकता की। यह 
अपने आम मɅ बहुत अहम है और िनिçक्रयता तथा सिक्रयता के बीच का अंतर इससे तय होता है। मेरा मानना है िक 
आज वायु प्रदषूण åयापक िचतंा का िवषय है। बीती सिदर्यɉ मɅ जन èवाèØय को लेकर एक तरह की आपात िèथित 
िनिमर्त हो गई थी। उस वक्त प्रदषूण का èतर पूरी तरह िनयंत्रण से बाहर हो गया था। प्रदषूक त××वɉ के हमारे शरीर पर 
असर को सीधी तरह समझन ेमɅ भी मदद िमली लेिकन इसका हमारे शरीर के साथ संबंध कायम करना किठन था। 
उदाहरण के िलए मरती हुई निदयɉ का संबंध हम अपने घरɉ के नलɉ से आसानी से नहीं जोड़ सकते। अगर हम ऐसा 
करते भी हɇ तो घरɉ मɅ वाटर िफãटर लगाने का िवकãप तो है ही या िफर बोतलबंद पानी खरीदने का। जािहर है हम 
बदलाव के बारे मɅ नहीं सोचते। 

परंतु वायु प्रदषूण सामािजक èतर पर बहुत बड़ ेसमानता èथािपत करने वाले कारक की भूिमका िनभाता है। जैसा िक 
मɇने पहले भी िलखा है, आप िजतने चाहे उतने एयर Üयूरीफायर èथािपत कर दɅ लेिकन आपको सांस तो लेनी ही होगी। 
इसके अलावा प्रदषूकɉ की प्रविृ×त इतनी तेजी से बढऩे की होती है िक हमारे घरɉ के एयर Üयूरीफायर उनके खतरनाक 
लक्षणɉ से नहीं िनपट सकते। ऐसे मɅ कदम उठाने जǾरी हɇ। हम बदलाव की कोिशश इसिलए कर रहे हɇ क्यɉिक यह हमारे 
शरीर पर असर डाल रहा है, हमारे बÍचɉ के èवाèØय को प्रभािवत कर रहा है। दसूरी बात, मुझ ेऐसा लगता है िक 
Ïयादातर मौकɉ पर जǾरी कदम इसिलए िवफल हो जाते हɇ क्यɉिक हम जǾरी कदम उठाने के बजाय कुछ और करने 
लगते हɇ। हमारे पास ऐसा करने की तमाम वजहɅ भी रहती हɇ। यह तØय है और हमɅ इसके बारे मɅ सोचना चािहए। गत 
वषर् इस समय तक प्रदषूण हमारा दम घɉट रहा था। मेरे कई सहयोिगयɉ ने èमॉग (धुआं और धुंध) से िनपटने की आपात 
योजना की बात की। सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा आगे बढ़ाई गई इस योजना को पयार्वरण, वन एव ंजलवायु पिरवतर्न 
मंत्रालय ने जनवरी 2017 मɅ अिधसूिचत िकया। इसे गे्रडडे िरèपॉÛस ऐक्शन Üलान (ग्रैप) का नाम िदया गया। इसमɅ छह 
प्रकार के कदमɉ का उãलेख है िजनकी मदद से प्रदषूण के बढ़ते èतर को थामा जा सकता है। इसे आपदा की चेतावनी 
देने वाली åयवèथा के Ǿप मɅ देखा जा सकता है िजसमɅ कहा गया है िक प्रदषूण èतर बढऩे पर कौन से सख्त कदम 
उठाए जाने चािहए। इस योजना का लêय है हर कदम पर िक्रयाÛवयन के िलए जी तोड़ मेहनत करना तािक शहर को 
आपातकालीन िèथित मɅ पहंुचने से पहले संभाला जा सके। 

इन जाड़ɉ मɅ ग्रैप की तीसरे और चौथ ेèतर की Įेणी गत 17 अक्टूबर को लागू हो गई और यह फरवरी के अंत मɅ या 
माचर् के मÚय मɅ सिदर्यɉ के समाÜत होने तक जारी रहेगी। ऐसा यह सुिनिæचत करने के िलए िकया जा रहा है िक वायु 
प्रदषूण का èतर 5वीं Įेणी यानी आपात िèथित तक न पहंुचे। योजना के मुतािबक िनम्रिलिखत कदम उठाए जा रहे हɇ। 
पहला, बदरपुर ताप िबजली घर को बंद करना क्यɉिक वह िदãली का प्रदषूण बढ़ाता है। दसूरा, एनसीआर मɅ ईंट भटे्ठ बंद 
करना क्यɉिक व ेनई साफ-सुथरी तकनीक अपनाने मɅ नाकाम रहे हɇ। तीसरा, िदãली मɅ जेनरेटरɉ का इèतेमाल बंद करना 
और चौथा, वायु प्रदषूण बढ़ाने वाले तमाम कारकɉ पर नजर रखना। इसमɅ िविनमार्ण, सड़कɉ की धूल, कचरा जलाना और 
वाहनɉ से होने वाला प्रदषूण शािमल है। इसके िलए शीषर् èतर से िनरंतर िनगरानी करनी आवæयक है। तीसरी बड़ी जीत 
यह है िक इस योजना के तहत क्षेत्र मɅ प्रदषूण पर िनगरानी रखने वाले कɅ द्रɉ की गहन èथापना की जाएगी। जब ऐसा हो 
जाएगा तो अब तक के ज्ञात इितहास मɅ पहली बार हमɅ प्रदषूण का मोटा अनुमान लगाने का अवसर िमलेगा। हमɅ पता 
होगा िक कहां प्रदषूण का èतर बढ़ रहा है और इस पर िनयंत्रण कायम करने के िलए क्या èथानीय कदम उठाए जाने 
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चािहए। चौथी सफलता यह है िक सवȾÍच Ûयायालय ने गत अप्रैल मɅ ही यह जोर िदया िक बीएस 4 मानक वाले वाहन 
पेश िकए जाएं। इससे भी प्रदषूण कम होगा। ट्रक वाहनɉ से होने वाले उ×सजर्न के िलए सबसे Ïयादा िजàमेदार हɇ, वे 
कम जहर उगलɅगे। बड़ी तादाद मɅ ट्रकɉ की मौजूदगी के चलत ेभी हम èवÍछ ईंधन का लाभ गंवा रहे हɇ। िफर भी हालात 
मɅ सुधार हो रहा है। 

पांचवां लाभ है िनजी डीजल वाहनɉ की िबक्री मɅ धीरे-धीरे आ रही िगरावट। ऐसा इसिलए हो रहा है क्यɉिक राçट्रीय हिरत 
पंचाट ने 10 वषर् से पुराने ऐसे वाहनɉ पर रोक लगा दी है और डीजल और पेट्रोल के दामɉ का अंतर भी लगातार कम हो 
रहा है। उस द्रिçट से देखा जाए तो अभी भी एजɅडा अधूरा ही है और आगे इस पर और Úयान देने की आवæयकता है। 
भारत पेट कोक और फनɏस ऑयल के Ǿप मɅ बड़ी मात्रा मɅ प्रदषूक ईंधन का आयात और इèतेमाल करता है। देश मɅ 
काबर्न उ×सजर्न खतरनाक और िनयंत्रणहीन है। इसके बाद पड़ोसी राÏयɉ मɅ फसल जलाने का मसला भी है। इस मसले से 
सावधानीपूवर्क िनपटना होगा तािक िकसानɉ के पास िवकãप हɉ। इन िवकãपɉ मɅ मशीन के इèतेमाल से लेकर उक्त 
अवशषे की कीमत तय करने जैसी बातɅ शािमल हɇ। हमɅ अपने वाहनɉ, फैक्टिरयɉ और िबजली संयंत्रɉ को प्राकृितक गैस 
जैसे èवÍछ ईंधन मɅ पिरवित र्त करना होगा। बहरहाल, तØय यह है िक हमɅ पता है िक क्या िकया जाना चािहए। अगर 
हम इस समèया पर अपना Úयान बनाए रखɅ और जǾरी कदम उठाते रहɅ तो िनिæचत Ǿप से प्रदषूण समाÜत होगा। 
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जलमागɟ से बच सकते हɇ सालाना 50 अरब डॉलर 
गजुरात मɅ घोघा और दहेज के बीच 615 करोड़ ǽपए की नौका सेवा के पहले चरण का उɮ
घाटन 

अिमताभ कांत 

प्रधानमंत्री नरɅद्र मोदी ने भावनगर िजले के घोघा और भǾच के दहेज के बीच अपनी तरह की पहली अ×याधुिनक नौका 
सेवा का उɮ घाटन िकया है। यह और इसके बाद दसूरे चरण मɅ हजीरा पिरयोजना से देश मɅ पिरवहन और माल व सेवा 
देने के क्षेत्र मɅ आमूल बदलाव की शǽुआत हो रही है। भारत मɅ लॉिजिèटक लागत अ×यिधक ऊंची है और जलमागɟ की 
पूरी क्षमता का दोहन करने से लोगɉ, सामान, वèतओुं और वाहनɉ की ढुलाई व पिरवहन मɅ तेजी आएगी। लागत और 
समय घटने का मैÛयूफैक्चिरगं और िनयार्त पर अ×यिधक फायदेमंद प्रभाव पड़गेा। जैसे सौराçट्र और दिक्षण गुजरात के 
बीच खàबात की खाड़ी मɅ रोल ऑन रोल ऑफ फेरी के प्रोजेक्ट से 8 घंटे की यात्रा समय िसफर्  1 घंटे रह जाएगा और 
360 िकलोमीटर का फासला महज 31 िकलोमीटर रह जाएगा।देश मɅ जल पिरवहन के लायक 14,500 िकलोमीटर के 
अंतदȶशीय और 7,517 िकलोमीटर के समुद्र तटवतीर् जलमागर् हɇ। तटवतीर् जहाज सेवा और अंतदȶशीय जल पिरवहन ईंधन 
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के िहसाब से िकफायती, पयार्वरण अनुकूल और लागत की Ǻçट से सèता पिरवहन िवकãप है खासतौर पर बãक कागȾ 
की Ǻिçट से। कंटेनर वेसल से जो उ×सजर्न होता है वह प्रित टन प्रित िकलोमीटर 32 से 36 ग्राम काबर्न डाई-ऑक्साइड 
का होता है, जबिक भारी सड़क वाहनɉ से समान मानकɉ पर 51 से 91 ग्राम काबर्न डाई-ऑक्साइड िनकलती है। सड़क 
पिरवहन पर प्रित-टन प्रित िकलोमीटर औसतन 1.50 ǽपए, रेल पिरवहन पर 1 ǽपए लागत आती है, जबिक जलमागɟ के 
िलए यह लागत िसफर्  25 से 30 पैसे है। 

सड़क माÚयम से एक लीटर ईंधन से 24 टन-िकमी, रेल से 85 टन-िकमी और जल पिरवहन से इतने ही ईंधन मɅ प्रित 
िकलोमीटर 105 टन माल ले जाया जा सकता है। यिद लॉिजिèटक की लागत जीडीपी के 14 से 9 फीसदी तक घटाई जा 
सके तो देश हर साल 50 अरब डॉलर बचा सकेगा, िजससे उ×पादɉ की कीमतɅ भी घटɅगी । भारत मɅ पिरवहन के लायक 
िजतने जलमागर् हɇ उनमɅ करीब 5,200 िकलोमीटर (36 फीसदी) प्रमुख निदयɉ और करीब 485 िकलोमीटर (3 फीसदी) 
नहरɉ मɅ मौजूद हɇ। िफर जलमागɟ के िवकास मɅ भूिम अिधग्रहण और अÛय मुɮ दे भी कम हɇ। िफलहाल िसफर्  4,500 
िकलोमीटर अंतदȶशीय जलमागर् का वािणिÏयक उपयोग हो रहा है और घरेलू माल 1 फीसदी से भी कम ले जाया जाता है। 
देश की तटरेखा के संपूणर् िवकास के िलए सरकार ने माचर् 2015 मɅ ‘सागरमाला’ कायर्क्रम शǾु िकया है◌ै।रोल ऑन और 
रोल ऑफ (आरओ-आरओ) जलमागर् पिरयोजना मɅ ऐसे आरओ-आरओ जहाज व नौकाएं हɇ, िजÛहɅ कार, ट्रक, सेमीटै्रलर 
ट्रक, टै्रलर और रेलरोड कार जैसे पिहये वाला माल ले जाने के िलए िडज़ाइन िकया गया है। इÛहɅ जहाज पर पिहयɉ पर 
चलाकर अथवा िकसी Üलेटफॉमर् वाहन के जिरये चढ़ाया व उतारा जा सकता है। इसमɅ जेटी, संबंिधत पोटर् टिमर्नल और 
कनेिक्टिवटी का बुिनयादी ढांचा भी शािमल है। जहां यात्री जेटी का इèतेमाल िसफर्  याित्रयɉ के िलए होगा, आरओ-आरअ◌ो 
जेटी मɅ रैàप लगे हɉगे तािक सामान को आसानी से चढ़ाया व उतारा जा सके। 

गुजरात के आरओ-आरओ प्रोजेक्ट के तहत दो टिमर्नलɉ के बीच 100 वाहनɉ और 250 याित्रयɉ को ले जाया जा सकेगा। 
खास बात यह है िक फेरी ऑपरेटर िकराया वतर्मान मɅ बसɉ ɮवारा िलए जा रहे िकरायɉ के समान ही रखɅगे। देश मɅ 
असम, गुजरात, कनार्टक, महाराçट्र और केरल मɅ िविभÛन आरओ-आरअ◌ो प्रोजेक्ट मɅ वह क्षमता है िक िजससे भीतरी व 
भौगोिलक Ǿप से अलाभप्रद इलाकɉ की पूरी क्षमता का दोहन संभव हो सकेगा।भारतीय रेल भी िबहार मɅ माल वाहनɉ और 
ित्रपुरा मɅ पेट्रोिलयम पदाथɟ की ढुलाई के िलए आरओ-आरओ सेवा शǾु कर रही है। िवæव बɇक की 2016 की िरपोटर् मɅ 
लॉिजिèटक परफॉमɏस इंडके्स पर भारत 2014 की 54वीं रɇक से उठकर 35वीं रɇक पर आ गया है। इसमɅ और सुधार के 
िलए िविभÛन पिरवहन माÚयमɉ मɅ एकीकृत आवाजाही के िलए प्राथिमकताएं तय की जा रही हɇ । जैसा िक प्रधानमंत्री ने 
कहा है िक इससे डीज़ल और पेट्रोल के आयात पर भारत की िनभर्रता घट जाएगी और देश विृद्ध की नई ऊंचाई हािसल 
करेगा। 

 

                                                                                               Date :24-10-17 

अथर्åयवèथा को संजीवनी का मंत्र 
डॉ. भरत झनुझनुवाला 
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सरकार की पुरजोर कोिशश है िक भारत वैिæवक िविनमार्ण का गढ़ बन जाए। इसके िलए 'मेक इन इंिडया के तहत 
बहुराçट्रीय कंपिनयɉ को देश मɅ फैिक्ट्रयां लगान ेके िलए प्रो×सािहत िकया जा रहा है तािक रोजगार के अवसर सिृजत हɉ 
और लोगɉ की आमदनी बढ़े। इस िदशा मɅ सरकार ने दो मह×वपूणर् कदम उठाए हɇ। पहला कदम िव×तीय घाटे पर 
िनयंत्रण का है। सरकार ɮवारा आय से अिधक खचर् करने के िलए जो ऋण िलया जाता है, उसे िव×तीय घाटा कहते 
है◌ै◌ं। सरकार का िव×तीय घाटा उसी प्रकार है, जैसे उɮयमी ɮवारा बɇक से लोन लेकर आय से अिधक खचर् िकया जाता 
है। वषर् 2013-14 मɅ िव×तीय घाटा देश की आय का 4.5 प्रितशत था, जो बीत ेवषर् 2016-17 मɅ 3.5 प्रितशत रह गया 
और चालू िव×त वषर् 2017-18 मɅ 3.2 प्रितशत रहने का अनुमान है। िव×तीय घाटा कम होने से सरकार ɮवारा पूवर् मɅ जो 
कजर् लेकर भारी खचर् िकए जा रहे थे, उनमɅ कटौती करनी होगी। यंू समझɅ िक सरकार ɮवारा पूवर् मɅ अथर्åयवèथा को 
िव×तीय घाटे का जो टॉिनक िदया जा रहा था, उसकी मात्रा कम करनी होगी। िव×तीय घाटे पर िनयंत्रण का उƧेæय है िक 
वैिæवक िनवेशकɉ का हमारी अथर्åयवèथा पर भरोसा बने और व ेयहां åयापक िनवेश करɅ। िवæव बɇक जैसी संèथाओं की 
Ǻढ़ माÛयता है िक िव×तीय घाटे पर िनयंत्रण से अथर्åयवèथा मɅ िèथरता आती है व िवदेशी िनवेश आकिषर्त होता है। 

सरकार ने दसूरा मह×वपूणर् कदम बुिनयादी ढांचे मɅ िनवेश बढ़ाने का उठाया है। बुलेट टे्रन, राçट्रीय राजमागर्, एयरपोटर् एवं 
राçट्रीय जलमागɟ पर भारी िनवेश िकया जा रहा है। रातɉरात नए हाईवे बन रहे हɇ। िनवेश मɅ विृद्ध िवशषे तौर पर 
उãलेखनीय है, क्यɉिक इसके साथ ही िव×तीय घाटे पर काबू िकया जा रहा है। यानी कुल खचɟ पर दबाव है, जबिक 
बुिनयादी ढांचे मɅ िनवेश बढ़ रहा है। इस िनवेश के पीछे भी िवदेशी कंपिनयɉ को आकिषर्त करने का लêय है। इनकी मांग 
रही है िक बुिनयादी सुिवधाओं के अभाव मɅ उनके िलए भारत मɅ फैिक्ट्रयां लगाना किठन है। सरकार के इन अथक 
प्रयासɉ का सुखद पिरणाम भी आने के संकेत िमल रहे हɇ। मोबाइल कंपनी िजयोनी और एÜपल, फनीर्चर कंपनी आइिकया 
एवं इलेिक्ट्रक कार कंपनी टेèला ने भारत मɅ फैिक्ट्रयां लगाने के संकेत िदए हɇ।िचतंा का िवषय यह है िक सरकार ɮवारा 
उठाए गए इन साहिसक एवं प्रभावी कदमɉ के बावजूद आिथर्क िवकास दर बढ़ नहीं रही है। इस िवरोधाभास को समझने 
के िलए हमɅ अलग-अलग प्रकार की बुिनयादी संरचना के अथर्åयवèथा पर प्रभाव को देखना होगा। जैसे, गांव की पक्की 
सड़क और राçट्रीय राजमागर् के प्रभाव को अलग-अलग करके देखɅ। गांव मɅ सड़क बनाने के िलए फावड़,े टोकरी और Įम 
का इèतेमाल िकया जाता है। इससे आम आदमी की आय और क्रयशिक्त बढ़ती है। सड़क बन जाने से िकसान के िलए 
सÞजी को मंडी पहंुचाना आसान हो जाता है। पुन: उसकी आय और क्रयशिक्त बढ़ती है, िजससे वह बाइक खरीदता है। 
बाइक आपूित र् करने के िलए बाइक बनाने वाली कंपनी िनवेश करती है। बाइक बनाने वाली कंपनी का मुनाफा बढ़ता है। 
कंपनी के अिधकािरयɉ ɮवारा इलेिक्ट्रक कार खरीदी जाती है। इस मांग की आपूित र् के िलए टेèला जैसी कंपिनयां भारत मɅ 
इलेिक्ट्रक कार बनाने को आकिषर्त होती हɇ। िवदेशी िनवेश आने की संभावना बढ़ती है। इस प्रकार गांव की पक्की सड़क 
बनाने से मागं और िनवेश का सही चक्र èथािपत हो जाता है। 

राçट्रीय राजमागर् का प्रभाव अलग पड़ता है। राजमागर् बनाने के िलए ऑटोमेिटक हॉट िमक्स Üलांट का उपयोग िकया 
जाता है। हॉट िमक्स Üलांट को बड़ी कंपनी ɮवारा बनाया जाता है। इसे बनाने मɅ मुट्ठी भर रोजगार बनत ेहɇ। कभी-कभी 
ऐसे उपकरणɉ का आयात भी िकया जाता है, िजससे हमारी आय बाहर चली जाती है और मांग िवदेशɉ मɅ बनती है। 
फावड़ ेऔर टोकरी जैसे माल की मांग नहीं बनती है। हाईवे बनने से िकसान के िलए मंडी मɅ सÞजी पहंुचाना मुिæकल 
बना रहता है, क्यɉिक न केवल ग्रामीण सड़क खèताहाल रहती है, बिãक हाईवे मɅ प्रवेश ɮवार कम होने से िकसान के 
िलए कहीं-कहीं मंडी तक पहंुचना किठन भी हो जाता है। िकसान के िलए बाइक खरीदना संभव नहीं होता है। बाइक 
बनाने वाली कंपनी नई फैक्ट्री मɅ िनवशे नहीं करती। कंपनी के अिधकािरयɉ ɮवारा इलेिक्ट्रक कार खरीदने की पहल नहीं 
की जाती। इलेिक्ट्रक कार बनाने वाली टेèला जैसी िवदेशी कंपिनयɉ के िलए भारत मɅ िनवशे करना आकिषर्त नहीं रह 
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गई थी। भारत मɅ आिथर्क उदारवाद के 30 वषर् पूरे होने के हम करीब पहंुच रहे हɇ। बाजार और राÏय का यह संबंध 
समाज मɅ समानता को बढ़ाए व िवषमता को कम उ×पािदत करे, यह कãपना अभी भी साकार होनी है। बाजार और राÏय 
के संबंधɉ को िनɾवंɮव बनाने वाली िसिवल सोसायटी, सेवाभावी संèथाओं की संख्या तो बढ़ी है, लेिकन इस प्रिक्रया मɅ 
गुणा×मक हèतक्षेप करने की उनकी क्षमता को अभी और शिक्तवान होना है। िजनमɅ यह क्षमता िवकिसत हो गई है, 
उनमɅ से कई िसिवल सोसायटी-एनजीओ बाजार व िवषमता के आलोचना×मक िरæतɉ को या तो समझ नहीं पा रहे हɇ या 
समझकर िविभÛन कारणɉ से अनदेखा कर रहे हɇ। 

यहां हम भारतीय समाज के दिलत समूहɉ और बाजार के संबंधɉ को एक िवशषे पिरपेर्êय मɅ देखना चाहɅगे। दिलतɉ के 
एक वगर् के िलए, िजसने बेहतर जीवन के èवÜन देखने और उनको हािसल करने की शिक्त िविभÛन ऐितहािसक कारणɉ 
से प्राÜत कर ली है, बाजार ने आगे बढ़ने का मागर् प्रशèत िकया है। उÛहɉने आिथर्क उदारवाद के माहौल मɅ सुख, सुिवधा, 
åयापार से अपने आप को जोड़ा है। िशक्षा और िवकास की चाह से खुद को जोड़कर ऐसे दिलत समूह के लोगɉ ने अपने 
को एक मह×वाकांक्षी समाज के Ǿप मɅ खड़ा िकया है। वहीं दिलतɉ की एक बहुत बड़ी आबादी बाजार के दरवाजे पर आज 
भ्रिमत होकर खड़ी है। ऐसे समूहɉ को ‘कàयुिनटीज इन कÛÝयूजन’ कहा जा सकता है। सरकार मɅ सामािजक समूह की 
नई योजनाओं, जैसे ‘इंटरपे्रÛयोरिशप’ कौशल िवकास जैसे अनेक अिभयानɉ से ये अपने को जोड़ नहीं पा रहे हɇ। बसोर, 
हिर, बेगार, मुसहर, संपेरे, नट, सरवन ऐसी ही छोटी-छोटी दिलत जाितयां हɇ, जो गांवɉ मɅ चल रहे ‘माइक्रोफाइनɅस’ के 
अिभयानɉ से पयार्Üत संख्या मɅ अभी तक नहीं जुड़ पाए हɇ। 

माइक्रोफाइनɅस के èवयं सहायता समूह की पहंुच भी समाज के हािशये मɅ रहने वाले Ǻæयमान दिलत जाितयɉ और िपछड़ी 
कृषक जाितयɉ तक ही हो पाई है। ‘बचत करने की शिक्त’ अभी ऐसी छोटी दिलत जाितयɉ मɅ िवकिसत नहीं हो पाई है। 
उÛहɅ रोज कुआं खोदना है। रोज पानी पीना है। रोज कमाना है। रोज खाना है। ‘रोज’ की कमाई कई िदन उतनी भी नहीं 
हो पाती िक दो जून रोटी िमल सके। ऐसी जाितयां प्राय: िशãपकार समुदाय रही हɇ। पहले की åयवèथा मɅ ये िशãपकार 
जाितयां मानी जाती थीं। आधुिनकता और नए बाजार की åयवèथा मɅ उनके ‘िèकल’ अप्रासंिगक हो गए। आिथर्क 
उदारवाद से जिनत åयवèथा मɅ उनके िलए बाजार के िवèतार, िरयल एèटेट, भवन िनमार्ण पिरयोजनाओं मɅ Įिमक बनने 
के िसवा और कोई चारा नहीं बचा है। वे Įिमक नहीं बनना चाहते। उÛहɅ लगता है िक व े‘िèकãड कàयुिनटी’ हɇ। फलत: 
वे फैलते बाजार मɅ अपने को åयविèथत नहीं कर पा रहे हɇ। वे ऐसी बाजार-åयवèथा मɅ खुद को असहज महसूस कर रहे 
हɇ। उ×तर भारत के िविभÛन राÏयɉ मɅ रहने वाली बासंफोड़ (बसोर) ऐसी ही दिलत जाित है। यह पारंपिरक åयवèथा मɅ 
बांस काटकर, उनसे उ×पाद बनाकर अपना गुजारा करती थी। मउनी लोग सूप बनाकर-बेचकर अपनी जीिवका चलात ेथे। 
अब बांस की मौजूदगी कम हुई, बांस काटने पर अप्र×यक्ष रोक भी है, तो उनके पास भवन या अÛय िनमार्ण 
पिरयोजनाओं मɅ Įिमक बनने के िसवा कोई भी चारा नही ंबचा है। ‘सरवन’ ऐसी ही एक और जाित है, जो कानɉ की 
सफाई का काम करती रही है। इसके िलए वह गांवɉ मɅ उगने वाले जड़ी-बूिटयɉ से दवा बनाया करती थी। मगर आज यह 
पेशा अप्रासंिगक होता जा रहा है। कान के डॉक्टर अब हर जगह हɇ। कान साफ करने की अंगे्रजी दवाइयां आ गई हɇ। 
इससे उनका पेशा समèयाग्रèत हो गया। अब वे करɅ तो क्या? वे अपने को ज्ञानवान समूह मानते हɇ, इसिलए वे Įिमक 
समूह मɅ अपने Ǿपांतरण की िèथित को èवीकार नहीं कर पा रहे हɇ। 

धोबी और नाई जैसे सामािजक समूहɉ के पेश ेतो बाजार मɅ ‘एडजèट’ हो रहे हɇ, पर अनेक पारंपिरक पेशɉ की दक्षता से 
लैस सामािजक समूह बाजारवाद के दरवाजे पर बेबस व िववश महसूस कर रहे हɇ। ऐसी ही कहानी संपेरे जाित की है। यह 
जाित िबहार, उ×तर प्रदेश, मÚय प्रदेश, राजèथान, पंजाब, हिरयाणा और दिक्षण भारत के कई अÛय राÏयɉ मɅ फैली हुई 
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 wisdom which was central to all Greek philosophers. When Locke and his tribe started using the word philosophy, it had totally lost its association with wisdom and transformed itself as synonym of pure theoryThis transformation happened when Christianity became a state religion and closed down the Athenaeum academy in 529 CE. Philosophy was no longer a way of life. It was replaced by a new religious way of life — Christianity. Transformation-of-self technologies associated with the Greeks were all appropriated by Christianity and these were circulated as Christian spiritual practices. The theoretical parts of philosophical practise were used to develop a theology for Christianity. From then on, philosophy in Europe only referred to a theoretical activity, at times serving the interests of religion and occasionally fulfilling secular interests. Until recently, the history of the metamorphosis of philosophy as a way of life into a purely theoretical activity had not been told. It was Pierre Hadot, the French historian of Greek philosophy, who vividly described those events in his brilliant book What is Ancient philosophy (2002).But the damage had already been done. Philosophy soon got defined as the study of fundamental problems such as existence, mind, matter, values, knowledge, truth etc. Consider this famous definition of philosophy by Bertrand Russell: “Philosophy consists of speculation on matters as to which definite knowledge, has, so far, been inascertainable…” Russell was defining, albeit unselfconsciously, “philosophy”(pure theory) not philosophy (way of life).As mentioned earlier, since 529CE there had been attempts to read Greek philosophical texts as instances of pure theory. But this way of treating Greco-Roman textual traditions is a product of the gross political violence that was unleashed on the cultural traditions of Greece and Rome. What has therefore been described as philosophy in contemporary encyclopedias and dictionaries and what is taught as philosophy in universities, is not what the Greeks understood as philosophy but a new discipline that emerged after the great violence perpetrated on Greek culture by the European Christians. “Philosophy” (pure theory) is now confined to university departments. Outside of universities there is no real urge to understand its significance. There was a time, during the era of European colonialism, when “philosophy” was triumphantly presented as Europe’s supreme contribution to human kind by well-known academic figures like the German philosopher Edmund Husserl. The Indians and the Chinese, meanwhile, desperately searched in vain for its equivalent in their respective traditions and apologetically invented excuses to account for the absence of what the Europeans called “philosophy”. But their cry — “we too have philosophy” — continues to resonate. In one sense this is true — philosophy as way of life still exists, as Gandhi’s life and teachings demonstrate.  
     Date :23-10-17 

How To Clean Air 

It will be a long battle, will require multi-pronged solutions. 

Vivekanand Jha As we transition from the monsoon to winter, the temporary respite in air pollution is over. A combination of festivals, post-harvest crop burning, firing of brick kilns and reduced wind speed will soon increase the level of particulate air pollution in India. The Global Burden of Disease study estimates that, in India, ambient air pollution is responsible for 3,283 premature deaths every day.Half of the top 20 
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 polluted cities in the world are in India. India has seen the steepest increase in air pollution since 2010. Although China achieved global notoriety some years ago, it is India that has experienced a nearly 150 per cent increase in ozone-attributable deaths over the past 25 years. In comparison, the number of people who died due to diseases caused by pollution in China did not increase much in the same period. Till now, almost all air pollution-related deaths were thought to be due to lung diseases. Evidence, however, is accumulating that links short and long-term exposure to air pollution with other diseases — these include heart attacks, stroke, diabetes, chronic kidney disease and cancer. In fact, the highest proportion of pollution-related deaths, especially those related to particulate matter, may not be because of diseases of lungs, but due to these other conditions.Studies have shown that ultrafine particulate matter, which accounts for over 90 per cent of the particles emitted by road traffic, rapidly enters the bloodstream after being inhaled. These particles then interfere with the normal reactivity of blood vessels, and are distributed to many organs including the kidneys. Even when it does not kill, air pollution reduces the number of years lived in full health by aggravating asthma attacks, eye and skin disorders, and increasing the risk of development of high blood pressure, obesity, Parkinson’s and Alzheimer’s diseases, psychiatric disorders and frailty. Air pollution affects all stages of life, starting from pre-conception to old age. Exposure of a mother while pregnant causes abnormalities that increase the lifetime risk of chronic diseases in the baby. These associations have been shown in large population-based studies, done either in a cross-sectional manner — that is, examining the differences based on residence in areas with different levels of pollution — or in a longitudinal manner, where changing levels of pollution in the same area is associated with increasing disease risk after all other factors are accounted for. On the positive side, remedial measures have shown reduction in the number of individuals with adverse outcomes, including improved life expectancy in several parts of the world. Policy interventions before the Beijing Olympics in China led to significant reduction in pollution, and this, in turn, reflected in significant improvement in people’s physiology.This will be a long battle. We need better urban planning starting with proper land-use assessment, reducing major transport activity close to communities, relocating traffic sources (roads, airports) from crowded areas, avoiding the mixing of industrial and residential areas, making better roads, reducing uncovered areas in cities by planting more grass and plants, improving transport technologies, and increasing awareness of the societal burden imposed by air pollution. Interdisciplinary academic groups including experts in toxicology, environmental health, analytical chemistry, applied physics, healthcare researchers, economists, and social scientists should evaluate the full range of impacts of air pollution on human health, develop tools to identify pollutants, find origin of particles, and develop culturally-appropriate solutions.  
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Unacceptable fetters 
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Rajasthan’s ordinance shields the corrupt, threatens the media and whistle-blowers 

EDITORIAL The Rajasthan ordinance making it a punishable offence to disclose the names of public servants facing allegations of corruption before the government grants formal sanction to prosecute them is a grave threat to media freedom and the public’s right to know. In recent times, the legislative mood is consolidating towards adding more layers of protection to officials from corruption cases. While no one can object to genuine measures aimed at insulating honest officials from frivolous or motivated charges of wrong-doing, there can be no justification for the Vasundhara Raje government to prescribe a two-year prison term for disclosing the identity of the public servants concerned. Section 228-B, the newly introduced Indian Penal Code offence that relates to acts done in the course of discharging official functions, is a direct threat to the functioning of the media and whistle-blowers. It is a patently unreasonable restriction on legitimate journalism and activism against venality. In addition, the Criminal Laws (Rajasthan Amendment) Ordinance, 2017 fetters judicial magistrates from ordering an investigation without prior sanction, as an additional shield for public servants who already enjoy the protection of Section 197 of the Code of Criminal Procedure, and Section 19 of the Prevention of Corruption Act, 1988, which make prior sanction mandatory before a court can take cognizance of a case. It may even paralyse an impending probe, as no investigating agency can approach a sanctioning authority without gathering any material. This is the first time a section prescribing punishment for disclosure is being introduced in India, though provisions barring investigation or prosecution without prior sanction are also in force in Maharashtra. However, the time limit for the sanctioning authority to act is 180 days in Rajasthan, and 90 days in Maharashtra. The Union government, too, has a set of amendments to the Prevention of Corruption Act pending since 2013, including a proviso for prior sanction. The Supreme Court verdict of May 2014 striking down a statutory provision for prior government clearance for a Central Bureau of Investigation probe against officials of the rank of joint secretary and above is the touchstone against which the constitutionality of the pre-investigation sanction requirement will be tested. The court had observed that such a provision destroys the objective of anti-corruption legislation, blocks the truth from surfacing, thwarts independent investigation and forewarns corrupt officers. Anti-corruption legislation in India seems to be in a state of unacceptable flux. Amendments, including those redefining criminal misconduct among public servants so that bona fide decisions by officials do not result in corruption charges, are yet to be passed. The Lokpal Act is yet to be operationalised. It is time the Centre enforced a strong body of legislation that punishes the corrupt, protects the honest, and ensures time-bound public services and whistle-blower safety. Nothing less will behove a government ostensibly keen on bringing down the edifice of corruption. 
 

  

 


