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                                                                             Date: 17-10-17 

Strategies to create jobs in India 

How to reap the dividend gifted by demography 

Atul Raja and Kushal Prakash When the number of cellphones sold in India touched the billion mark in 2013, India manufactured very few cellphones. Mindful of the growing mobile phone market in the country, the government increased the import tariff for mobiles in 2015 (making the import of finished mobile devices more expensive than producing it locally – an exercise known as correcting the inverted duty structure). The reform, along with a few structural changes, made India one of the fastest growing mobile manufacturing economies in the world with more than 42 plants set up in the last two years, generating direct and indirect employment for over four lakh people.By next year, the number of unemployed job-seeking individuals in India will reach 18 million. Promising interventions, like the one that spurred job creation in the mobile manufacturing industry, need to be adopted more widely. According to a FICCI 2016 report, there are opportunities to correct inverted duty structure in six other sectors: capital goods, cement, electronics and electricals, rubber products, minerals and textiles. Knowing what induces job creation, while keeping the macro reality of India in perspective, is a crucial step towards ameliorating the current situation. Job creation is a consequence of two broad phenomena: creation of new enterprises and expansion of existing ones. Employment friendly policies like promoting investments, regulating international trade, making ecosystems conducive for businesses and managing labour markets, eventually lead to one of the above two phenomena. However, the theory has unique exceptions in the Indian context.Enterprise creation in India has not traditionally translated to creation of proportionate new jobs. More than 66% of non-farm enterprises in the country – a little over 30 million, most of them MSMEs – function without a single hired worker. The government’s Startup India Policy, aimed at boosting enterprise creation while generating employment, is a step towards solving the problem. But the minuscule coverage of enterprises under the policy (2,865 as per the latest report) remains a potential hurdle. Also, with 98% of total VC funding going to startups located in just six cities, the regional skew in the number of new jobs created is high, leaving the potential of an otherwise vast nation almost untapped. Nonetheless, with the vehement implementation of the Startup India Action Plan, it is not impractical to expect a redressal in the medium term.The inability of a large number of enterprises to grow and create jobs also indicates that enterprise expansion is non-aspirational in India. Research states that the lack of emphasis on innovation, coupled with byzantine regulations, are two prime reasons. Poor fund allocation 
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 in R&D (less than 1% of India’s annual budget, as compared to 3-5% by countries like the US and China) inhibits innovation, and hence prospects of job growth. A programme like the ‘Small Business Innovation and Research’ (which provides enterprises with competitive R&D grants), proposed in a Niti Aayog Expert Committee report, can be a game changer. For larger firms that can afford to innovate and grow, a totally different kind of challenge limits their job creation potential. The unit cost of capital has fallen to less than 0.6 times the unit cost of labour – a 16x drop from the unit cost of labour in the early 1980s. Chasing higher productivity at a lesser cost is the prevailing industry norm and recent developments in automation and artificial intelligence pose a daunting impact on the job market.Apt policies aimed at tempering the impact of rapid technological buildout and striking a balance between productivity and labour employment need to be conceptualised. New age sectors like defence and aerospace, education and healthcare, and burgeoning green sectors like solar energy and wind, present another massive opportunity to identify ‘upcoming jobs’ and prepare talent accordingly. India’s ambition to create more than one million new jobs in the green energy sector by 2022 is encouraging.Large-scale job creation is the government’s most formidable challenge presently. Prudent strategies based on actual lay of the land will determine India’s growth trajectory and pronounce the quality of life our citizens will lead once we grow old as a nation. Not reaping the dividends of demography is not an option. The time to act is now.  

                                                                                         Date: 17-10-17 

बेहतर फैसले लेने मɅ मददगार है थैलर का िसद्धांत 

अथर्शाèत्र के नोबेल परुèकार िवजेता ने बताया ‘बाय वन,गेट वन फ्री’ के पीछे का मनोिवज्ञान 

इस साल अथर्शाèत्र का नोबेल पुरèकार िशकागो यूिनविसर्टी के 
प्रोफेसर िरचडर् एच.थैलर को िदया गया है। इÛहɅ  मनोिवज्ञान से 
िमलने वाली अंतǺर्िçट को उन मॉडãस मɅ िवलय करने के िलए 
सराहना िमली है, िजÛहɅ  अथर्शाèत्री åयिक्तगत िनणर्य प्रिक्रया के 
अÚययन के िलए इèतेमाल करते हɇ। हालांिक, मुख्यधारा के 
अथर्शाèत्री åयिक्तगत èतर पर िलए जाने वाले िनणर्यɉ का परीक्षण 
करने और अनुमान लगाने के िलए अ×याधुिनक मॉडलɉ का प्रयोग 
करते हɇ पर ये मॉडल मानव के åयवहार संबंधी कई प्रæनɉ के उ×तर 
देने मɅ नाकाम रहते हɇ।जैसे क्यɉ भारत मɅ कई राÏय सरकारɅ महीने 
की पहली तारीख को शराब बेचने नहीं देतीं? थैलर का िसद्धांत इस 
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फैसले की åयाख्या कर सकता है। पहली तारीख को वेतन िमलने के बाद खुद पर काबू न रखने वाले असयंमी लोग शराब की दकुान के 
बाहर कतार मɅ लग आएंगे और कड़ी मेहनत की कमाई शराब मɅ उड़ा दɅगे व उनके पिरवार परेशानी मɅ पड़ जाएंगे। इसी तरह राजमागɟ 
पर शराब दकुानɅ बंद करने का सुप्रीम कोटर् का फैसला शराब पीकर वाहन चलाने और दघुर्टनाएं घटाने मɅ मददगार हो सकता है। दसूरे 
शÞदɉ मɅ कई बार मानव को आ×म-िवनाश के फैसले करने से रोकना पड़ता है। 
आिथर्क मॉडल तकर् संगत लोगɉ को Úयान मɅ रखकर चलता है। इन लोगɉ को यह बताने की जǾरत नहीं होती िक उनके िलए क्या 
सवȾ×तम है। इसके िवपरीत थैलर कहते हɇ िक लोगɉ का खुद पर िनयंत्रण नहीं होता और वे भोजन व मिदरा पान, धूम्रपान, सेवािनविृ×त 
बाद के िलए बचत और अÛय दरू के लêयɉ के बारे मɅ अतािकर् क चयन कर लेत ेहɇ। उनके मुतािबक संज्ञाना×मक सीमाएं और मानवीय 
कमजोिरयɉ के कारण गलत फैसले ले िलए जाते हɇ। यही 2008-09 मɅ दिुनया मɅ मंदी लाने वाले अमेिरकी सब-प्राइम संकट के पीछे का 
कारण था।िकसी सुपरमाकȶ ट मɅ खरीदारी करते समय सारे िवकãपɉ पर िवचार करके सवर्Įेçठ पेशकश चुनने की बजाय लोगɉ का ǽझान 
वे वèतुएं खरीदने पर होता है, िजन पर उनकी िनगाह सबसे पहले पड़ती है। इसीिलए उपभोक्ता वèतुओं के िनमार्ता अपने प्रोडक्ट 
प्रमुखता से प्रदिशर्त करने पर जोर देते हɇ। ‘बाय वन गेट वन फ्री’ जैसे माकȶ िटगं के तरीके उपभोक्ताओं की इसी ‘अतािकर् कता’ को भुनाने 
के िलए बनाए गए हɇ। 
उनका शोध िजस दसूरी बात पर जोर देता है वह है िडफाãट ऑÜशन का मह×व- यानी ऐसा िवकãप, जो तब अपने आप लाग ूहो जाएगा, 
जब आप सिक्रय Ǿप से कोई अÛय चुनाव न करɅ। मानव आलसी प्राणी है और प्राय : वह िडफाãट ऑÜशन से काम चला लेता है, िफर चाहे 
िवकãप बेहतर क्यɉ न हो। उदाहरण के िलए èवाèØय बीमा और पɅशन योजनाओं मɅ शािमल होने का िवकãप हो तो वह न शािमल होने 
के िडफाãट िवकãप को ही चुनेगा। ‘एक माह के फ्री ट्रायल’ जैसी पेशकश ऐसे ही åयवहार को भुनाने के िलए है। अमेजन प्राइम और 
नेटिÝलक्स जैसी मनोरंजन प्रदान करने वाली कंपिनयां प्राय: ऐसे फ्री ऑफर देती हɇ, िजनका नवीनीकरण या अविध िवèतार ट्रायल 
अविध ख×म होने के बाद अपने आप हो जाता है। कंपिनयां जानती हɇ िक Ïयादातर लोग उसे कɇ सल करने की जहमत नहीं 
उठाएंगे।अÚययन बतात ेहɇ िक ऐसे ऑफर का नतीजा सबिèक्रÜशन की 80 फीसदी तक ऊंची दरɉ मɅ होता है! इसके अलावा के्रिडट काडर् 
कंपिनयां, बीमा कराने वाले, बɇक, जोिखमभरे उ×पादɉ के िनमार्ता, इंटरनेट सेवाएं देने वाले और सॉÝटवेयर कंपिनयां प्राय: बहुत जिटल 
और आसानी से समझ मɅ न आने वाली शतɏ बनाती हɇ। यह िसफर्  देनदारी से बचने के िलए ही नहीं बिãक इसके पीछे िडफाãट ऑÜशन 
चुनना भी होता है।अपनी ख्यात िकताब ‘नज’ मɅ थैलर और हावर्डर् यूिनविसर्टी के कैस सèटीन दलील देते हɇ िक सज्ञाना×मक यानी 
इिÛद्रयɉ से िमली सूचनाओं के आधार पर िकए पक्षपात को िडफाãट के उिचत िनयमɉ के जिरये दरू िकया जा सकता है। ग्राहक के िहतɉ 
की रक्षा के िलए िनजी कंपिनयɉ के िडफाãट िनयमɉ का िनयमन िकया जा सकता है। सरकारी अिधकारी ऐसे िडफाãट का चुनाव कर 
सकते हɇ, िजससे åयिक्तगत िनणर्य प्रिक्रया की िदशा वह हो जाए, जो उÛहɅ  ग्राहक के िहत मɅ उिचत लगती है। 
भारतीय संदभर् मɅ बीमा अनुबंध (फसल व थडर् पाटीर् बीमा सिहत), प्राइवेट लोन के बेहतर िडफाãट िनयम बनाने की काफी गुंजाइश है। 
शोध बताते हɇ िक यिद लोगɉ को िरटायरमɅट बाद की योजनाओं जैसे पɅशन फंड आिद के िलए आवेदन करना हो तो बहुत कम लोग ऐसा 
करते हɇ। लेिकन, यिद शािमल न करने के िलए आवेदन करने वालɉ को छोड़कर हर िकसी का नामांकन करने का िनयम हो, तो Ïयादातर 
लोग नामांकन कराएंगे और उसके िलए आवæयक भुगतान भी करɅगे। इसका मतलब है िक सरकार को िनजी क्षेत्र से कहना चािहए िक व े
ऐसी योजनाओं मɅ कमर्चािरयɉ को अपने आप नामांिकत करने का िनयम रखे।उनका शोध यह भी बताता है िक लोगɉ का ǽझान आम 
चलन अपनाने का रहता है। जैसे यह पाया गया है िक अपने इलाके के औसत से Ïयादा िबजली-पानी खचर् करने वाले लोगɉ को उनकी 
Ïयादा खपत के बारे मɅ बताया जाए तो ऐसे लोगɉ को åयवहार सुधारने के िलए पे्रिरत िकया जा सकता है। इस तरह की नीितयɉ के तहत 
सरकार लोगɉ को किथत ‘सही åयवहार’ की ओर पे्रिरत कर पाई है।ऊपर बताए संरक्षणवादी ‘िलबटȶिरयन पैटनर्िलèट’ तरीकɉ का िब्रटेन व 
अमेिरका सिहत सभी नीित िनमार्ताओं ने बहुत èवागत िकया है। कई देशɉ मɅ तो ‘नज यूिनट’ èथािपत की गई हɇ यानी ऐसी एजɅिसया ं
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21 फीसदी बचपन कुपोषण से जूझ रहा है, तो िकस बुिनयाद पर उसके महान आिथर्क भिवçय का दावा िकया जा रहा 
है, यह सोचने का िवषय है? 

देश की यह बदहाल तèवीर यहीं नहीं थमती। राçट्रीय पोषण िनगरानी Þयूरो हमɅ एक ऐसी कटु सÍचाई से ǾबǾ कराता है, 
िजसे हम शायद ही जानना चाहɅगे। ग्रामीण भारत का खान-पान अब उससे भी कम हो गया है, जैसा 40 वषर् पहले था। 
िरपोटर् के अनुसार, 1975-79 की तुलना मɅ आज औसतन ग्रामीण भारतीय को 500 कैलोरी, 13 ग्राम प्रोटीन, पांच 
िमलीग्राम आयरन, 250 िमलीग्राम कैिãसयम व करीब 500 िमलीग्राम िवटािमन-ए कम िमल रहा है। यह वही ग्रामीण 
भारत है, जहां देश की लगभग 70 फीसदी आबादी बसती है। अगर वहां खाɮय पदाथɟ की मात्रा कम हुई है और व े
कुपोषण से जूझ रहे हɇ, तो यह खतरे की घंटी है। मगर दखुद है िक इस शमर्नाक िèथित पर कोई बहस करता नहीं 
िदखता, मीिडया भी नहीं।इसी तरह, तीन वषर् से कम उम्र के नौिनहालɉ को औसतन 80 िमलीलीटर दधू ही रोजाना िमल 
पाता है, जबिक उÛहɅ जǾरत 300 िमलीलीटर की है। इन आंकड़ɉ से अंदाज लगाइए िक आिखर क्यɉ उस सवȶ मɅ 35 
फीसदी ग्रामीण वयèक कुपोिषत पाए गए और 42 फीसदी बÍचे सामाÛय से कम वजन के? क्या यह आधी रात को 
संसद सत्र बलुाने की ठोस वजह नहीं होनी चािहए थी? 

हालांिक ऐसा कुछ करने की बजाय साल 2015 मɅ इस राçट्रीय पोषण िनगरानी Þयूरो को ही भंग कर िदया गया, जबिक 
1972 मɅ अपने गठन के बाद से यह लगातार काम कर रहा था। अपने यहां जहां हर छह महीने मɅ आिथर्क िवकास को 
मापा जाता है, पोषण संबधंी सवȶ 10 साल मɅ एक बार िकए जाते हɇ। िफर भी इसके आंकड़ ेसुखद नहीं आते। ये आंकडे ़
आिथर्क िवकास की हमारी गाथा को दागदार बनाते हɇ। लगता है, कुपोषण के आंकड़ ेआिथर्क िवकास के अंकगिणत की 
चमक-दमक मɅ कहीं िछपा िदए गए हɇ।सही है िक भखू से लड़ना एक जिटल व चुनौतीपूणर् काम है, मगर यह असंभव भी 
नहीं है। ऐसा नहीं है िक इसे लेकर सोचा नहीं गया। एक के बाद दसूरे प्रधानमंत्री ने भूख से लड़ने की अपनी नेकनीयती 
िदखाई है। िफर चाहे वह इंिदरा गांधी हɉ, िजÛहɉने ‘गरीबी हटाओ’ का नारा िदया, या मनमोहन िसहं, िजÛहɉने कुपोषण 
को ‘राçट्रीय शमर्’ बताया, या िफर मौजूदा प्रधानमंत्री नरɅद्र मोदी, िजÛहɉने अपनी सरकार को गरीबɉ के प्रित समिपर्त 
बताया है, िफर भी अब तक उपयुक्त आिथर्क नीित नहीं बन सकी है। हमारे नौकरशाह दभुार्ग्य से उस कॉरपोरेट सोच मɅ 
उलझ गए हɇ, जो ‘िट्रकल डाउन’ िसद्धांत के चæमे से गरीबी हटाने की बात कहती है। जबिक बड़ ेऔɮयोिगक घरानɉ को 
लाभ पहंुचाकर आिथर्क िवकास का सपना देखने वाला यह मॉडल दिुनया भर मɅ िवफल माना जाता है। 

गरीबी, भखू और कुपोषण से लड़ाई तब तक नहीं जीती जा सकती, जब तक िक कृिष पर पयार्Üत Úयान नहीं िदया 
जाएगा। एक हािलया अमेिरकी अÚययन बताता है िक शहरɉ मɅ इÛफ्राèट्रक्चर बनाने पर िकए जाने वाले िनवेश की तुलना 
मɅ कृिष मɅ लगाई गई पूजंी गरीबी िमटाने मɅ पांच गुना अिधक प्रभावी होती है। यह वाकई एक उãलेखनीय नतीजा है, 
िजसे नजरअंदाज नहीं िकया जाना चािहए, क्यɉिक भारतीय अथर्शाèत्री, नीित-िनमार्ता और नौकरशाह वैचािरक Ǿप से 
बाजार के सधुारɉ के िलए प्रितबद्ध हɇ और कृिष व सामािजक क्षेत्र मɅ िनवेश को जान-बूझकर कम कर रहे हɇ। अगर हम 
चाहते हɇ िक 2022 तक देश मɅ कोई भी भूखा न रहे, तो हमɅ कृिष मɅ सावर्जिनक िनवेश को बढ़ावा देकर खेती-बाड़ी को 
िफर से िजंदा करना चािहए। सच भी यही है िक कृिष क्षेत्र ही ‘सबका साथ, सबका िवकास’ की संकãपना साकार कर 
सकता है। 
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                                                                              Date: 16-10-17 

Toxic farming 

India needs stronger regulation of insecticide sale and use to protect farmers Reports of farmers dying from pesticide exposure in Maharashtra’s cotton belt in Yavatmal make it evident that the government’s efforts to regulate toxic chemicals used in agriculture have miserably failed. It is natural for cotton growers under pressure to protect their investments to rely on greater volumes of insecticides in the face of severe pest attacks. It appears many of them have suffered high levels of exposure to the poisons, leading to their death. The fact that they had to rely mainly on the advice of unscrupulous agents and commercial outlets for pesticides, rather than on agricultural extension officers, shows gross irresponsibility on the part of the government. But the problem runs deeper. The system of regulation of insecticides in India is obsolete, and even the feeble efforts at reform initiated by the UPA government have fallen by the wayside. A new Pesticides Management Bill introduced in 2008 was studied by the Parliamentary Standing Committee, but it is still pending. At the same time, there is worrying evidence that a large quantum of pesticides sold to farmers today is spurious, and such fakes are enjoying a higher growth rate than the genuine products. Clearly, there is a need for a high-level inquiry into the nature of pesticides used across the country, and the failure of the regulatory system. This should be similar to the 2003 Joint Parliamentary Committee that looked into harmful chemical residues in beverages and recommended the setting of tolerance limits. It is incongruous that the Centre has failed to grasp the need for reform in the regulation of pesticides, when it is focussed on growth in both agricultural production and exports. Agricultural products from India, including fruits and vegetables, have been subjected to import restrictions internationally for failing to comply with safety norms. It is imperative that a Central Pesticides Board be formed to advise on use and disposal of pesticides on sound lines, as envisaged under the law proposed in 2008. This will strengthen oversight of registration, distribution and sale of toxic chemicals. There can be no delay in updating the outmoded Insecticides Act of 1968. A stronger law will eliminate the weaknesses in the current rules that govern enforcement and introduce penalties where there are none. Aligning the new pesticides regulatory framework with food safety laws and products used in health care will make it broad-based. After the recent deaths, Maharashtra officials have hinted at the loss of efficacy of some hybrids of genetically modified cotton in warding off pests to explain the growth and intensity of pesticide use. The responsible course would be to make a proper assessment of the causes. It is also an irony that the Centre has failed to use its vast communication infrastructure, including DD Kisan, the satellite television channel from Doordarshan dedicated to agriculture, to address distressed farmers. A forward-looking farm policy would minimise the use of toxic chemicals, and encourage organic methods where they are efficacious. This will benefit both farmer and consumer. 
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                                                                                                                                                      Date: 16-10-17 

The case for a public health cadre 

A service, on the lines of the IAS, will improve India’s health-care delivery 

Dharmesh Kumar Lal The idea of having dedicated personnel for public health management goes back to 1959 when advocated by the Mudaliar Committee, which observed that “personnel dealing with problems of health and welfare should have a comprehensive and wide outlook and rich experience of administration at the state level”.It was echoed too, in 1973, by the Kartar Singh Committee, which said that “doctors with no formal training in infectious disease control, surveillance systems, data management, community health related problems, and lacking in leadership and communication skills, with no exposure to rural environments and their social dynamics, nor having been trained to manage a facility or draw up budget estimates, were ill-equipped and misfits to work in public facilities”. It was also felt that “the medical education that [a doctor] receives has hardly any relevance to the conditions in which he would be required to work, either in the state-run health programme or even in private practice… since medical education is based almost entirely on the western model, and where he is more suitable for the conditions that prevail in western countries than in his own.”The 12th Five Year Plan and the National Health Policy, 2017 have also strongly advocated establishing a public health management cadre to improve the quality of health services by having dedicated, trained and exclusive personnel to run public health facilities. 
Ground zero Tamil Nadu took the lead in this and there has been a discernible difference in the way health delivery is done there vis-à-vis Uttar Pradesh. For example, in U.P., even in a tertiary hospital, according to media reports, simple record keeping of oxygen cylinders is not followed.Recently, Odisha, with the support of the Public Health Foundation of India, has notified the establishment of a public health cadre in the hope of ensuring vast improvement in the delivery of health care. Despite the creation of a public health cadre finding mention in various reports and Plan documents, such a service at the all-India level has still to translate itself into reality any time soon due to a series of complex factors. Why have such a cadre? The idea is on the lines of the civil service — of having dedicated, professionally trained personnel to address the specific and complex needs of the Indian health-care delivery system which is grappling with issues such as a lack of standardisation, financial management, appropriate health functionaries and competencies including technical expertise, logistics management, and social determinants of health and leadership. Doctors with clinical qualifications and even with vast experience are unable to address all these challenges, thereby hampering the quality of our public health-care system. Now, doctors recruited by the States and the Ministry of Health and Family Welfare (through the Union Public Service Commission) are to implement multiple, complex and large public health programmes besides applying fundamental management techniques. In most places, this is neither structured nor of any quality. In the absence of a public health cadre in most States, even an anaesthetist or an ophthalmologist with hardly any public health knowledge and its principles is required to implement reproductive and child health or a malaria control programme. Further, at the Ministry level, 
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 the highest post may be held by a person with no formal training in the principles of public health to guide and advise the country on public health issues. With a public health cadre in place, we will have personnel who can apply the principles of public health management to avoid mistakes such as one that led to the tragedy in Uttar Pradesh as well as deliver quality services. This will definitely improve the efficiency and effectiveness of the Indian health system. With quality and a scientific implementation of public health programmes, the poor will also stand to benefit as this will reduce their out-of-pocket expenditure and dependence on prohibitively expensive private health care. In the process, we will also be saving the precious resources of specialists from other branches by deploying them in areas where they are definitely needed. 
The way forward Such an exclusive department of public health at both the levels of the Ministry and the States will help in developing the recruitment, training, implementation and monitoring of public health management cadre. Doctors recruited under this cadre may be trained in public health management on the lines of the civil service with compulsory posting for two-three years at public health facilities. Filling the post of director general in the Health Ministry from this cadre with similar arrangements at the State level including the posts of mission directors will go a long way in improving planning and providing much-needed public health leadership. Financial support for establishing the cadre is also to be provisioned by the Central government under the Health Ministry’s budget.Lastly, another benefit will be the freeing up of bureaucrats and their utilisation in other much needed places. 

 

  

 


