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Bang for the buck 

If  funds for modernisation could be tied to police reforms, that would be a real game 

changer 

TOI Editorials 

 

The Union Cabinetǯs Rs 25,000 crore outlay for 

modernisation of police forces fulfills a critical 

need of the hour. The ability of the police force to 

meet challenges posed by political patronage of 

criminal elements, technological change, 

insurgencies and growing awareness of rights 

called for strong measures. Law and order may 

be a state subject but onus lies on the Centre to 

help state governments usher in the necessary 

transformation of police forces. With schemes 

like these where the Centre provides 75% of 

funds, states have no more excuses on the 

financial front. 

A lionǯs share of the central outlay — Rs.10,132 crore – has been earmarked for internal security 

expenditure in Jammu & Kashmir, north-eastern states, and left-wing extremism affected regions. This is 

warranted as state police forces are better suited to working with local people, gathering intelligence, and 

ensuring the civilian administrationǯs writ runs in troubled areas. Army has more pressing strategic aims 

at our borders and central paramilitary forces must be reserved for extraordinary situations.The other 

far-reaching component of the package is the outlay for upgradation of police infrastructure. More funds 

have been promised for expanding the Crime and Criminal Tracking Networks and Systems (CCTNS), 

purchasing weapons and vehicles, upgrading wireless sets and forensic science laboratories. The 

proposed integration of police stations with national crime databases will improve criminal 

investigations and the linking of police stations, courts, prosecution wings, forensic labs and prisons will 

cut delays and inefficiencies in the criminal justice delivery system. 

But police reforms have a much wider ambit in which modernisation is only one ingredient. Most states 

have ignored the 2006 Supreme Court judgment that called for insulating police officers from political 
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pressures, separation of investigation and law and order responsibilities, a fair and transparent postings 

regime, and a police complaints authority to check abuse of power. A recent report noted that over five 

lakh posts or 21% of sanctioned posts in state police forces are lying vacant. Collectively, these failings 

aggravate working conditions and undermine the ability of police to come to the aid of citizens in 

distress. The generous outlay of funds is also an opportunity for Centre to prod the 18 states where BJP 

and its allies are in power. Once BJP-ruled states undertake police reforms others wonǯt be able to evade 

their responsibility. 

 

                                                                             Date: 29-09-17 

Saubhagya offers a good opportunity to seed new rural power 

licensees using smart tech 

Kameswara Rao 

 

Good fortune is a necessary ingredient of all 

successful rural electrification programmes. 

Since the dawn of commercial electric supply, 

private and public utilities alike dragged their 

feet on serving outside the main urban 

centres.Understandably, the smaller and 

dispersed rural loads are more expensive to 

connect and to maintain supply. But, equally, 

utilities were never sufficiently pressured to 

serve them.So, it has always taken a high-

profile government programme, and the 

coming together of right conditions, for large 

countries to achieve 100% electrification.The 

US embarked on its rural electrification in the 

1930s as part of its Depression-era policies for economic revival. China made its biggest strides in rural 

electrification in the 1980-90s, as part of its liberalisation policies that even allowed local ownership of 

such facilities.GoIǯs latest policy, Sahaj Bijli Har Ghar Yojana (Saubhagya), is cast in a similar mould. It is 

not a mere progression from village electrification, which is close to completion, but with 40 million 

households yet to be connected, it is transformative. 

Access to energy is a fundamental driver of economic growth and social development. States that 

improved their rural power supply witnessed robust growth in agriculture production and local value 

addition.This, combined with social benefits —gains in health, education and security — and better 

individual living standards from use of labour-saving home appliances, entertainment and access to 

information, make a compelling case for bold investments in rural electrification.Electricity is becoming 

important for rural households. Urban households have always outspent their rural counterparts on total 

energy use by about 1.5 times (see graph). But the difference in spending on electricity is narrowing over 
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the years. This means ruralhouseholds are switching from other energy sources to electricityThe pace of 

change can be rapid. In Madhya Pradesh, per-capita consumption of electricity in rural areas zoomedfrom 

33% of urban levels (2011) to 50% (2017). The gap will narrow as more rural households switch to 

electric appliances as they get more confident about 24×7 supply.Saubhagyaǯs provisions, such as the 

additional budgetary allocation, an aggressive timeframe (100% achievement by March 2019), and use of 

local institutions to enrol and deliver commercial functions is aimed at cutting resistance and driving 

rapid change. Also, by offering the connection free of charge, the scheme overcomes poor householdsǯ 
inability to foot upfront the varied charges utilities levy to recover cost of laying lines to individual 

homes. 

The conditions for this scheme are now ideal. The historic deterrents to extending supply to rural areas 

such as power shortages, high tariffs and lack of investment capacity are, at least for now, a memory. The 

supply position is comfortable: the all-India plant load factor is a record low of 53.7%. Utilities have 

managed to improve their finances thanks to reduced coal imports, cheaper renewable energy and debt 

relief obtained under the Ujwal Discom Assurance Yojana scheme.All these efforts — and good fortune —
may not suffice if the utilities and state governments are not pressured to deliver. GoI may also have to 

drive deregulation of rural electricity supply more actively, beyond the current lawǯs exemption from 

licensing and surcharges. In fact, Saubhagya offers agood opportunity to seed new rural power licensees 

using smart technologies that can transform power sector. 

 

                                                                                                Date: 29-09-17 

पुलिस सधुार पȰकȯ ज कȯ  स्थान पर उसकȯ  स्वरूप पर ध्यान दें 
यह धन हथियारों और उपकरणों पर ही खर्च हȪगा या पलुिस की आंतररक संरर्ना में बदिाव 
कȯ  लिए भी। 
संपादकीय 
 

पलुिस सधुार कȯ  लिए राज्यों कȪ 25,000 करȪड़ ǽपए का पȰकȯ ज दȯनȯ का कें द्र का एिान स्वागत यȪग्य हȰ िȯककन, दȯखना हȰ 
कक यह धन हथियारों और उपकरणों पर ही खर्च हȪगा या पलुिस की आंतररक सरंर्ना में बदिाव कȯ  लिए भी। इस पȰकȯ ज 

की तकरीबन आधी रालि यानी 10,132 करȪड़ ǽपए तȪ जम्म-ूकश्मीर, पवूोत्तर कȯ  राज्यों और माओवादी आतकंवाद सȯ 
पीडड़त राज्यों पर खर्च हȪगी, जȪ वहां हȪ रहȯ कें द्रीय सरुक्षा बिों पर व्यय कȯ  अततररक्त हȪगा। इसी तरह इसमें सȯ 3000 
करȪड़ ǽपए माओवादी जजिों कȯ  ववकास कȯ  लिए रखȯ गए हैं। सरकार का कहना हȰ कक यह दȯि में पलुिस सधुार पर 
घȪवित अब तक की सबसȯ बड़ी रालि हȰ, िȯककन, इसमें कें द्र का यȪगदान 75 प्रततित हȰ और बाकी यȪगदान राज्यों कȪ 
करना हȪगा। प्रधानमतं्री पलुिस कȪ र्ुस्त दǽुस्त, आधुतनक और स्मार्च दȯखना र्ाहतȯ हैं और उनकी इच्छा मनुालसब हȰ। 
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इसी कȯ  साि उन्हें उस िक्ष्य पर भी ध्यान दȯना र्ाहहए, जजसȯ सपु्रीम कȪर्च नȯ 2006 में प्रकाि लसहं बनाम कें द्र सरकार कȯ  
फȰ सिȯ में तनधाचररत ककया िा। सपु्रीम कȪर्च का कहना िा कक पलुिस कȯ  कामों में राज्य सरकारों की दखिदंाजी और 
वविȯिकर राजनीततक दखिदंाजी बदं हȪनी र्ाहहए। इसीलिए राज्य सरुक्षा आयȪग कȯ  साि राष्ट्रीय सरुक्षा आयȪग का गठन 
ककया जाना र्ाहहए और डीजीपी की तनयजुक्त पक्षपात कȯ  आधार पर नहीं यȪग्यता कȯ  आधार पर हȪनी र्ाहहए। उसका 
कायचकाि कम सȯ कम दȪ साि का हȪना र्ाहहए और एसपी कȯ  साि िानȯदार का कायचकाि भी दȪ साि सȯ कम का नहीं 
हȪना र्ाहहए। ववडबंना हȰ कक फȰ सिȯ कȯ  11 साि बाद भी िायद ही ककसी राज्य नȯ इस हदिातनदेि का एक-र्ȫिाई हहस्सा 
भी िाग ूककया हȪ। जȰसȯ ससंद सȯ काननू पाररत हȪनȯ कȯ  बावजूद िȪकपाि का गठन िर्का हुआ हȰ उसी प्रकार कȪर्च कȯ  
आदȯि कȯ  बावजूद पलुिस सधुार का काम भी िबंबत हȰ। सरकार और उसȯ र्िानȯ वािी पाहर्चयों की ǽथर् इस बात में हȪती 
हȰ कक पलुिस उनकȯ  इिारȯ पर नार्ȯ। काडर आधाररत दिों कȪ इसका वविȯि मȪह हȪता हȰ ताकक उनकȯ  कायचकताच सरकार में 
हुए बबना अपनी सरकार र्िातȯ रहें। सवाि उठता हȰ कक पलुिस की प्रिासतनक सरंर्ना में बदिाव कȯ  बबना 1961 कȯ  
अगं्रȯजी पलुिस अथधतनयम कȯ  आधार पर हम कब तक आजाद भारत की पलुिस कȪ र्िाएंगȯ। अगर सरंर्ना में बदिाव 
ककए बबना यह धन खर्च ककया गया तȪ उसकȯ  व्यिच जानȯ की भी आिकंा बनती हȰ। 

 

                                                                               Date: 29-09-17 

भ्रष्टाचार की जड़ों तक जानȯ की जरूरत 

अनुपमा झा 

हाि कȯ  एक सवे में भारत कȪ एलिया प्रिांत क्षȯत्र कȯ  16 दȯिों में सवाचथधक भ्रष्ट्र्दȯि बताया गया हȰ। भारत कȯ  िȪगों कȪ इस सवे कȯ  
नतीजों सȯ ताज्जुब नहीं हȪगा। दȯि का िायद ही कȪई नागररक हȪगा जजसनȯ अपनȯ ककसी न ककसी जायज काम कȯ  लिए सरकारी बाब ू

की जȯब गरम न की हȪ। जन्म सȯ िȯकर मतृ्य ुप्रमाण-पत्र बनवानȯ तक, स्कूि सȯ र्ीसी कर्वाना हȪ या अपनी नȫकरी कȯ  बाद पेंिन पानी 
हȪ, हर जगह ररश्वत का बȪिबािा हȰ। सरकारी दफ्तरों में घसू कȯ  बबना फाइि एक इंर् भी आगȯ नहीं खखसकती। रांसपȯरेंसी इंर्रनȯिनि 

का वȰजश्वक ररश्वत बȰरȪमीर्र (जीसीबी) इस साि मार्च में जारी ककया गया िा, िȯककन फȪब्र्स कȯ  ट्वीर् कȯ  बाद वह कफर सȯ र्र्ाच में 
आया। मीडडया में इसȯ िȯकर तरह-तरह की बातें सामनȯ आ रही हैं। जीसीबी दतुनयाभर कȯ  दȯिों में जनसाधारण सȯ ररश्वत कȯ  िȯन-दȯन पर 

उनकी राय िȯता हȰ। यह रांसपȯरेंसी इंर्रनȯिनि कȯ  करप्िन परसȯप्िन इंडȯक्स (सीपीआई) सȯ लभन्न हȰ। सीपीआई सरकारी क्षȯत्र में 
व्याप्त भ्रष्ट्र्ार्ार का सवे हȰ। सीपीआई यानी भ्रष्ट्र्ार्ार सरू्कांक में भारत 168 दȯिों में 76वें पायदान पर हȰ। सीपीआई 13 स्नȪतों कȯ  
आधार पर सरू्कांक तȰयार करता हȰ। कई िȪगों का मत हȰ कक अतंरराष्ट्रीय ससं्िानों द्वारा ककए गए सवे दȯि में भ्रष्ट्र्ार्ार की तस्वीर 

सही तरीकȯ  सȯ पȯि नहीं करतȯ और उनसȯ नीततगत प्रततकिया प्रभाववत हȪती हȰ। यहद उनकȯ  तकच  कȪ मान भी िें तȪ भी इससȯ कȪई इन्कार 

नहीं कर सकता कक ररश्वतखȪरी आम िȪगों की जजंदगी का अलभन्न हहस्सा बन गई हȰ। सत्ता की कुसी पर आसीन सरकारी कमचर्ारी 
छȪर्ȯ सȯ छȪर्ȯ काम कȯ  लिए खुिȯआम घसू मांगतȯ हैं, कफर र्ाहȯ एफआइआर दजच करानी हȪ या ड्राइववगं िाइसेंस बनवाना हȪ, आम 

आदमी घसूखȪरी सȯ दȪ-र्ार हȪता हȰ। सवाि हȰ कक एक राष्ट्र कȯ  Ǿप हम इतनȯ भ्रष्ट्र् क्यों हैं? अगस्ता वȯस्र्िैंड सȯ िȯकर छत्तीसगढ़ का 
पीडीएस घȪर्ािा, बबहार का र्ारा घȪर्ािा, कॉमनवȯल्ि गȯम्स घȪर्ािा, सत्यम, कȪयिा, 2जी। यह सरू्ी िबंी हȰ। यȯ घȪर्ािȯ सावचजतनक 
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हुए और मीडडया में र्र्ाच का वविय बनȯ, िȯककन रȪजमराच कȯ  कामकाज में व्याप्त भ्रष्ट्र्ार्ार सखुखचयां नहीं बर्Ȫर पाता। कहा जाता हȰ कक 

भ्रष्ट्र्ार्ार तȪ हहदंसु्तातनयों कȯ  डीएनए में हȰ। क्या यह वाकई सर् हȰ? 

भ्रष्ट्र्ार्ार कȯ  कई कारण थगनाए जातȯ हैं। जȰसȯ भ्रष्ट्र्ार्ार कȯ  खखिाफ बनȯ काननूों पर अमि नहीं हȪता। काननू कȪ िाग ूकरनȯ वािी 
एजेंलसया ंभ्रष्ट्र्ार्ार कȪ कम करनȯ कȯ  प्रतत सजग नहीं हैं। इसकȯ  अिावा कमजȪर और िर्र प्रिासन भी भ्रष्ट्र्ार्ार कȪ बढ़ावा दȯता हȰ। 
न्यायपालिका और नȫकरिाही में जवाबदȯही की कमी, राजनीततक इच्छािजक्त की कमी भी भ्रष्ट्र्ार्ार बढ़ानȯ में सहायक हैं। भ्रष्ट्र्ार्ार 

का एक बड़ा कारण समहूवाद की ससं्कृतत का पनपना भी हȰ। सȪसायर्ी कȯ  Ǿप में हमनȯ भ्रष्ट्र्ार्ार कȪ स्वीकार कर लिया हȰ। िȪगों नȯ 
यह मान लिया हȰ कक कȪई भी सरकारी काम बबना घसू हदए नहीं हȪ सकता। इस प्रकार भ्रष्ट्र्ार्ार नȯ समाज में अपनी जड़ें बहुत गहरी 
कर िी हैं। यह बीमारी पीढ़ी दर पीढ़ी र्िी आ रही हȰ। ककसी समाज की ससं्कृतत और उसकी सȪर् व्यजक्तयों कȯ  तनजी व्यवहार और 

र्ाि-र्िन पर तनभचर करती हȰ। ससं्िागत ढांर्ा भी व्यजक्तयों की सȪर् पर खड़ा हȪता हȰ। एक और महत्वपणूच तथ्य यह हȰ कक 

भ्रष्ट्र्ार्ार कम जȪखखम वािा अत्यतं िाभकारी खȯि माना जाता हȰ। ररश्वत िȯनȯ और दȯनȯ वािȯ, दȪनों समझतȯ हैं कक उन पर ककसी तरह 

का कȪई काननूी लिकंजा नहीं हȰ और वȯ ककसी तरह की सजा कȯ  भागी नहीं होंगȯ। काननूों कȪ िाग ूकरनȯ में िर्ीिापन उन्हें भ्रष्ट्र् 

गततववथधयों में सलंिप्त हȪनȯ कȯ  लिए प्रȯररत करता हȰ और इसी वजह सȯ भ्रष्ट्र्ार्ार िगातार अपनȯ पांव पसारता जाता हȰ। 

रȪजमराच की जजंदगी में भȫततकतावाद इस कदर हावी हȪ गया हȰ कक हम अमीर और ताकतवर व्यजक्त कȪ बहुत आदर कȯ  साि दȯखतȯ हैं। 
यह नहीं दȯखतȯ कक उसनȯ अपार सपंजत्त कȰ सȯ अजजचत की? हम लसफच  यह दȯखतȯ हैं कक वह ककतना ताकतवर और धनी हȰ। जब घर कȯ  
सदस्य घर कȯ मखुखया पर दबाव डाितȯ हैं कक वह उनकी हर इच्छा परूी करȯ तȪ कई बार वह नȰततक-अनȰततक में भȯद करना छȪड़ दȯता हȰ। 
िबंȯ समय तक भ्रष्ट्र् वातावरण में रहनȯ वािा व्यजक्त भी कुछ समय बाद भ्रष्ट्र्ार्ार की ओर अपनȯ कदम बढ़ा दȯता हȰ। सवाि यह हȰ कक 

क्या हम भ्रष्ट्र्ार्ार की गहरी जड़ों कȪ नष्ट्र् कर सकतȯ हैं और क्या अपना डीएनए बदि सकतȯ हैं? वपछिȯ हदनों ककए गए एक िȪध सȯ 
पता र्िा हȰ कक ववर्ार और धारणाओ ंकȯ  आधार पर व्यजक्त कȯ  जीन बदितȯ रहतȯ हैं। प्रत्यȯक िख्स और उसकȯ  साि-साि समाज कȪ 
यह स्वीकार करना हȪगा कक ररश्वत िȯना या दȯना एक गित और अनȰततक कृत्य हȰ। इसकी िǽुआत स्कूिों सȯ की जा सकती हȰ जहा ं
बच्र्ों कȪ पढ़ाया जाए कक उन्हें भ्रष्ट्र्ार्ार सȯ दरू रहना र्ाहहए और इसकी तनदंा करनी र्ाहहए। पररवार कȯ  सदस्यों कȪ भी घर कȯ  कमानȯ 
वािȯ िख्स का सहयȪग करना र्ाहहए ताकक उस पर ररश्वत िȯनȯ का दबाव घर सȯ न बनȯ। भ्रष्ट्र्ार्ार व्यजक्तगत मामिा हȰ। व्यजक्तगत 

और सगंठन कȯ  स्तर पर िȪग तय कर सकतȯ हैं कक कुछ भी हȪ जाए न तȪ हम ररश्वत देंगȯ और न िेंगȯ। इस तरह समाज में एक अिग 

तरह का समहू पȰदा हȪगा जȪ कायदȯ-काननू की धजज्जया ंउड़ाकर अपनी झȪिी भरनȯ वािों सȯ अिग हȪगा। अनȰततक कमाई की जड़ 

िािर् हȰ। िािर् ही व्यजक्त कȪ अनȰततकता की ओर धकȯ िता हȰ। एक तीसरी तरह कȯ  िȪग भी हैं जजनकȯ  लिए भ्रष्ट्र्ार्ार बबजनȯस हȰ। 
भ्रष्ट्र्ार्ार कȪ िȯकर वȯ अक्सर नȰततक दवुवधा में रहतȯ हैं। इस तरह कȯ  िȪगों पर यह सवाि हमȯिा हावी रहता हȰ कक नȰततक मलू्य ज्यादा 
जǾरी हैं या िाभ? ऐसȯ कारȪबारी सगंठनों कȪ यह समझना हȪगा कक भ्रष्ट्र्ार्ार में अपनȯ हाि कािȯ करना अनȰततक और गȰर-काननूी हȰ। 
हमारा समाज भ्रष्ट्र्ार्ार सȯ मकु्त तभी हȪ सकता हȰ जब एक व्यजक्त अपनी सȪर् कȯ  अनसुार काम करȯ और समाज में बरुाई कȯ  Ǿप आ 

गए गित ससं्कारों कȪ तनकाि फें कȯ । ध्यान रहȯ कक प्रार्ीन भारतीय मलू्य यही कहतȯ हȰैȰै ंकक जȪ वस्त ुतमु्हारी नहीं हȰ उसȯ हालसि 

करना र्Ȫरी हȰ। हमारȯ तमाम ग्रिं तȪ उपहार कबिू न करनȯ तक की बात कहतȯ हैं। इन मिू लसद्ांतों की अवहȯिना भȫततक िाभ हदिा 
सकती हȰ, िȯककन इससȯ व्यजक्त कȯ  र्ररत्र और उसकी छवव पर ववपरीत असर पड़ता हȰ। 
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                                                                            Date: 29-09-17 

 सȯना की आक्रामकता कȯ  सुपररणाम 
 डॉ. रहीस लसहं 

बधुवार तड़कȯ  भारतीय सȯना नȯ भारत-म्यांमार सीमा पर नगा उग्रवाहदयों कȯ  खखिाफ सजजचकि स्राइक जȰसी गततववथध कȪ 
अजंाम हदया, जब यह सरू्ना लमिी तȪ वास्तव में ऐसा िगा कक भारत सरकार नȯ भारतीय सȯना कȪ जȪ फ्री-हैंड दȯनȯ का 
तनणचय लिया िा, वसाबबत हȪ रहा हȰ। इससȯ सȯना कȯ  ǽख में आिामकता आई हȰ और इस वजह सȯ दȯि कȯ  िȪगों कȯ  बीर् 
सरुक्षा का वातावरण पनु: तनलमचत हȪनȯ िगा हȰ, वहीं अिगाववाहदयों व आतकंवाहदयों में भय पनपनȯ िगा हȰ। िȯककन िाम 
तक इस सदंभच में आई ववरȪधाभासी सरू्नाओ ंसȯ भ्रम की जस्ितत तनलमचत हȪनȯ िगी, जजसमें एक तरफ उग्रवादी सगंठन 
नȯिनि सȪिलिस्र् काउंलसि ऑफ नगािैंड कȯ  खापिांग गरु् (एनएससीएन-कȯ ) की तरफ सȯ ककया गया दावा िा और दसूरी 
ओर सȯना की तरफ सȯ आया आथधकाररक वक्तव्य। अब प्रश्न यह उठता हȰ कक क्या इस तरह की सरू्नाएं सȯना की 
प्रततष्ट्ठा कȪ कमजȪर करती हैं या कफर उसȯ समदृ् बनाती हैं? दसूरा प्रश्न यह हȰ कक क्या भारतीय सȯना अपनी वपछिी 
कुछ कारचवाईयों तिा सȯना प्रमखु द्वारा हदए गए वक्तव्यों द्वारा आतकंवाहदयों कȪ कड़ा सदंȯि दȯनȯ में सफि हȪ गई हȰ? 

सामान्य, िȯककन पररपक्व सरू्नाओं कȯ  अनसुार बधुवार तड़कȯ  भारतीय सȯना की पवूी कमान नȯ एनएससीएन(कȯ ) कȯ  
उग्रवाहदयों कȯ  खखिाफ म्यांमार सीमा पर िांग्खू गांव कȯ  पास कारचवाई कȪ अजंाम हदया। यह बात ववपक्षी यानी नगा गरु् 
भी स्वीकार करता हȰ। एनआईए की मȪस्र् वांर्ȯड सरू्ी में िालमि एनएससीएन (कȯ )कȯ  इसाक समूी की सȪिि मीडडया 
साइर् पर लिखी गई एक पȪस्र् में कहा गया हȰ कक भारत-म्यांमार सीमा सȯ 10-15 ककमी दरू म्यांमार कȯ  अथधकार-क्षȯत्र 
वािȯ नगा इिाकȯ  कȯ  भीतर िांग्खू गांव कȯ  बाहरी क्षȯत्र में मठुभȯड़ हुई। उसका दावा हȰ कक मठुभȯड़ में तीन भारतीय सȰतनक 
मारȯ गए और कई घायि हुए, िȯककन नगा आमी सȯ कȪई हताहत नहीं हुआ। वहीं भारतीय सȯना की पवूी कमान की तरफ 
सȯ कहा गया कक तड़कȯ  4:45 बजȯ भारत-म्यांमार सीमा पर फायररगं हुई, जजसमें भारतीय सȰतनकों कȪ नकुसान की ररपȪर्च 
गित हȰ और एनएससीएन(कȯ ) कȯ  कȰ डर कȪ भारी नकुसान हुआ हȰ। नगा सȪिि साइर् पर जȪ सरू्ना दी गई हȰ, उसकȯ  
अनसुार सȯना नȯ यह ऑपरȯिन असम-नगािैंड बॉडचर कȯ  पास ककया हȰ। इसी आधार पर प्रस्तȪताओं का एक वगच इस 
तनष्ट्किच पर पहंुर् गया कक भारतीय सȯना नȯ पनु: एक सजजचकि स्राइक की हȰ। िȯककन भारतीय सȯना का स्पष्ट्र् कहना हȰ 
कक 27 लसतबंर की सबुह भारत-म्यांमार सीमा पर काम कर रही भारतीय सȯना की एक रु्कड़ी पर अज्ञात आतकंकयों नȯ 
हमिा ककया। सȯना नȯ तत्काि जवाबी कारचवाई की, जजसमें कई आतकंी मारȯ गए। सȯना की तरफ सȯ इस बात पर वविȯि 
जȪर हदया गया हȰ कक उसनȯ (सȯना नȯ) अतंरराष्ट्रीय सीमा पार नहीं की। यानी सȯना कȯ  बयान कȯ  अनसुार उसनȯ कȪई 
सजजचकि स्राइक नहीं की। कफर भी कुछ िȪग इसȯ सजजचकि स्राइक लसद् करनȯ पर अमादा हैं, आखखर क्यों? क्या ऐसा 
भी हȪ सकता हȰ कक भारतीय सȯना नȯ 2015 का इततहास दȪहराया हȪ, िȯककन भारत-म्यांमार सबंधंों की सवंȯदनाओं कȪ 
दȯखतȯ हुए इसका खुिासा न ककया जा रहा हȪ, क्योंकक वपछिी बार म्यांमार सरकार भारत कȯ  प्रर्ारवादी रवȰयȯ सȯ खासी 
नाराज नजर आई िी? 
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यहद पवूोत्तर में एनएससीएन की गततववथधयों पर ध्यान दें तȪ यह 1980 सȯ वहां सगंहठत तरीकȯ  सȯ अपनी गततववथधया ं
र्िा रहा हȰ। हािांकक 1988 में इसमें ववभाजन हȪ गया। इसकȯ  एक धड़ȯ नȯिनि सȪिलिस्र् काउंलसि ऑफ नगािैंड 
(इसाक-मइुवा) कȯ  साि भारत सरकार समझȫता कर र्कुी हȰ, िȯककन खापिांग गरु् कȯ  साि कȪई समझȫता नहीं हुआ हȰ। 
हािांकक समझȫतȯ कȯ  बाद इसाक-मइुवा नȯ अपना स्र्ैंड बदि हदया हȰ या नहीं, यह स्पष्ट्र् नहीं हȰ। दरअसि, एनएससीएन 
आरंभ सȯ ही वहृत्तर नगािैंड (नगालिम) की मांग करता रहा हȰ। इसकȯ  तहत नगािैंड कȯ  अिावा मखणपरु, अǽणार्ि 
प्रदȯि, असम, यहां तक कक म्यांमार कȯ  भी नगा आबादी वािȯ तमाम इिाकों कȪ लमिाकर नगाओं का एक अिग दȯि 
बनानȯ की मांग हȰ। खापिांग गरु् इस समय पवूोत्तर में सबसȯ खतरनाक गरु् बना हुआ हȰ, जजसकȯ  ज्यादातर नȯता नगािैंड 
सȯ बाहर रहतȯ हैं और वही ंसȯ आतकंवादी गततववथधयों कȪ अजंाम दȯतȯ हैं। इस सगंठन का ववस्तार म्यांमार सȯ सर्ȯ भारत 
कȯ  र्ार राज्यों नगािैंड, मखणपरु, लमजȪरम और अǽणार्ि प्रदȯि तक हȰ। इन राज्यों की िगभग 1,643 ककिȪमीर्र की 
सीमा म्यांमार सȯ िगती हȰ, जजसमें 16 ककमी का भभूाग फ्री-जȪन हȰ, जहां दȪनों तरफ आठ-आठ ककमी की सीमाएं िालमि 
हैं। इसी क्षȯत्र या इसकȯ  आसपास यȯ अपनी गततववथधयां र्िातȯ हैं। ऐसी जस्ितत में यह मदु्दा भारत कȯ  इन सीमावती राज्यों 
सȯ आगȯ तनकितȯ हुए म्यांमार की सीमा कȯ  अदंर तक पहंुर् जाता हȰ। जाहहर हȰ, इस सवंȯदनिीि क्षȯत्र में भारतीय सȯना की 
जरा-सी भी नरमी पवूोत्तर में उिि-पिुि की वजह बन जाएगी और कारचवाई में ततनक भी असावधानी भारत-म्यांमार 
सबंधंों की सवंȯदनाओं कȪ प्रभाववत कर दȯगी। ऐसȯ में सȯना कȪ बहुत सभंि-सभंिकर र्िनȯ की जǾरत हȰ। िȯककन यहद 
सȯना यहां पर सकिय उग्रवाहदयों कȪ सख्त सदंȯि दȯनȯ में नाकाम रहती हȰ तȪ इससȯ कहीं ज्यादा बड़ी समस्याएं खड़ी हȪ 
सकती हैं, क्योंकक पवूोत्तर कȯ  कई आतकंी गरु्ों कȪ लमिाकर बना यनूाइर्ȯड नȯिनि लिबरȯिन फं्रर् ऑफ वȯस्र्नच साउि 
ईस्र् एलियातनरंतर ववस्तार िȯ रहा हȰ, जजसमें एनएससीएन(कȯ ) कȯ  अिावा कुछ मखणपरुी उग्रवादी सगंठन, कामतापरु 
लिबरȯिन ऑगेनाइजȯिन, एनडीएफबी का सȪनबबजजत गरु् और उल्फा का परȯि बǽआ गरु् िालमि हैं। 

बहरहाि, भारतीय सȯना नȯ पवूोत्तर में नगा उग्रवाहदयों कȯ  खखिाफ कारचवाई कȪ जजस फुती व आिामकता सȯ अजंाम हदया 
हȰ, उसकी तनजश्र्त ही सराहना की जानी र्ाहहए, क्योंकक ऐसी आिामक कारचवाइयां ही आतकंी समहूों की कनȯजक्र्ववर्ी एव ं
िामबदंी की कȪलििों कȪ खत्म कर पाएंगी। बबना ऐसी कारचवाईयों कȯ  नगा ववद्रȪही सरहद पर ड्रग्स और हथियारों की 
तस्करी कȪ अजंाम दȯनȯ कȯ  साि-साि दसूरȯ आतकंी समहूों सȯ कनȯजक्र्ववर्ी का प्रयास करतȯ रहेंगȯ, जȪ हमारी सरुक्षा एव ं
सपं्रभतुा कȯ  लिहाज सȯ घातक हȪगा। सȯना की ऐसी कारचवाईयां कȯ वि पवूोत्तर कȯ  ववद्रȪहहयों कȪ ही सख्त सदंȯि नहीं देंगी, 
बजल्क कश्मीर जȰसȯ दȯि कȯ  अन्य इिाकों में तिा सीमापार बȰठकर भारत-ववरȪधी गततववथधया ंर्िानȯ वािȯ आतकंी तत्वों 
कȪ इससȯ भी माकूि पȰगाम लमिȯगा। यह अच्छी बात हȰ कक अब पाककस्तान भ ्ै ाैी हाकफज सईद जȰसȯ तत्वों कȪ बȪझ 
समझतȯ हुए उनसȯ पीछा छुड़ाना र्ाहता हȰ। पाक ववदȯि मतं्री ख्वाजा आलसफ कȯ  एक हालिया वक्तव्य सȯ इसकी पजुष्ट्र् हȪती 
हȰ। बहरहाि, र्ीन इन हदनों म्यांमार पर अपना प्रभाव बढ़ानȯ की कȪलिि कर रहा हȰ और रȪहहगं्या िरणाथिचयों कȯ  मदु्दȯ पर 
भारत व म्यांमार कȯ  ररश्तȯ नाजुक दȫर में जा सकतȯ हैं, इसलिए सȯना कȪ इस इिाकȯ  में बȯहद सझू-बझू कȯ  साि कारचवाइयां 
करनी र्ाहहए। अच्छा यही हȪगा कक इस तरह की सȰन्य गततववथधयों कȪ प्रर्ार सȯ दरू ही रखा जाए, क्योंकक इससȯ दावों-
प्रततदावों की गुजंाइि बनती हȰ, जजसकȯ  र्ितȯ पड़Ȫसी दȯिों कȯ  साि हमारȯ सबंधं भी प्रभाववत हȪ सकतȯ हैं। 
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                                                                                       Date: 28-09-17 

आजादी का भाव रहȯ बरकरार 

त्रििोचन शास्िी 

कुछ दȯिों में सरकारी अथधकाररयों कȪ काननू की उल्िघंना पर आम नागररकों की तिुना में ज्यादा दंड हदया जाता हȰ। माना जाता हȰ 
कक उन्होंनȯ पद का दǽुपयȪग करकȯ  समाज कȪ कही ंज्यादा नकुसान पहंुर्ा हदया हȰ। यह काननू भारत में िाग ूककया जाना र्ाहहए। और 

यह भी कहना र्ाहंूगा कक मतदाता कȯ  Ǿप में हम भी हदनोंहदन पक्षपाती हȪतȯ जा रहȯ हैं, अपनी पसदं की पार्ी कȯ  लिए तमाम तरह कȯ  
गित-सित काम करनȯ कȪ उताविȯ रहतȯ हैं, और हमȯिा अन्य पाहर्चयों कȪ गररयानȯ पर आमादा रहतȯ हैं। हाि में र्ुनाव आयकु्तों नȯ 
कहा, ‘‘ववजȯता कȪईपाप नहीं कर सकता, अपनी पार्ी छȪड़कर सत्ताधारी दि का दामन िाम िȯनȯ वािा न कȯ वि तमाम अपराधबȪधों 
सȯ मकु्त रहता हȰ, बजल्क अपराधी करार हदए जा सकनȯ की सभंावना भी सȯ परȯ हȪता हȰ। इस प्रकार की जȪ ‘‘नई सामान्य समझ’ 
राजनीततक नȰततकता में पांव पसार रही हȰ, उसȯ तमाम राजनीततक दिों, राजनȯताओ,ं मीडडया, नागररक समाज सȯ जुड़ȯ सगंठनों, 
सवंȰधातनक प्राथधकारों और बȯहतर र्ुनाव कȯ  लिए राजनीततक िथुर्ता में ववास करनȯ वािों कȪ तनिाना बनाना र्ाहहए।’भारतीय 

राजनीतत में कुछ तȪ नया घर् रहा हȰ, जजसकȯ  र्ितȯ सवंȰधातनक प्राथधकार इस प्रकार कȯ  बयान दȯ रहा हȰ। हालिया र्ार घर्नाओ ंपर 

दृजष्ट्र्पात करें। पहिी घर्ना हदल्िी में सत्ताधारी पार्ी कȯ  ववधायकों कȪ कथित आपराथधक गततववथधयों कȯ  आरȪप में थगरफ्तार ककए 

जानȯ सȯ सबंथंधत हȰ। थगरफ्तारी का यह लसिलसिा महीनों र्िा। कहना मजुश्कि हȰ कक क्या इसी कȯ  र्ितȯ हदल्िी नगर तनगम कȯ  
र्ुनावों में इस पार्ी कȪ बड़ी हार का सामना करना पड़ा। िȯककन ‘‘जीत कȯ  इस फामǾिȯ’कȪ बबहार में भी दȪहराया गया, जहा ंसत्ता में 
सहयȪगी दि कȯ  खखिाफ र्ȫबीस घरं्ȯ कȯ  भीतर आपराथधक मामिȯ दजच ककए गए। एक पवूच मखु्य र्ुनाव आयकु्त नȯ औपर्ाररक Ǿप सȯ 
कहा हȰ कक कािȯ धन का इस्तȯमाि िȪक सभा र्ुनाव कȯ  मकुाबिȯ राज्य सभा कȯ  र्ुनाव में कही ंज्यादा हȪता हȰ। िȯककन यह फामǾिा 
गजुरात सȯ राज्य सभा कȯ  र्ुनाव में इस बार काम नहीं आया। ऐसा र्ुनाव आयȪग की उस व्यवस्िा कȯ  र्ितȯ हȪ सका, जजसमें कह हदया 
गया िा कक जȪ ववधायक अपनȯ मत कȪ गȪपनीय नहीं रख पाएंगȯ उनका मत अवȰध माना जाएगा। सत्ताǾढ़ पार्ी नȯ एकदम सȯ दम भरा 
कक र्ुनाव आयȪग कȯ  इस आदȯि कȪ अदाित में र्ुनȫती दȯगी। इस पर कनाचर्क में सत्ताǾढ़ पार्ी नȯ पवूच मखु्यमतं्री कȯ  
खखिाफआपराथधक मामिȯ दजच करा हदए। उन पर भ्रष्ट्र्ार्ार तनरȪधक ब्यरूȪ, जȪ राज्य सरकार कȯ  तहत (जबकक सीबीआई और आयकर 

ववभाग कें द्र सरकार कȯ  अधीन हैं) हȰ, की मदद सȯ मामिा दजच कराया गया। इस पर पवूच मखु्यमतं्री नȯ अहद िȯ लिया कक र्ुनाव कȯ  बाद 

मȫजूदा मखु्यमतं्री कȪ जȯि में डाि देंगȯ। 

र्ुनाव आयȪग अब ववलभन्न राजनीततक दिों कȯ  तनिानȯ पर रहनȯ िगा हȰ, जȪ भारतीय राजनीतत में नई उभरी प्रवजृत्त का सकंȯ त हȰ। यह 

प्रवजृत्त बȯर्Ȱन कर दȯनȯ वािी हȰ क्योंकक र्ुनाव की िथुर्ता, स्वततं्र एव ंसाहसी र्ुनाव आयȪग पर तनभचर करती हȰ। नई राजनीततक 

रणनीतत कȯ  तहत हȪ यह रहा हȰ कक ववपक्ष कȯ  कद्दावर नȯताओ,ं जजनकȯ  कायचकिाप दागी रहȯ हैं, तक कȪ नहीं बख्िा जा रहा। इस 

रणनीतत कȯ  दȪ फायदȯ हȪतȯ हैं-एक तȪ यह पता र्िता हȰ कक सरकार भ्रष्ट्र्ार्ार सȯ िड़ रही हȰ, और दसूरȯ, ववपक्ष की छवव धूलमि करनȯ का 
भी मȫका हाि आ जाता हȰ। मजȯ की बात यह कक सत्ताǾढ़ पार्ी कȯ  एक भी नȯता कȪ न तȪ थगरफ्तार ककया गया और न ही कȪईसवाि। 
यहद सत्ताधारी पार्ी का कȪईभी सांसद या ववधायक दागी नहीं हȰ, तȪ यह यकीनन अच्छी बात हȪगी। िȯककन आंकड़ों सȯ पता र्िता हȰ 
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कक हकीकत में ऐसा नहीं हȰ। तमाम राजनीततक पाहर्चयों में ऐसȯ जनप्रतततनथध मȫजूद हैं, जजनकी छवव दागदार हȰ। सभी पाहर्चयों कȯ  30 

प्रततित सȯ ज्यादा ववधायकों और सांसदों कȯ  खखिाफआपराथधक मामिȯ िबंबत हैं। यह बात तȪ उन्होंनȯ खुद अपनȯ िपि पत्रों में बताई 

हȰ।ऐसȯ में हमारȯ सामनȯ अनȯक सवाि दरपȯि हैं। पहिा तȪ यह कक काननू का अनपुािन करानȯ वािी एजेंलसयां क्या वाकई राजनीततक 

हस्तक्षȯप सȯ स्वततं्र हैं? क्या आयकर ववभाग या भारतीय राजस्व सȯवा कȯ  अथधकारी सत्ताǾढ़ पार्ी की दखिदंाजी सȯ स्वततं्र हैं? क्या यȯ 
एजेंलसया ंभ्रष्ट्र्ार्ार सȯ मकु्त हैं? क्या सरकारें या सत्ताǾढ़ पाहर्चया ंउन पर बȯजा प्रभाव नहीं डाितीं? क्या करदाता, जजनकȯ  हदए करों सȯ 
ही इन एजेंलसयों कȯ  वȯतन का भगुतान हȪता हȰ, कȯ  Ǿप क्या हमें थर्तंतत नहीं हȪना र्ाहहए? बहरहाि, इस जस्ितत की जड़ में क्या कारण 

हैं? उम्मीदवारों और पाहर्चयों द्वारा ज्यादा सȯ ज्यादा पȰसा खर्च ककए जानȯ कȯ  कारण र्ुनाव में उनका काफी कुछदांव पर िगा हȪता हȰ। 
इतना पȰसा खर्च ककए जानȯ सȯ ककसी भी सरूत में र्ुनाव जीतना महत्त्वपणूच हȪ जाता हȰ। इसीलिए हमें गजुरात में हȰरत में डाि दȯनȯ वािा 
घर्नािम दȯखनȯ कȪ लमिा जȪ बेंगिǾु में भी र्िा और आखखर में र्ुनाव आयȪग कȯ  फȰ सिȯ कȯ  सािखत्म हुआ। और यह खȯि खȯिा गया 
राज्य सभा की मात्र एक सीर् कȯ  लिए, जजसकȯ  लिए ववपक्ष कȯ  एक प्रमखु नȯता तनिानȯ पर िȯ। आज हमारȯ नागररकों कȯ  लिए एक 

व्यवस्िा हȰ, तȪ राजनȯताओ ंकȯ  लिए दसूरी। नागररकों की बȯहद ज्यादा जांर्-परख हȪती हȰ, उन्हें हर तरीकȯ  सȯ आधार काडच सȯ जȪड़ हदया 
गया हȰ। हजारों एनजीओ का पजंीकरण तनरस्त कर हदया गया हȰ, िȯककन राजनीततक दिों कȯ  लिएऐसा सȪर्ा तक नहीं गया। उनकी 
कȪईजांर्-परख नहीं हȪती। यह व्यवस्िा अताककच क हȰ, और िबंȯ समय तक नहीं र्िनȯ वािी। इन तȫर-तरीकों कȪ रȪकनȯ कȯ  लिए अनȯक 

उपाय करनȯ होंगȯ। र्ुनाव आयȪग कȪ राजनीततक पाहर्चयों का तनिाना बननȯ सȯ रȪकना हȪगा। उसकȯ  पास इतनȯ अथधकार हȪनȯ ही र्ाहहए 

ताकक ककसी ववधायक की खरीद-फरȪख्त और तनष्ट्ठा बदि की जस्ितत में उसकȯ  खखिाफकारचवाईकर सकȯ । हमारी पहिी तनष्ट्ठा भारत 

कȯ  िȪगों और अपनȯ समाज कȯ  प्रतत हȪनी र्ाहहए न कक ककसी राजनीततक पार्ी वविȯि कȯ  प्रतत। ऐसȯ ही तȪ िȯ हम पहिȯ िȯककन आज जȪ 
हैं, वȰसा तȪ हमें राजनीतत नȯ बना डािा हȰ। 

 

                                                                           Date: 28-09-17 

Falling off the health-care radar 

Care for the elderly needs to be better targeted by the health system and social 

networks 

Vani S. Kulkarni &  Raghav Gaiha  

The National Health Policy (NHP), 2017 is unable to see the wood for the trees. Life and death questions 

are dealt with perfunctorily or simply overlooked. For example, it overlooks the rapid rise in the share of 

the old (60 years or more), and associated morbidities, especially sharply rising non-communicable 

diseases (NCDs) and disabilities. With rising age, numerous physiological changes occur and the risk of 

chronic diseases rises. The co-occurrence of chronic diseases and disability elevates the risk of 

mortality.Another, more recent report, ǲCaring for Our Elders: Early Responses, India Ageing Report – 

2017 (UNFPA)ǳ, complements the NHP by focussing on the vulnerability of the aged to NCDs, recent 

policy initiatives and the role of non-governmental organisations in building self-help groups and other 
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community networks. While all this is valuable, it fails to make a distinction between the aged in general 

and those suffering from chronic conditions. It matters as many suffering from chronic conditions and 

disabilities may find it harder to participate in such networks. Nor are the important questions of the 

impact of these networks and their replicability discussed except in a piece-meal manner.The health 

system is ill-equipped to deal with surging NCDs; nor is the staff well trained to treat/advise the aged 

suffering from dementia or frailty, and for early diagnosis and management of conditions such as 

hypertension. The quality of medical care is abysmal, and hospitalisation costs are exorbitant and 

impoverishing. Health insurance covers a fraction of medical expenses incurred. However, many of these 

chronic conditions such as hypertension can be prevented or delayed by engaging in healthy behaviours. 

Physical activity and healthy diets can mitigate these conditions. Others could be managed effectively if 

detected early such as diabetes. Some of course canǯt be treated but rendered less painful and debilitating 

through assistive devices such as stroke). Supportive families and community networks often make a 

significant difference.Based on the India Human Development Survey (IHDS) 2015, among aged males 

and females (over 60 years)¸ the proportions of those suffering from NCDs nearly doubled during 2005-

12, accounting for about a third of the respective populations in 2012. More females than males suffered 

from these diseases. The proportions were higher among those over 70, and these doubled in the age 

groups 60-70 years and over 70.A vast majority of those with NCDs had access to medical advice and 

treatment and the proportion remained unchanged during 2005-12. As there is considerable 

heterogeneity in providers of medical help — from qualified doctors to faith healers and quacks — and a 

sharp deterioration in the quality of medical services, it is not surprising that the proportions suffering 

from NCDs have shot up despite high access. Access to government health insurance nearly doubled but 

remained low as barriers for the aged remain pervasive such as fulfilling eligibility criteria, slow 

reimbursement and a lack of awareness of procedures. In any case, the proportion of medical expenses 

covered was measly. 

  

Loneliness and immunity 

Loneliness is a perceived isolation that manifests in the distressing feeling that accompanies 

discrepancies between oneǯs desired and actual social relationships. The link between loneliness and 

mortality is mediated by unhealthy behaviours and morbidity. The fact that loneliness predicts health 

outcomes even if health behaviours are unchanged suggests that loneliness alters physiology at a more 

fundamental level. Research shows that loneliness increases vascular resistance and diminishes 

immunity.We have used two proxies for loneliness: one is single-member households and the other is 

whether one is married or widowed. Snapping of the spousal bond in old age poses serious health risks. 

In 2005, old females with NCDs were twice as likely to live in single member households than the 

corresponding males. In 2012, while the females were two and a half times more likely to be living in 

single member households, the share of males rose more than moderately. In effect, old females with 

NCDs became much lonelier. 

Whether related to or unrelated to loneliness, a high risk factor for NCDs is daily consumption of alcohol, 

especially local brews. Daily consumption of alcohol among the aged with NCDs rose more than twice 

over the period 2005-2012. Banning of liquor sales in a few States hasnǯt helped because of strong 

resistance from vested interests including politicians and expansion of illicit sales. 
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Networking as support 

Another measure is the proportion of those married and widowed. More females were married than 

males while the widowed were much higher among the females in 2005. Both male and female 

proportions of those married doubled in 2012 but the latter remained larger. While widowed males 

tripled, widowed females rose just under twice. However, children often play an important role in elderly 

support with the caveat that filial piety shows signs of diminishing. So if we look at households with 2-4 

members, we find that the proportion of aged females with NCDs living in them was much higher than 

that of males in 2005, and both rose rapidly, especially the latter. So it is arguable that family support 

more than compensated for the sharp rise in loneliness. An important point is that today, Ǯwomen are 

increasingly filling other roles, which provides them with greater security in older age. But these shifts 

also limit the capacity of women and families to provide care for older people who need itǯ.That social 

networks are effective in providing support to the aged is far from axiomatic as there are questions of 

size of a network, whether it is proximal or non-proximal and whether there is social harmony. If social 

networks are instrumental in bonding together in periods of personal crises, this could compensate for a 

lack of family support, e.g. widows living alone, and help alleviate morbidity. We find that bonding rose 

sharply among both aged males and females suffering from NCDs during 2005-12. 

The IHDS also provides data on inter-caste and village conflicts, with the proportion of those suffering 

from NCDs living in villages that experienced inter-caste or other conflicts more than doubling during 

2005-2012. Lack of social harmony induces helplessness, disruption of medical supplies and network 

support.The World Report on Ageing and Health 2015 (WHO) is emphatic about what is known as ageing 

in place, that is the ability of older people to live in their own home and community safely, independently, 

and comfortably, regardless of age, income or level of intrinsic capacity. Ageing in place can be further 

enhanced by creating age-friendly environments that enable mobility and allow them to engage in basic 

activities. This reinforces the case that solutions to those with chronic diseases lie within but also outside 

health systems.From a policy perspective, health systems have to be configured to deal with not one NCD 

but multiple NCDs to manage them better. The impact of multi-morbidity on an old personǯs capacity, 

health-care utilisation and the costs of care are significantly larger than the summed effects of each. 

Besides, the reconfigured medical system must be complemented by stronger family ties and social 

networks. This is not as Utopian as it may seem as examples of such complementarities abound. 

 

                                                                                   Date: 28-09-17 

For The Children’s Sake 

Why India must join the Hague Convention on child custody. 

MaryKay Loss Carlson  

The US-India relationship has grown exponentially, and our people-to-people ties are closely interwoven, 

as demonstrated by increases in travel, cultural exchanges and business partnerships, all of which reflect 
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our shared values. Our mutual values are nowhere more evident than in our shared commitment to our 

families and children. In Hindi and English alike, the phrases ǲaaj ke batche humara ane walla kalǳ or ǲchildren are the futureǳ aptly describe this shared belief.Child custody disputes that sometimes erupt 

when a marriage dissolves create challenging and disruptive environments for children. This disruption 

is magnified when parents cannot agree on living arrangements, especially if one parent takes unilateral 

action and removes children from their country of residence, often in violation of that countryǯs laws. 

Families may suddenly find themselves in legal disputes in multiple countries, resulting in significant 

financial and emotional tolls. These legal battles can drag on for years, leaving children in limbo and 

potentially harming their development. 

Fortunately, a global consensus has emerged to address this problem. Ninety-eight countries — spanning 

all continents, cultures and religions — recognise that despite different laws and norms, we share a 

commitment to the best interests of children. This consensus underscores that when parents cannot 

agree, the courts in the country where a child lives are best suited to settle custody issues.This consensus 

also reflects another principle — as more families elect to live in a foreign country, they agree to follow 

the laws and respect court decisions in their country of residence. This is the basis of the 1980 Hague 

Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction, a vital international instrument that 

works to protect children from the harmful effects of international parental child abduction. One of the 

Hague Conventionǯs greatest strengths is that disputes are resolved within months, not years, allowing 

parents and children to move on with their lives. 

 Indians and Americans care deeply about their families and want to ensure their childrenǯs best interests 

are the focus of any custody decisions. That is why we believe that India, as a key member of the 

international community with a deep and rich legal tradition, should become the 99th country to join the 

Hague Convention.The Convention offers multiple safeguards to ensure that the rights of all parties are 

protected. This begins with a focus on preventing parents from unilaterally removing children. The 

Convention encourages all parties to seek mutually acceptable child custody arrangements in accordance 

with the laws of the country they are living in. If a parent unilaterally removes the child to another 

country, the Hague Convention sets forth a process to resolve the issue.The Convention does not resolve 

the custody dispute; it simply stipulates that the courts where the family has been living are in the best 

position to make child custody decisions. Children are not automatically returned to the left-behind 

parent. If a court orders children to be returned to their home country, it is then up to the courts there to 

decide on custody, in the best interests of the children. There are many examples in which courts 

awarded custody of the child to the taking parent and the child then relocated abroad with that 

parent.Critics sometimes worry that joining the Convention will force abuse victims to return to their 

abusers. However, Article 13 of the Convention allows courts to decide not to return abducted children if 

the return would expose them to physical or psychological harm or otherwise place them in an 

intolerable situation. Further, many resources exist for victims of domestic violence in Convention 

countries. For example, US laws criminalise domestic violence and protect all victims. More than 10,000 

American organisations and agencies provide support and services to victims of crime, and these services 

are available to people regardless of national origin or immigration status.As the US-India relationship 

continues to expand and strengthen, we look forward to working with the government of India on this 

important issue that requires our urgent attention. We encourage India to join the community of 98 

countries that have taken the important step of joining the Hague Convention. The children and families 

of both of our nations deserve nothing less. 
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                                                                                                                                                         Date: 28-09-17 

A people’s movement 

Toilet coverage in rural India has more than doubled in three years. Nine in 10 

households with toilets use them. 

Adil Zainulbhai  

For the first 11 years of her life, Avantikapa, now 12, grew up without a toilet in her house in West 

Bengalǯs East Midnapur district. As she approached adolescence and felt increasingly uncomfortable with 

the multiple risks of open defecation and the sheer embarrassment of it, Avantikapa spoke to her parents 

and got them to build a toilet at home. ǲI donǯt have to worry about dogs, I donǯt have to go under the 

cover of night,ǳ she says happily.In East Sikkim, a co-education school has seen attendance of girl 

students improve after toilets were built inside the school. ǲEarlier, they would go in the bushes. Many 

students fell ill with diarrhoea, and it became harder to find places to defecate. Now many girls who 

dropped out of school have come back for further studies,ǳ says school principal Aarti Gautum. 

These are two heartening stories of the success of Prime Minister Narendra Modiǯs Swachh Bharat 

Mission. But anecdotal evidence is an imperfect method of impact assessment. For decades, public 

discourse about the impact of sanitation programmes has been informed by anecdotal evidence from the 

other end of the spectrum: Toilets are constructed only in government files and, even if made, are never 

used for practical or cultural reasons. Whether positive or negative, this gives, at best, a skewed 

understanding of the impact of social sector schemes. That is why three years into the mission, the 

Quality Council of India (QCI) launched a massive survey of rural sanitation to gather empirical evidence 

and measure service levels against promises.QCI is a national accreditation body that has been involved 

in most of the marquee Swachh Bharat schemes to evaluate sanitation performance through an 

internationally bench-marked evaluation matrix. Itǯs an article of faith in the most reputed management 

courses that what gets measured gets improved. With a continent-size population of 1.3 billion plus, it is 

implicit that any outsize scale project like Swachh Bharat must constantly measure the right metrics. 

The survey, Swachh Survekshan Gramin 2017, covered 140,000 households across 700 districts. QCI 

surveyors personally visited the households to physically verify if they had a toilet, and if they had one, 

were the toilets were being used. Every enumerated household was geo-tagged to lend the survey 

authenticity. The survey, conducted over six months ending in August 2017, threw up stunning results.In 

their criticism of the Swachh Bharat Mission, many have cited anecdotal evidence about toilets being 

used to store grains, but the QCI survey gathered empirical evidence of a dramatic improvement in both 

coverage and usage of toilets. Three years after the launch of the mission, a behavioural change is 

discernible, especially in rural India.Let the figures do the talking: As per Census 2011, more than five in 

10 households did not have a toilet or individual household latrine (IHHL) in technical lingo. Further 

broken down, this translated to nearly seven in 10 rural homes not having a toilet and almost two in 10 

urban homes where family members had to defecate in the open. Against that, the survey found, only less 

than three in 10 households (26.75 per cent) are without a toilet in the country (against 50 per cent as 

per the 2011 census). The improvement is dramatic in rural India where the number of households 

without toilets has come down to 32.5 per cent (from 69 per cent). That is, toilet coverage has more than 

doubled in rural India in these three years. For urban areas that number is 14.5 per cent (down from 18 

per cent).Now on to toilet usage. The survey found that more than nine in 10 (91.29 per cent) rural 
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households having access to a toilet are actually using it. The results are similar for urban areas. Of 73 

cities that participated in Swachh Survekshan 2016, 54 cities have improved their score in overall 

municipal solid waste management in 2017. Here again, there is anecdotal evidence that open defecation 

persists in cities declared ODF but these are isolated cases. Even if we are not yet at 100 per cent, isnǯt 90 

per cent plus a remarkable number, considering the daunting scale of the mission?The Swachh Bharat 

urban and rural projects have set-off healthy competition among cities and districts. Self-help groups, 

NGOs and popular icons have pitched in and the results are showing in the form of a record number of 

sustainable toilets, open defecation-free towns, schools with gender specific toilets and decrease in water 

borne diseases in ODF villages and towns.The public health benefits of ODF spaces far outweigh any 

criticism of non-compliance. Swachh Bharat is getting a state push but at its best, itǯs a social project 

where we are all conscience-keepers. If funding and resources for local bodies are one end of the 

spectrum, equally crucial are social factors such as caste, gender and poverty. 

The three-pronged job of measuring, ranking and naming-shaming is working and we must leverage this 

approach across domains. Railways and Ports Authority have already begun implementing similar 

projects. So far, the QCI has measured toilets built, usage, ODF and structural issues such as sewage 

systems and solid waste removal systems. As these achieve usage at scale, we should also measure 

behaviour changes. Pouring concrete alone wonǯt solve the problems of public hygiene. The combination 

of a peopleǯs movement and the force multipliers of infrastructure readiness and impact measurement 

can deliver results very quickly.But just as real as the figure the survey has thrown up is the fact that 

hundreds of Indians die from preventable conditions each year even now, especially in places which have 

maximum incidence of open defecation. Faeces in groundwater spread encephalitis, an annual post-

monsoon scourge, diarrhoea stunts children and adults and underweight mothers produce babies prone 

to sickness. The cycle is lethal.The costs of public health crises are far greater than the price of fixing it. 

That is why Swachh Bharat must power on, its efficacy sharpened by regular impact assessment studies 

and the learning they provide. 
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