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Victory, warning 

Germany’s mandate for Angela Merkel represents both continuity and challenge 

TOI Editorials 

The European Union can heave a sigh of 

relief that Angela Merkelǯs Christian 

Democratic Union has emerged as the 

single largest party in German elections. 

But the task of cobbling together an 

alliance remains, and the challenge posed 

to the liberal Western order from far-right 

tendencies is far from receding. Merkelǯs 

steadying influence on the EU from one 

crisis to the next marked her out as a 

leader who wouldnǯt give up on the waning 

appeal of multilateralism. From bailing out 

Greece during the European debt crisis, 

admitting nearly one million Syrian 

refugees that took the pressure off other 

EU countries, and then steadying EU after 

Brexit, Merkel can rightfully stake claim as 

the preeminent Western leader of our times – given that the US and UK appear to have turned their backs 

on globalisation and no longer seem to care for a rules-based international liberal order. 

But Germanyǯs path towards more purposeful interventions will be hindered by the rise of far-right 

tendencies characterised by nationalism and anti-immigrant sentiment on home soil. Their manifestation 

in a country that successfully effaced its Nazi past makes it incumbent upon the two main parties, 

Christian Democrats (CDU) and Social Democrats (SPD), to energetically tackle the reasons for their 

diminished vote shares. Already, SPD has decided it will not be part of another CDU-led 

government.While this will complicate Merkelǯs task of finding new alliance partners it will ensure that 

the far-right Alternative for Germany (AfD) does not emerge as the primary opposition party. The CDU-

SPD alliance in the previous government created a vacuum in the opposition on key issues like refugee 

policy, that allowed AfD to grab political space on the right. 

Central to Germanyǯs continued prosperity is Eurozone stability which ensures a steady market for its 

exports. In French President Emmanuel Macron, Germany has an able ally who wishes to push key 

reforms that strongly interlink EU economies. The likes of Russian President Vladimir Putin and 

nationalists like Franceǯs Marine Le Pen – even perhaps US President Donald Trump – would like to see 

them fail. Merkel personifies steadiness, continuity and cooperation when Trump and UK Prime Minister 
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Theresa May lead their countries towards more isolationist and protectionist positions and President Xi 

Jinping selectively deifies global trade on Chinaǯs terms. But Merkel faces challenges at home, where her 

first task will be to craft a credible coalition government. 

 

                                                                           Date: 26-09-17 

PM’s pro-poor pitch on power holds promise 

ET Editorials 

Power flows from the barrel of the 

gun, said Mao Zedong. Prime Minister 

Narendra Modi would appear to 

believe that political power for a 

second term of his government would 

flow from the power grid. At the 

extended meeting of the BJP National 

Executive, Modi outlined a vision 

building a power sector that would 

light every lamp in every home in 

every hamlet, and fire up every hearth 

as well, and the country would turn 

power surplus, preferably from 

renewable sources, the sun in 

particular. The speech did not hold out 

any great promise of new investment 

that would reverse economic deceleration but did underline the PMǯs commitment to the poor of the 

country and his efforts to alleviate their distress in sector after sector, focusing, in particular, on energy. 

The PMǯs grasp of the energy sector and of detail in every sub-sector is commendable. He dwelt not only 

on new energy-saving products and technologies, and on the new thrust on renewable energy, whose 

costs are coming down virtually every passing day, but also on the macroeconomic benefits of slashing 

expensive oil imports, both through substitution of hydrocarbon energy by renewable sources and by 

means of saving energy. While he spoke of the need to curb greenhouse gas emissions, he acknowledged 

the reality that India would continue to use hydrocarbons and coal as major energy sources. But he 

committed to make these sectors work more efficiently and transparently, as via coal auctions. He 

outlined the upgradation undertaken in power transmission, although India is yet to adopt the ultra-high-

voltage transmission technology that allows China to generate power efficiently and far removed from its 

population centres.It would have been appropriate if the PM had also used the occasion to call upon the 

people to pay for the power they consume and told politicians to stop patronising power theft. For, it is 

this change in the political culture that the power sector needs far more than any financial reengineering 

of bankrupt distribution utilities represented by the Ujwal Discom Assurance Yojana (UDAY). 
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गलत खान-पान से देश ‘हिडन िंगर’ की चपेट में 

शिरी लोगों के आिार में भी जीवन के ललए जरूरी तत्वों की कमी से कई नई बीमाररयों का 
जोखखम बढ़ा। 

डॉ. अननल जोश 
‘शरीर माध्यम खल ुधमम साधनम’ शास्त्रों में कही यह सकू्ति नए जमानहॳ की जीवनशहॴली में फिट नहीीं बहॴठिी। इसमें कहा 
गया हहॴ फक हर िरह कहॳ  कायों कहॳ  ललए शरीर ही माध्यम हहॴ, इसललए इसहॳ सरुक्षिि व स्त्वस्त्थ रखना अननवायम हहॴ। नई 
जीवनशहॴली और उसकहॳ  खान-पान कहॳ  िरीकहॳ  च ींिाजनक भववष्य की िरि इशारा करिहॳ हैं।असल में हमारी परूी लशिा में 
शरीर, खान-पान, भह८जन, स्त्वास्त््य कहॳ  बारें में सीधहॳ कह८ई बाि नहीीं बिाई जािी। अगर प्राथलमक लशिा में ही पह८क्ष्टक 

आहार सहॳ अच्छी िरह पररच ि करा दिया जािा िह८ आज हालाि कुछ और हह८िहॳ। शहरों में हमहॳशा सहॳ लशिा का बहॳहिर 
प्रबींध हहॴ लहॳफकन, इसमें खान-पान व शरीर कहॳ  ररश्िहॳ की जानकारी नहीीं िी जािी। यही वजह हहॴ फक वपछलहॳ दिनों इींडियन 
माकेट ररस म ब्यरूह८ द्वारा फकए सवे सहॳ  ौंकानहॳ वाली बाि पिा लगी फक िहॳश कहॳ  73 प्रनिशि शहरी लह८गों कहॳ  भह८जन में 
प्रह८टीन की कमी हहॴ। 93 प्रनिशि लह८गों कह८ भह८जन में प्रह८टीन की मारा का पिा नहीीं हहॴ और न यह पिा हहॴ फक प्रह८टीन की 
कमी सहॳ तया-तया हह८ सकिा हहॴ। 70 प्रनिशि यगुल और 62 प्रनिशि गभमविी मदहलाओीं में प्रह८टीन की कमी हहॴ। 44 
प्रनिशि बच् ों में प्रह८टीन की कमी दिखी। अगर पह८षक आहार कह८ लहॳकर शहरों की यह हालि हहॴ िह८ फिर गाींवों कहॳ  हालाि 
की कल्पना की जा सकिी हहॴ। भह८जन कहॳ  प्रनि हमारी यह अवहहॳलना हमें भारी पड़नहॳ वाली हहॴ। गि 2-3 िशकों में हमारी 
भह८जनशहॴली में बड़ा पररविमन आया हहॴ। यवुा पीढ़ी में जब सहॳ िास्त्ट िूि का  लन बढ़ा हहॴ, िहॳशी रहॳलसपी वपछड़हॳपन की 
ननशानी हह८ गई हहॴ। फिर शहरों की व्यस्त्ि जीवनशहॴली कह८ यह सटू भी करिा हहॴ। 
  

वपछलें 50 वषों में हमनहॳ एक और बड़ा सींकट खड़ा कर ललया हहॴ। हमनहॳ क्जस िरह उत्पािन बढ़ानहॳ की कह८लशश की उससहॳ 
हमारी खाद्य सामग्री बहुि महत्वपरू्म ित्वों सहॳ वींच ि हह८ गई हहॴ। अत्यचधक रसायनों कहॳ  प्रयह८ग व कीटनाशकों नहॳ लमट्टी 
की गरु्वत्िा में बड़ा अींिर पहॴिा कर दिया हहॴ। आज बहुि सहॳ सकू्ष्म व ट्रहॴस ित्व हमारहॳ भह८जन सहॳ गायब हैं जहॴसहॳ लह९ह, 
महॴगनीज़, क्जींक, कॉपर, आयह८डिन, पह८टहॳलशयम, सह८डियम, िॉललक एलसि आदि। इनकी कमी कह८ ‘दहिन हींगर’ का नाम दिया 
गया हहॴ। यहॳ बहुि ही कम मारा में पाए जािहॳ हैं पर शरीर की कई जहॴव-रासायननक प्रफियाओीं कहॳ  ललए अत्यावश्यक हैं। यहॳ 
ित्व दिमाग, हड्डियों व हृिय कहॳ  ललए आवश्यक हह८िहॳ हैं। यहॳ हमारी प्रनिरह८धक िमिा, हामोंन व्यवस्त्था व अन्य 
फियाअोह८ोीं कहॳ  ललए महत्वपरू्म हैं। िहॳश में प्रनिदिन 600 बच् हॳ इस िरह कहॳ  कुपह८षर् सहॳ मरिहॳ हहॴ। ववश्व स्त्वास्त््य सींगठन 
कहॳ  सवें कहॳ  अनसुार भारि सदहि िनुनया में कैं सर िहॳजी सहॳ िहॴ ल रहा हहॴ। यह खहॳिी में रसायनों कहॳ  अत्यचधक उपयह८ग का 
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निीजा हहॴ। इसी िरह िनुनया में लह९ह ित्व की कमी वालहॳ लह८गों की सींख्या 200 करह८ड़ हहॴ। इससहॳ खून की कमी हह८िी हहॴ। 
आयह८डिन की कमी भी 150 करह८ड़ लह८गों में पाई गई हहॴ। इससहॳ टॉक्न्सल, गॉइटर व मानलसक रह८ग हह८िहॳ हैं। ऐसहॳ में अन्य 
ववकास कायों का िम हम कहॴ सहॳ भर सकिहॳ हहॴ, जह८ सवुवधा सहॳ ज्यािा कुछ नहीीं हहॴ।सवाल उठिा हहॴ फक सहॳहि सहॳ जुड़ी हर 
िरह की समस्त्या कहॳ  ललए क्जम्महॳिार ‘दहींिन हींगर’ सहॳ कहॴ सहॳ ननपटें? कुछ बािें समझनहॳ की जǾरि हहॴ। एक, हम जहाीं रहिहॳ हहॴ 
उस जलवाय ुकहॳ  अनकूुल हमारहॳ भह८जन की व्यवस्त्था प्रकृनि नहॳ की हहॴ। िह८, वहाीं जह८ पहॴिा हह८िा हहॴ, वही हमारहॳ शरीर की 
फिक्जयह८लाो जी कहॳ  ललए बहॳहिर हहॴ। हमारा शरीर जहाीं पहॴिा हुआ वहाीं की लमट्टी व जलवाय ुमें गहरा िालमहॳल हह८िा हहॴ, 
क्जसका टूटना हमारहॳ शरीर कहॳ  ललए घािक हह८िा हहॴ। हमनहॳ अपनहॳ परम्परागि भह८जन कह८ त्यागकर बड़ा जह८खखम लहॳ ललया हहॴ, 
इसललए शरीर की आवश्यकिानसुार हमें पयामप्ि ित्व नहीीं लमल रहहॳ हैं और कई नई बीमाररयाीं हमें परहॳशान कर रही हैं। 
  

अब मह८टहॳ अनाज कह८ ही लें यह प्रह८टीन, कॉबोहाइड्रहॳट और लमनरल कहॳ  बड़हॳ स्रह८ि हैं। भारि में मखु्यि: ज्वार, बाजरा, रागी, 
कह८िह८, िॉतस टहॳल लमललट आदि उगाए जािहॳ हैं। राष्ट्रीय खाद्य सरुिा कहॳ  ललए िहॳर कहॳ  दहसाब सहॳ मह८टहॳ अनाज कहॳ  ललए 
ववशहॳष पहल तयों नहीीं की जानी  ादहए। लसिम  इसललए फक कुछ िहॳशों कहॳ  फकसान खास िरह कहॳ  अनाजों की िसल लहॳिहॳ हैं, 
उनकहॳ  यहाीं का अनिररति अनाज अन्य िहॳशों कहॳ  खाद्य सरुिा उपायों का दहस्त्सा बना दिया जािा हहॴ। दहमालय 
एनवायनममेंटल स्त्टिीज एवीं कीं जरवेशन ऑगमनाइजहॳशन (हहॳस्त्कह८) में हमनहॳ इकह८लॉक्जकल िूि इननलशएदटव लमशन िॉर 
न्यदूट्रशनल एवीं इकह८लॉक्जकरल लसतयह८ररटी कहॳ  िहि उत्िराखींि कहॳ   मह८ली ǽद्रप्रयाग और टहॳहरी कहॳ  आठ गाींवों में 1,500 
पररवारों कह८ मह८टहॳ अनाज की खहॳिी कहॳ  प्रहॳररि फकया हहॴ। यहॳ लह८ग साि प्रजानियों की 40 फकस्त्मों का मह८टा अनाज उगािहॳ हैं। 
हमारहॳ ललए यहॳ फकिनहॳ महत्वपरू्म हहॴ इसकी बानगी फिीं गर लमललट (रागी) सहॳ लमलिी हहॴ। िहॳश में गेंहू- ावल कहॳ  बाि यह मखु्य 
अनाज हहॴ लहॳफकन, इसकी उपहॳिा की गई हहॴ। यह हर फकस्त्म की जमीन में उगाया जा सकिा हहॴ। इसमें इिना कहॳ क्ल्शयम 
हह८िा हहॴ फक इसहॳ गरीब आिमी का िधू कहा जािा हहॴ। प्रह८टीन और काबोहाइड्रहॳट कहॳ  साथ इसमें िास्त्िह८रस भी भरपरू हह८िा 
हहॴ।खाद्य सरुिा कहॳ  दहसाब सहॳ िललयाीं भी बहुि महत्वपरू्म हैं, क्जन्हें आमिह९र पर िालों कहॳ  Ǿप में ललया जािा हहॴ। िभुामग्य 
सहॳ यह ग्रामीर् भारि कहॳ  भह८जन सहॳ बाहर हह८िी जा रही हहॴ। अींिरराष्ट्रीय मानकों सहॳ व्यक्ति कहॳ  प्रनिदिन कहॳ  आहार में यह 
55 ग्राम हह८नी  ादहए पर यह 30 ग्राम या उससहॳ भी नी हॳ  ली गई हहॴ।  ार िशक पहलहॳ यह भारि में 67 ग्राम हुआ 

करिी थी। इसकहॳ  अभाव में शारीररक ववकास में कई ववकृनियाीं दिखाई िहॳ रही हैं। इसहॳ अलसींच ि या अल्पलसींच ि जमीन 
पर उगाया जा सकिा हहॴ। खहॳिी की कह८ई सघन प्रर्ाली जǾरी नहीीं हह८िी।  ूींफक इसकी जड़ें ही एक खास िरह कहॳ  
बहॴतटीररया की मह९जूिगी कहॳ  कारर् लमट्टी कह८ उवमर बनािी हैं िह८ उवमरकों की इन्हें बहुि जǾरि नहीीं हह८िीीं। इनका जहॳनहॳदटक 

महॳकअप ऐसा हहॴ फक यहॳ कई कीटों और रह८गों का प्राकृनिक Ǿप सहॳ सामना कर लहॳिी हैं। प्रह८टीन सहॳ भरपरू हह८नहॳ कहॳ  कारर् वहॳ 
ग्रामीर् समिुाय कहॳ  ललए आिशम आहार हैं, क्जनकहॳ  भह८जन में पह८षक ित्वों का अभाव हह८िा हहॴ।सवुवधाओीं कहॳ  ववकास की धुन 
में यदि हमनहॳ पह८षक आहार कह८ नज़रअींिाज फकया िह८ भावी मींिबवुि व बीमार समाज मह९जूिा पीढ़ी कह८ कह८सहॳगा, क्जसनहॳ 
जीवन सहॳ ज्यािा सवुवधाओीं कहॳ  बारहॳ में सह८ कर अपनी मढ़ूिा का परर य दिया। 

 

                                                                                                 Date: 25-09-17 

िमारी संस्कृनत का ननजता से नाता 
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ओसामा मंजर 

ननजिा कह८ई गह८पनीयिा बरिनहॳ का िरीका नहीीं हहॴ। इसकहॳ  उलट इसहॳ ‘अकहॳ लहॳ रहनहॳ और िसूरहॳ लह८गों द्वारा िाड़नहॳ या परहॳशान न फकए 

जानहॳ की अवस्त्था’ कहॳ  Ǿप में पररभावषि फकया गया हहॴ या फिर इसहॳ ‘आम लह८गों की ननगाहों सहॳ िरू रहनहॳ की अवस्त्था’ माना गया हहॴ। मगर 

भारि कहॳ  साींस्त्कृनिक व व्यावहाररक सींिभों में ननजिा कहॳ  मायनहॳ तया हैं? जवाब हहॴ, कह८ई खास नहीीं। यह समझनहॳ कहॳ  ललए फक भारि में 
ननजिा का कह८ई खास मिलब नहीीं हहॴ, हमें िहॳश की जनसाींक्ख्यकी पर गह९र करना हह८गा। ऐनिहालसक Ǿप सहॳ भारि एक ऐसा िहॳश रहा हहॴ, 
जह८ ववववधिा कह८ समहॳटहॳ हुए हहॴ। यह ववववधिा इसकी भह९गह८ललक िस्त्वीर, भ-ूआकृनि और राज्यों की सीमाओीं िक लसमटी हुई नहीीं हहॴ, 
बक्ल्क यह इसकी सींस्त्कृनि, परींपरा, खान-पान की आिि, वहॳश-भषूा, भाषा, बह८ली, ललपी, व्यवहार, धमम और जानि िक में िहॴ ली हुई हहॴ। 
कहा जािा हहॴ फक ‘हर िह८ मील पर यहाीं पानी बिलिा हहॴ और हर  ार मील पर भाषा बिलिी हहॴ’।2011 की जनगर्ना कहॳ  अनसुार, भारि 

की कुल 1.3 अरब आबािी में 68.84 िीसिी लह८ग गाींवों में रहिहॳ हैं। जनगर्ना यह भी बिािी हहॴ फक कुल ग्रामीर् आबािी में 67.77 

िीसिी दहस्त्सा सािर हहॴ; बाकी सब अनपढ़ और ननरिर हैं, इसललए वहॳ िहॳश कहॳ  मह९खखक सींवाि वालहॳ समाज का ननमामर् करिहॳ हैं। शहरी 
और ग्रामीर्, िह८नों आबािी  कह८ लमला िें, िह८ आचधकाररक आींकड़ों कहॳ  अनसुार िहॳश की 27.01 िीसिी आबािी ननरिर हहॴ। हालाींफक क्जन्हें 
िहॳश नहॳ अनपढ़ या ननरिर माना हहॴ, उनमें सहॳ ज्यािािर आचथमक Ǿप सहॳ कमजह८र हैं, ग्रामीर् दहस्त्सों या आदिवासी इलाकों में रह रहहॳ हैं या 
वहॳ वपछिहॳे़ क्जलों सहॳ िाल्लकु रखिहॳ हैं। भारि कहॳ  सींिभम में ननजिा कह८ समझनहॳ कहॳ  ललए कुछ ि्यों पर गह९र करना उच ि हह८गा। वपछलहॳ 
साल अतिबूर िक भारि में मह८बाइल िह८न कहॳ  ग्राहकों की सींख्या 1.1 अरब कह८ पार कर गई थी। िहॳश में मह८बाइल की इिनी गहरी पहुीं  

हह८नहॳ की एक वजह यह भी हहॴ फक इससहॳ लह८ग िरुींि बाि कर लहॳिहॳ हैं और इसका इस्त्िहॳमाल वाच क सींवाि स्त्थावपि करनहॳ में हह८िा हहॴ। यहाीं 
लह८गों कह८ ललखकर बािें करनहॳ या इस काम कहॳ  ललए फकसी की मिि की जǾरि नहीीं हह८िी। भारि में टीवी और रहॳडियह८ की लह८कवप्रयिा की 
वजह भी यही हहॴ। 

ब्रॉिकास्त्ट इींडिया सवे कहॳ  मिुाबबक, ग्रामीर् भारि में कम आमिनी कहॳ  बावजूि 17 िीसिी सहॳ अचधक घरों में टीवी हहॴ, जबफक एजहॳि 

ररस म का अध्ययन बिािा हहॴ फक एिएम सनुनहॳ वालहॳ लह८गों में 76 िीसिी श्रह८िा इसकहॳ  ललए मह८बाइल िह८न इस्त्िहॳमाल करिहॳ हहॴोहॴोीं। जहाीं 
बाि ीि व स ूनाओीं का प्रसार अममून सीं ार कहॳ  मह९खखक िरीकों सहॳ हह८िा हह८, वहाीं स ूना की सरुिा का वव ार या ननजिा की गजुाइींश 

ब िी ही कािी कम हहॴ। ध्यान यह भी रखना  ादहए फक ज्ञान की कई बािों कह८ भलहॳ ही िहॳश कहॳ  स्त्कॉलर, ररस मर और लहॳखकों नहॳ 
ऑनलाइन या ऑिलाइन िस्त्िावहॳजों पर उकहॳ र दिया हहॴ, बावजूि इसकहॳ  अब भी कािी कुछ का िस्त्िावहॳजीकरर् या उनकह८ खींगाला जाना 
बाकी हहॴ, तयोंफक क्जनकहॳ  पास यह ज्ञान हहॴ, वहॳ ननरिर हैं और पारींपररक िरीकों सहॳ उसहॳ कागजों पर उिारना उन्हें नहीीं आिा। साींस्त्कृनिक 

िह९र पर भारि एक ऐसा िहॳश हहॴ, जहाीं कई जानकारी एक पीढ़ी सहॳ िसूरी पीढ़ी िक मह९खखक Ǿप में पहुीं िी रही हहॴ। इस स  का िायरा हम 

स्त्वास्त््य, च फकत्सा, वास्त्िकुला, सींस्त्कृनि, लशल्प, कला, लह८क कथा, लह८क सींगीि, भाषा आदि में स्त्पष्ट िह९र पर िहॳख सकिहॳ हैं। साि हहॴ 
फक भारि नहॳ न सीं ार कह८ और न ही फकसी स ूना कह८ ‘ननजी’ समझा हहॴ। यहाीं व्यक्तिगि जीवन की समझ भी कािी कम हहॴ। फकसी कहॳ  
भी जीवन का लगभग हर दहस्त्सा उसकहॳ  पररवार, समिुाय, गाींव या समाज कहॳ  ललए खुली फकिाब की िरह हह८िा हहॴ। यहाीं व्यक्तिगि 

इच्छाओीं व स्त्वालमत्व-अचधकार पर समाजों की प्रथाओीं और जारी फकए जानहॳ वालहॳ िरमानों की बींदिशें भी हह८िी हैं। मसलन, यहाीं फकसी 
लड़की कहॳ  पास उसका व्यक्तिगि मह८बाइल िह८न िह८ हह८ सकिा हहॴ, पर उसका इस्त्िहॳमाल वह कहॴ सहॳ करहॳगी, यह िय करनहॳ का अचधकार 

उसकहॳ  पररवार या समाज कह८ हह८िा हहॴ। 

इसकहॳ  अलावा, भारिीयों में िसूरों कहॳ  जीवन में िखल िहॳनहॳ की भी आिि हह८िी हहॴ, और वविींबना िहॳखखए फक हम िसूरहॳ की ननजी व 

व्यक्तिगि जानकारी हालसल  करनहॳ की अपनी इस मींशा कह८ ‘िखल’ या ‘ननजिा का हनन’ नहीीं मानिहॳ। यह िखल यदि आपकह८ 
पयामप्ि नहीीं लगहॳ, िह८ अपनहॳ यहाीं की शािी िहॳख लीक्जए। िहॳश में अब भी ‘अरहॴन्ज्ि महॴररज’ यानी मािा-वपिा की रजामींिी सहॳ शािी करना 
आम हहॴ, जह८ पक्श् म कहॳ  लमजाज सहॳ बबल्कुल अलग व्यवस्त्था मानी जािी हहॴ। मगर हमारहॳ समाज कहॳ  लह८ग यह जाननहॳ कह८ हमहॳशा उत्सकु 
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रहिहॳ हैं फक वववाह में फकिना ख म फकया गया, नववववादहि जह८ड़ा बच् हॳ की यह८जना कब बना रहा हहॴ? अगर बच् हॳ की नहीीं सह८  रहा, िह८ 
तयों? यहाीं बच् हॳ कह८ यह नहीीं लसखाया जािा फक उन्हें बहॳिǾम कहॳ  िरवाजहॳ बींि रखनहॳ  ादहए; यहाीं िक फक जब वहॳ सह८नहॳ जािहॳ हैं, िब भी 
नहीीं। आज भी ग्रामीर् और शहरी भारि कहॳ  कई घरों में िरवाजहॳ कह८ बींि करना- जबफक आप कपड़हॳ न बिल रहहॳ हों- कुछ नछपानहॳ का काम 

माना जािा हहॴ, आपकी ननजिा नहीीं।लह८गों सहॳ जब यह पछूा जािा हहॴ फक तया वहॳ अपनी ननजिा का सींरिर्  ाहेंगहॳ, यहाीं िक फक अपनहॳ 
मह८बाइल िह८न कहॳ  िाटा की ननजिा  ाहेंगहॳ, िह८ वहॳ पलटकर अममून यही जवाब िहॳिहॳ हैं फक ‘हमारहॳ पास नछपानहॳ कह८ आखखर हहॴ तया?’ शहरी 
जीवन में भी यह आम हहॴ फक ग्राहक जह८र-जह८र सहॳ अपनहॳ िहॳबबट कािम का वपन वहॳटर कह८ बिािहॳ हैं। दिल स्त्प हहॴ फक कई भारिीय इसहॳ सही 
मानिहॳ हैं। वहॳ कहिहॳ हैं फक उनकहॳ  बैंक खािहॳ में पहॴसहॳ ही फकिनहॳ हह८िहॳ हैं? यानी, यहाीं वहॳ ननजिा कह८ लग्जरी समझ बहॴठनहॳ की भलू कर बहॴठिहॳ हैं 
और सरुिा कह८ पहॴसहॳ सहॳ जह८ड़ िहॳिहॳ हैं। स  यही हहॴ फक हमारा समाज डिक्जटल िाींनि और ननजिा कहॳ  अचधकार कहॳ  िह८राहहॳ पर खड़ा हहॴ। जहाीं 
िहॳश डिक्जटल व्यवस्त्था की ओर बढ़ रहा हहॴ, वहीीं भारिीय जनजीवन में र ी-बसी सींस्त्कृनि ननजिा कह८ एक ऐसहॳ अचधकार कहॳ  Ǿप में लाग ू

करनहॳ और समझनहॳ की राह में  ुनह९नियाीं पहॴिा कर रही हहॴ, क्जसहॳ हमारहॳ जीवन व स्त्विींरिा का स्त्वाभाववक दहस्त्सा हह८ना  ादहए। भारिीयों 
कह८ यह समझनहॳ की जǾरि हहॴ फक ननजिा वह नहीीं हहॴ, जह८ आप िसूरों सहॳ नछपाना  ाहिहॳ हैं, बक्ल्क वह हहॴ, क्जसहॳ आप मानिहॳ हैं फक फकसी 
िसूरहॳ कह८ िहॳखनहॳ की जǾरि नहीीं हहॴ। 

 

                                                                           Date: 25-09-17 

Generalist vs specialist 

A nuanced process of active but careful cadre management should inform lateral 

entry into IAS 

Gulzar Natarajan , Duvvuri Subbarao  

In an earlier article (ǮThe case for lateral entryǯ, IE, August 9), we made a case for an institutionalised 

system of lateral entry of mid-career professionals into the IAS. We argued that lateral entrants will not 

only bring in much-needed external expertise into the government but will also challenge the regular 

recruit IAS into continuous self-improvement. But such self-improvement will not happen automatically; 

the government will have to institute an incentive structure, devote greater attention to career 

management and provide opportunities for specialisation. How the government should approach this 

task is the thrust of this article.Arguably the biggest question confronting the IAS is its lack of 

specialisation. The IAS was modelled on the colonial era Indian Civil Service as a generalist service to 

deliver the core functions of the state — collect taxes and maintain law and order. The challenge of 

development in a large, populous and impoverished country was probably not on the radar screen when 

the IAS was designed. But it soon became apparent that this development task would become central to 

public administration, especially at the state level. The IAS adapted to these changing dynamics by 

retooling itself as a ǲdevelopment agentǳ, and on the whole acquitted itself quite creditably. 
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As economic reforms deepened and the state started yielding to the market, the nature of administration 

changed, demanding domain knowledge, especially at the policy level. This raised questions about the 

role and relevance of the IAS. Two views emerged.The first is the argument that the best leadership is 

provided by generalists who have a breadth of understanding and experience. Specialists, no matter how 

competent, tend to have a tunnel vision and are not equipped to take a broader view. Sure, domain 

knowledge has to feed into policy-making, but that can be accomplished by domain experts advising the 

generalist leader in decision-making. In this worldview, a good IAS officer can head the Department of 

Agriculture as competently as she would the Department of Shipping.The opposing view is that the IAS, 

as generalists, tend to over-weigh their experience of the process and form over understanding of policy 

content. Only someone who has learnt the subject from the trenches, as it were, can provide competent 

leadership in a functional area. Having the IAS head specialised areas is an inefficient arrangement.This 

debate has frowned upon moderation. But there is no need to look for binary solutions. The complex and 

interconnected nature of policy-making demands that specialist expertise has to go with generalist 

experience. Notably, the Constitution Review Commission 2002 suggested the ǲneed to specialise some of 

the generalists and generalise some of the specialistsǳ. That seems to be a wise dictum for the way 

forward.That raises the challenge of managing specialisation. When does an IAS officer start to specialise? 

How will the system be operationalised?The private sectorǯs example is instructive. There, young 

professionals are typically recruited in specialised areas and they rise to generalist leadership positions 

negotiating their way up the hierarchy. What we have, or should have, in the public sector is in fact its 

reverse. Young recruits join the IAS as generalists, acquire breadth and then go on to acquiring depth. 

The first decade of an IASǯ career is typically spent in field postings with responsibility for policy 

execution which hones her administrative and people management skills, apart from imparting 

invaluable understanding of ground realities. From there an IAS graduates to policy formulating 

positions, at the centre and state levels. This transition provides the ideal marker for beginning to 

specialise — combining the soft skills they have learnt with the hard skills of a specialised 

domain.Managing specialisation can be a complex challenge. How much specialisation should there be? 

How should officers be allocated among the specialisations? What should be the weightages for 

expressed preferences and revealed competencies? Once allocated a specialisation, how should an 

officerǯs career be managed?A starting point can be to categorise ministries broadly into three groups — 

welfare ministries, regulatory ministries and economic ministries since experience suggests that each of 

these categories demands broadly similar behavioural attributes and aptitudes. A couple of principles 

should inform the process.First, allocating officers across specialisations cannot, and should not, be 

reduced to a formula. It is best to work the system flexibly, allowing specialisation to emerge gradually 

through a process of deliberate iteration at the mid-career level. This will facilitate officers in specialising 

as they move up the hierarchy based on their revealed aptitude and performance record. Because the 

system needs to be flexible, it places the onus on the government to make it predictable and 

transparent.Second, specialisation need not be mandatory. Some IAS officers may prefer to remain 

generalists. Indeed, the system too is always in need of some generalists. One of the tasks of cadre 

management will indeed be to match the supply and demand across specialisations and generalists. 

 Once they are allocated specialist positions, officers should be afforded opportunities to deepen their 

domain knowledge through study and training. Also, since IAS officers are recruited at a young age, they 

hardly ever experience the government from the outside. They should, therefore, be allowed, even 

encouraged, to work outside the government, preferably in a non-governmental organisation for a few 

years, irrespective of their area of specialisation. This is bound to make them more useful and relevant 

civil servants.This effort to optimise generalist experience with specialist domain expertise should apply 

to lateral entrants as well. Just as regular recruits are required to specialise, lateral entrants should be 
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required to ǲgeneraliseǳ through field postings so that they have an opportunity to dirty their 

hands.Giving the IAS an optimal blend of breadth and depth is a complex challenge. The way forward lies 

in eschewing binary solutions and embracing a nuanced, iterative process of active but careful cadre 

management. 
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