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सावधानी जŝरी 

संपादकीय 

सरकार ने शेल या मुखौटा कंपिनयो ंपर हमले तेज कर िदए हœ। एक ओर जहां 210,000 कंपिनयो ंका पंजीयन समाɑ िकया गया है और 
आगे की जांच के दौरान उनके बœक खाते जɧ िकए गए हœ, वही ंऐसे सं̾थानो ंसे जुड़े करीब एक लाख लोगो ंको नाकािबल करार िदया 
जा चुका है। कई कंपनी सेŢेटरी और चाटŊडŊ अकाउंटŐटो ंपर कर वंचना मŐ मदद करने का आरोप लगा है, उन पर नजर रखी जा रही है। 
सरकार ने यह भी कहा है िक शेल कंपिनयो ंके खातो ंसे पैसे इधर-उधर करने मŐ मदद करने का Ůयास करने वाले िकसी भी ʩİƅ पर 
कारŊवाई की जा सकती है। अभी कुछ ही समय पहले पंूजी बाजार िनयामक भारतीय Ůितभूित एवं िविनमय बोडŊ  ने कई सूचीबȠ 
कंपिनयो ंके पįरचालन पर रोक लगाते Šए कहा था िक वे धनशोधन और कर वंचना का जįरया बनी Šई हœ। शेल कंपनी ऐसी कंपनी है 
जो कारोबार नही ंकरती बİʋ िवȅीय गड़बिडय़ो ंको अंजाम देने के काम आती है। कई बार उसे भिवˈ के िकसी इˑेमाल के िलए 
यंूही पड़ा रहने िदया जाता है। इन ठोस कदमो ंकी िनिʮत तौर पर सराहना की जानी चािहए। शेल कंपिनयो ंके िवŜȠ कारŊवाई को 
कतई गलत नही ंठहराया जा सकता है। यह बात तो ʩापक तौर पर जानी Šई है िक कर Ůशासन की िशिथलता ने कई ŮवतŊको ंको 
ऐसी कंपिनयां बनाने का बल िदया िजनका कोई कामकाज नही ंहै। इन कंपिनयो ंका इˑेमाल धन शोधन के िलए होता रहा है। कॉपŖरेट 
ʩव̾था मŐ ऐसी खािमयो ंको दूर करना अȑंत आवʴक है। ऐसा करने से एक बेहतर िवȅीय माहौल तैयार होगा, जहां कर को लेकर 
धोखाधड़ी और अवैध गितिविधयो ंके मामले कम सामने आएंगे। 

 बहरहाल, सरकार को कॉपŖरेट और ʩİƅगत ˑर पर लोगो ंके İखलाफ केवल शंका के आधार पर एकतरफा फैसले लेने से भी बचना 
चािहए। इससे िनदŖष भी Ůभािवत हो सकते हœ। कंपनी अिधिनयम, 2013 की धारा 164 को समाɑ करना तो िवशेष तौर पर आवʴक है 
िजसमŐ िनदेशको ं को अयोƶ करार देने की बात शािमल है। इसका इˑेमाल सȅा Ůितʿान Ȫारा अपने राजनीितक िवरोिधयो ं को 
Ůताि़डत करने के िलए िकया जा सकता है। दूसरी बात जो अिधक गंभीर है वह यह िक ऐसे एकतरफा Ůितबंध िनदŖष लोगो ंपर असर 
डाल सकते हœ। उदाहरण के िलए सेबी ने िबना आरोप के Ůȑुȅर का अवसर िदए कई कंपिनयो ंके शेयर कारोबार करने पर Ůितबंध 
लगा िदया। यह घटना शमŊनाक थी। सेबी के इस कदम की वजह से बाजार को झटका लगा। कई शेयरो ंके दाम धड़ाम Šए और कई 
िवȅीय सं̾थानो ंऔर िनवेशको ंको िनजी तौर पर नुकसान उठाना पड़ा। इसके बाद कई कंपिनयो ंको लेकर सेबी ने अपना िनणर्◌्◌ाय 
बदला और माना िक उनके İखलाफ लगे आरोप आधारहीन थे। लेिकन इससे उʟेखनीय नुकसान हो चुका था। 
  
इसी Ůकार िजन िनदेशको ंपर रोक लगाई गई है उनमŐ से कई ऐसे होगें िजनका फमŊ की गितिविधयो ंसे कोई लेनादेना नही ंहोगा। हां, यह 
भी सच है िक कई कंपिनयां आगे चलकर दोषमुƅ होगंी। परंतु उनकी Ůितʿा को तो अǅा खासा नुकसान हो चुका होगा। सरकार को 
यकीनन उन कंपिनयो ंके İखलाफ कारŊवाई करनी चािहए जहां गड़बड़ी के ŮȑƗ Ůमाण हœ। परंतु ऐसी कंपिनयां और लोग पहले ही 
िनगरानी मŐ हœ। अिधकाįरयो ंको यह सुिनिʮत करना चािहए िक जब भी Ůितबंध लगाया जाए तो नैसिगŊक Ɋाय के िसȠांत का पालन हो। 
ˢ̾थ कारोबारी माहौल के िलए वह िनतांत आवʴक है। दूसरी िदſत यह है िक कंपनी अिधिनयम मŐ शेल कंपनी को ˙ʼ पįरभािषत 
नही ंिकया गया है। यानी िकन गितिविधयो ंकी बदौलत कोई कंपनी शेल कंपनी की ŵेणी मŐ आती है। इसकी वजह से इसे अलग-अलग 
ढंग से पįरभािषत िकया जा रहा है। इसमŐ भी जŝरी सुधार की आवʴकता है। 

 
 
 
 
 



 

 

कृिष संकट का समाधान नही ं

जीएन वाजपेयी, [लेखक सेबी और एलआइसी

की दर 1987-88 मŐ 74.9 Ůितशत थी जो 1990 
िकसानो ंको कजŊ देने से िहचकते रहे और आİखर

Ůधानमंũी मोदी ने ˙ʼ ŝप से कहा है िक उनकी
अȯयनो ंके अनुसार भारत मŐ गरीबी उɉूलन के
कृिष Ɨेũ की औसत वृİȠ दर महज तीन Ůितशत
वृİȠ मुİʭलो ंको दूर करने के िलए नाकाफी हœ।
चौड़ी होती जा रही है। िकसानो ंपर कजŊ का बोझ
के कई बुिनयादी कारण है िजनमŐ िसकुड़ती जोत
इसके अलावा कमजोर उȋादकता और इन सबसे

ऐसे मŐ कजŊ माफी महज एक लƗण का उपचार 
बढ़ती Ůित˙धाŊ का ही नतीजा है िक सरकारŐ  िकसानों
कदम उठाने की िदशा मŐ गंभीरता से पहल नही ं
कहता है िक तǽािलक ˑर पर कोई वैकİʙक
आंकड़ो ंको जोड़ा जाए तो यह तकरीबन तीन लाख
के 16 गुने के बराबर है। इतनी रकम से चार लाख
55 Ůितशत अिधक बढ़ाया जा सकता है जो िपछले
दोगुना करने का सरकारी लƙ भली मंशा और
इसके फलीभूत होने को लेकर तमाम आशंकाएं
और उससे भी बढ़कर योजना के सƗम िŢयाɋयन
मŐ सȅाŝढ़ रही िविभɄ सरकारो ंके रवैये से भी उनकी
संकेत िमलता है िक इस िदशा मŐ ʩापक योजना
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नही ंकजŊमाफी 

एलआइसी के पूवŊ चेयरमैन हœ ] 

उȅर Ůदेश मŐ िकसानो ं की कजŊ माफी के 
िसलिसला शुŝ हो गया। पंजाब, कनाŊटक, आंŬ
बाद राज̾थान सरकार भी िकसानो ंके िलए कजŊ
बाȯ Šई। अतीत मŐ भी कई बार ऐसा Šआ है।
िक इससे िकसानो ंकी हालत मŐ कोई खास सुधार
अनैितकता को भी बढ़ावा िमलता है, Ɛोिंक
शुŝ कर देते हœ वे कजŊ चुकाए िबना ही उससे
ऋण संˋृित बुरी तरह Ůभािवत होती है और
िबगड़ जाते हœ। इसके अलावा कŐ ū और राǛ सरकारों
भी खˑा हो जाती है। कुछ समय पहले Šए
कनाŊटक मŐ Ůाथिमक कृिष कजŊ सोसायटी यानी

1990 की कजŊ माफी के बाद 1991-92 मŐ घटकर 41.1 Ůितशत
आİखर मŐ िकसानो ंको कजŊ के िलए साšकारो ंकी देहरी पर गुहार

की सरकार का लƙ अगले पांच वषŘ मŐ िकसानो ंकी आमदनी
के िलए कृिष Ɨेũ मŐ 2.3 गुना वृİȠ की दरकार होगी। वषŊ 1997 

Ůितशत रही जो िक समŤ्र जीडीपी वृİȠ दर की तुलना मŐ महज
हœ। दरअसल इसी वजह से शहरी और Ť्रामीण भारत के

बोझ मजŊ का एक लƗण माũ है और इसकी असल जड़ कुछ
जोत का आकार, िमǥी की घटती उवŊर Ɨमता, िगरता जलˑर
सबसे ऊपर मानसून की अिनिʮतता भी एक बड़ी सम˟ा है।

 है और इससे रोग जड़ से नही ंिमट पाएगा।‘लोकिŮयता की
िकसानो ंकी कजŊ माफी के िलए मजबूर होती हœ और िकसानों

नही ंकरती ं िजनसे वाˑव मŐ िकसानो ंका भला हो सके। कजŊ
वैकİʙक योजना बनाई जानी चािहए। इस साल सभी राǛो ं Ȫारा

लाख करोड़ Ŝपये बैठता है। यह Ůˑािवत Ť्रामीण सड़कों
लाख वेयरहाउस यानी अɄ भंडार गृह बनाए जा सकते हœ या

िपछले 60 वषŘ मŐ हािसल उपलİɩ से बड़ी थाती होगी। पांच 
और दूरदिशŊता से पįरपूणŊ है। हालांिक िविभɄ तबको ं िवशेषकर

आशंकाएं िदखती हœ। असल मŐ आवʴक िवȅीय संसाधन जुटाने 
िŢयाɋयन के चलते उनका यह संदेह गहराता है। िपछले साठ वषŘ

उनकी आशंकाओ ंको बल िमलता है।कŐ ū सरकार Ȫारा उठाए
योजना बनाने के िलए गंभीर कोिशशŐ हो रही हœ। हालांिक इसकी
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 बाद दूसरे राǛो ं मŐ भी यह 
आंŬ Ůदेश, महारा Ō̓  आिद के 

कजŊ माफी की घोषणा करने को 
है। हालांिक यह बात अलग है 

सुधार नही ंŠआ। कजŊ माफी से 
Ɛोिंक औसत िकसान यह सोचना 
उससे छुटकारा पा सकते हœ। इससे 

और कजŊदाताओ ंके बहीखाते भी 
सरकारो ंके खजाने की हालत 

Šए एक अȯयन के अनुसार 
यानी पीएसीएस की ऋण वसूली 

Ůितशत रह गई। ऋणदाता सं̾थान 
गुहार लगानी पड़ी। 

आमदनी को दोगुना करना है। कई 
1997 से 2014 के बीच भारत मŐ 

महज आधी ही है। ऐसी कमजोर 
के बीच िवषमता की खाई और 

कुछ और है। िकसानो ंकी दुदŊशा 
जलˑर, खेती की लागत मŐ इजाफा। 

है। 

की चाह’ को लेकर नेताओ ंमŐ 
िकसानो ंकी भलाई के िलए ऐसे 
कजŊ माफी का अथŊशा˓ यही 
Ȫारा Ůˑािवत कजŊ माफी के 

सड़को ंके िलए खचŊ होने वाली रािश 
या िसंिचत जमीन के दायरे को 
 वषŘ मŐ िकसानो ंकी आमदनी 

िवशेषकर कृिष अथŊशाİ˓यो ं को 
 मŐ सरकार की संिदƭ Ɨमता 
वषŘ के दौरान कŐ ū और राǛो ं
उठाए गए तमाम कदमो ंसे यह 

इसकी सफलता काफी हद तक इस 
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पर िनभŊर करेगी िक अगले पांच वषŘ मŐ उɎŐ अमल मŐ लाने का िजʃा िकɎŐ सौपंा जाता है और इसके िलए Ůाथिमकताएं कैसे तय की 
जाती हœ? अफसोस की बात है िक कृिष को न तो कŐ ū मŐ और न ही राǛो ंमŐ आिथŊक मंũालयो ंका िहˣा माना जाता है।नेतृȕ भी इसके 
िलए सबसे कािबल मंũी नही ंतलाशता। उसकी नजर भी गृह, िवȅ, रƗा, पįरवहन और वािणǛ जैसे कुछ मंũालयो ंपर ही होती है। 
मंिũपįरषद मŐ Šए हािलया फेरबदल मŐ रा Ō̓ ीय मीिडया मŐ कृिष मंũालय को लेकर Ǜादा सुगबुगाहट नही ंŠई जबिक इसे लेकर हɞे 
भर तक अटकलो ंका दौर चलता रहा। भारत की लगभग 60 फीसदी आबादी अपनी आजीिवका और समृİȠ के िलए कृिष पर ही िनभŊर 
है और अगर िकसी को भारत के वंिचत वर्ग और सभी की जŝरतो ंका इतना ही ƥाल है तो िफर ऐसी उदासीनता Ɛो?ंकुछ कदम 
उठाकर िकसानो ंकी आमदनी को दोगुना बढ़ाने मŐ मदद िमल सकती है, लेिकन इसके िलए यह सुिनिʮत करना होगा िक आरंभ से 
लेकर अंितम िबंदु तक कोई कोताही न रह जाए। िजन उȋादो ंके दम पर िकसानो ंको 10 से 15 Ůितशत अिधक खुदरा मूʞ हािसल हो 
सके उनका बेहतर तरीके से Ůबंधन होना चािहए। इसके िलए तीन िबंदुओ ंपर ȯान कŐ िūत करना होगा। सबसे पहले तो कृिष िवपणन 
एवं उȋाद सिमित यानी एपीएमसी को खȏ कर उसके ̾थान पर मांग और आपूितŊ के आधार पर उिचत बाजार ʩव̾था बनाई जाए। 
दूसरा यह िक खेत से लेकर बाजार तक बेहतर सड़कŐ  बनाई जाएं िजनसे हर मौसम मŐ आवाजाही संभव हो सके। तीसरा यह िक Ůभावी 
आपूितŊ ŵंखला Ůबंधन के साथ गोदाम बनाएं। िकसानो ंको बीज, उवŊरक और पानी की संगिठत ŝप से िनबाŊध आपूितŊ सुिनिʮत की 
जाए। इसकी उिचत िनगरानी भी हो तािक उनकी आपूितŊ से जुड़े िनजी उȨमी कीमतो ंमŐ हेरफेर कर गैरवािजब तरीके से मुनाफा न बना 
लŐ। उपलɩ जल संसाधनो ंके उिचत दोहन के िलए उनका सƗम Ůबंधन हो। साथ ही नए जल ˘ोतो ंऔर िछड़काव आधाįरत सƗम 
िसंचाई िविध को ŮोȖाहन िदया जाए। 

खेती का आधुिनकीकरण हमारी Ůाथिमकता होनी चािहए। एक तो छोटी जोतो ंका एकीकरण िकया जाए। दूसरा िमǥी की सेहत बेहतर 
बनाई जाए। तीसरा बीज से लेकर पैदावार तक की गुणवȅा बढ़ाई जाए। िकसान और Ť्रामीण भारत तमाम कʼ झेल चुका। सीएसओ 
और आरबीआइ Ȫारा अɊ Ɨेũो ंकी की ही तरह कृिष की Ůगित įरपोटŊ भी हर ितमाही मŐ जारी की जाए। इसका ɯोरा भी ʩापक होना 
चािहए तािक उस पर साथŊक बहस हो सके। इस पर होने वाली चचाŊ से नौकरशाही का रवैया भी बदलेगा। भले ही जीडीपी मŐ कृिष का 
योगदान महज 17 Ůितशत हो, लेिकन इससे देश के 60 फीसद लोगो ंके सुख-दुख तय होते हœ। कजŊ माफी के महारथी शायद इस तȚ 
से वािकफ नही ंहœ िक ऐसे उपाय से िकसानो ंऔर Ť्रामीण भारत की Ţय शİƅ पर Ť्रहण लग जाता है, Ɛोिंक उनके िलए नए कजŊ 
के राˑे अमूमन बंद हो जाते हœ। उɎŐ अपने िवमशŊ मŐ बदलाव लाने की जŝरत है।
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आिथŊक सुˑी की िफक 

संपादकीय 

बेशक हाल मŐ कुछ आिथŊक संकेत ऐसे िमले, िजɎŐ सकाराȏक नही ंकहा 
जा सकता। इनमŐ सबसे Ǜादा चिचŊत चालू िवȅ वषŊ की पहली ितमाही मŐ 
सकल घरेलू उȋाद की िवकास दर का िगरकर 5.7 फीसदी तक चले जाना 
रहा। औȨोिगक उȋादन सूचकांक और चालू खाता घाटे के ताजा आंकड़े 
भी अǅे नही ं रहे। जब ऐसी खबरŐ  आती हœ, तो िवपƗ को सरकार पर 
िनशाना साधने के बहाने िमलते हœ। जािहर है, ऐसा माहौल बनाने की 
कोिशश Šई है, जैसे कोई बŠत बड़ा आिथŊक संकट खड़ा हो गया हो।िवपƗ 
ने इस किथत संकट के िलए कŐ ū को दोषी ठहराया है। Ůचाįरत िकया है िक 
एनडीए सरकार की नीितयां वतŊमान İ̾थित के िलए िजʃेदार हœ। खासकर 
नोटबंदी और वˑु एवं सेवा कर (जीएसटी) को लागू करने के तरीके को 
कठघरे मŐ खड़ा करने की कोिशश Šई है। मसलन, पूवŊ Ůधानमंũी मनमोहन 

िसंह ने कहा है िक देश के सकल घरेलू उȋाद मŐ मȯम एवं लघु उȨोग Ɨेũ का िहˣा 40 फीसदी है। ये दोनो ं Ɨेũ नोटबंदी और 



 
जीएसटी के किथत दु˄भावो ंसे संकट मŐ हœ। इसका
करने की कोिशश मŐ अथŊʩव̾था से जुड़े ˢ̾थ
सूचकांक बेहद ऊंचे ˑर पर बने Šए हœ, देश मŐ įरकॉ
Šआ है, और हाल मŐ िनयाŊत बढ़ने के संकेत भी िमले
का आिथŊक भिवˈ सहज ही उǐल नजर आता
ऐसे बाजार का आधार है, जो लंबे समय तक अिधक
को लागू करके भी सरकार ने आिथŊक खुशहाली 

नोटबंदी से ˢǅ अथŊʩव̾था का मागŊ Ůशˑ
मायूसी की कोई बात नजर नही ंआती। इसके 
चािहए। संतोष की बात है िक कŐ ū इसको लेकर
और आिथŊक İ̾थितयां पूरी तरह िनयंũण मŐ हœ।
िचंताओ ंका भी िनवारण हो सके। तब िवपƗ की
करनी चािहए। अिधक टैƛ के कारण पेटŌ ोल-डीजल
चािहए। Ɛा आयकर व दूसरे करो ंमŐ और कटौती
िमलेगी, िजससे अथŊʩव̾था मŐ नई गित आ सकती

At the prison gates 

Many states like Maharashtra now have 33 per cent reservation for women in prison 
administration: Their increased number means that they are assigned duties in male 
prisons too 
 
Meeran Chadha Borwankar,The writer is director general, Bureau of Police Research and 
Development 
  
 Women now have a voice in the police. They are carrying out all types of duties 
managing control rooms, PCR vans, conducting night rounds, checking at nakabandi points and, above all, 
investigating serious crimes and supervising large bandobasts. They have come to symbolise a changing 
India that believes in empowered girl
police department leading to a powerful community within the service.Women managing prisons and 
correctional administration are unsung heroes. Their number is gradually increasing. From being 
wardens to jailers and deputies, women handle sensitive duties from managing prison gates, barracks, 
peripheral and internal security to sending inmates to courts and attending to judicial duties regarding 
prisoners.Many states like Maharashtra now have 33 
administration:  
 
Their increased number means that they are assigned duties in male prisons too. Most of the 1,400 
prisons in the country have a separate women’s section with around 18,000 prisoners, according to the
NCRB. There are 18 jails exclusively for women. Most prison superintendents are apprehensive of having 
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इसका असर जीडीपी वृİȠ दर पर िदख रहा है।बहरहाल, 
ˢ̾थ एवं सकाराȏक संकेतो ंकी उपेƗा कर दी गई है। जबिक

įरकॉडŊ माũा मŐ िवदेशी मुūा आई है, डॉलर की तुलना मŐ Ŝपया
 िमले हœ। इन फौरी पहलुओ ंके अलावा अगर दीघŊकािलक

आता है। भारत की सबसे बड़ी ताकत यहां की युवा आबादी है।
अिधक उȋादन, िबŢी और मुनाफे का ŷोत बना रहेगा। दरअसल

 का आधार मजबूत िकया है। जीएसटी से आगे चलकर का

Ůशˑ Šआ है। इससे देशी-िवदेशी िनवेशको ं का भरोसा बढ़ेगा।
 बावजूद जहां कमजोरी िदख रही है, उसे दुŜˑ करने 

लेकर जागŝक है। िवȅ मंũी अŜण जेटली कह चुके हœ िक हालात
हœ। िफर भी सरकार से उʃीद है िक वह ऐसे Ůभावी कदम
की रणनीित िनराधार हो जाएगी। सरकार को आम लोगो ंकी
डीजल की महंगाई आम लोगो ंके बीच मुȞा बन रही है। सरकार

कटौती संभव है, इस पर उसे िवचार करना चािहए। ऐसे कदमों
सकती है।

                                                                                     

Many states like Maharashtra now have 33 per cent reservation for women in prison 
ed number means that they are assigned duties in male 

Meeran Chadha Borwankar,The writer is director general, Bureau of Police Research and 

Women now have a voice in the police. They are carrying out all types of duties 
managing control rooms, PCR vans, conducting night rounds, checking at nakabandi points and, above all, 
investigating serious crimes and supervising large bandobasts. They have come to symbolise a changing 
India that believes in empowered girls and women. Their uniform has inspired many more to join the 
police department leading to a powerful community within the service.Women managing prisons and 
correctional administration are unsung heroes. Their number is gradually increasing. From being 

rdens to jailers and deputies, women handle sensitive duties from managing prison gates, barracks, 
peripheral and internal security to sending inmates to courts and attending to judicial duties regarding 

Many states like Maharashtra now have 33 per cent reservation for women in prison 

Their increased number means that they are assigned duties in male prisons too. Most of the 1,400 
prisons in the country have a separate women’s section with around 18,000 prisoners, according to the
NCRB. There are 18 jails exclusively for women. Most prison superintendents are apprehensive of having 
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, ऐसी नकाराȏक तˢीर पेश 
जबिक हकीकत यह है िक शेयर 

Ŝपया अपेƗाकृत मजबूत बना 
दीघŊकािलक सूरत पर गौर करŐ , तो भारत 

है। जनसंƥा का ये िहˣा एक 
दरअसल, नोटबंदी और जीएसटी 
कारोबार करना आसान होगा। 

बढ़ेगा। यानी समŤता मŐ देखŐ तो 
 के कदम फौरन उठाए जाने 

हालात पर सरकार की नजर है 
कदम उठाए, िजससे ताǽािलक 

की िदſतो ंकी िचंता अवʴ 
सरकार को इस पर ȯान देना 

कदमो ंसे उपभोग बढ़ाने मŐ मदद 

 

                                                                                     Date: 19-09-17 

Many states like Maharashtra now have 33 per cent reservation for women in prison 
ed number means that they are assigned duties in male 

Meeran Chadha Borwankar,The writer is director general, Bureau of Police Research and 

Women now have a voice in the police. They are carrying out all types of duties — regulating traffic, 
managing control rooms, PCR vans, conducting night rounds, checking at nakabandi points and, above all, 
investigating serious crimes and supervising large bandobasts. They have come to symbolise a changing 

s and women. Their uniform has inspired many more to join the 
police department leading to a powerful community within the service.Women managing prisons and 
correctional administration are unsung heroes. Their number is gradually increasing. From being 

rdens to jailers and deputies, women handle sensitive duties from managing prison gates, barracks, 
peripheral and internal security to sending inmates to courts and attending to judicial duties regarding 

per cent reservation for women in prison 

Their increased number means that they are assigned duties in male prisons too. Most of the 1,400 
prisons in the country have a separate women’s section with around 18,000 prisoners, according to the 
NCRB. There are 18 jails exclusively for women. Most prison superintendents are apprehensive of having 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (20-Sep-17) 

5 

 
women staff. The assimilation of women officers in the male prison administration is a challenge that is 
yet to be surmounted.The nature of prison duties, hours of their shifts, are such that most of the staff 
stays near the prison. They form a community of their own. Many are second generation prison staff and 
steeped in a culture that has developed over time. It is definitely a male-dominated culture that broadly 
believes that prisons are places for the punishment for criminals and that the latter pose a risk to society. 
The security of prisons and counting of prisoners is their main occupation.The presence of women in 
prison administration requires that officers and staff of prisons are in sync with the culture of gender 
equality, respect and cooperation.  
 
Women come with their own strengths — teamwork, participative management, communication skills 
etc. They also herald a shift in favour of a correctional administration instead of the traditional punitive 
mindset. The re-orientation of prison administration has thus become imperative.The Supreme Court has 
flagged this issue and that of training prison staff. It has tasked the Bureau of Police Research and 
Development to revise the existing syllabi for the training of prison officers/staff — a highly ignored area. 
After basic training during induction, there is hardly any in-service training. Training at regular intervals, 
linking it with promotions and updating technical knowledge deserve the attention of all state 
governments, since police and prisons are state subjects. 

Last year, the Bureau established a micro-mission to deal with issues of prisons and correctional 
administration. Besides updating syllabi of basic training for prison administrators, there is a strong need 
for their reorientation towards correctional administration. Prison officers and staff need to veer towards 
an attitude of reformation and rehabilitation. The focus should shift from punitive to correctional.Prisons 
in most metros and district headquarters are over crowded. Mumbai’s Arthur road Central prison is a 
classic example. The adverse effects on the hygiene and health of prisoners and the staff on duty can be 
imagined. Tuberculosis and skin diseases are rampant. The security risks are enormous. In this situation, 
relieving even one staff member for in-service training appears to be a luxury. Thus, besides regular 
training, filling around 34 per cent vacancies in prisons needs immediate attention. Women officers and 
around 4,400 staff working in these conditions have the extra burden of traditional family 
responsibilities. Their problems have not been studied or attended to. 

What kind of challenges are uniformed women facing in prisons? What is their work satisfaction? What 
kind of duties can be allotted to them in the male prisons? Is their uniform gender-friendly? Are their 
working hours reasonable and conducive to a healthy family life? Discussions about possible solutions 
and engaging with them on continuous basis can help women in prison administration reach their 
potential. They can be equipped with professional expertise to ensure that incidents like the custodial 
death of Manjula Shete in Mumbai’s Byculla prison do not occur. While prison administration as a whole 
needs attention, the issues of uniformed women in prison administration require a thorough review and 
follow-up action.
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A partisan ruling — on disqualification of dissident AIADMK 
MLAs 

The disqualification of 18 MLAs in Tamil Nadu is highly questionable 

 EDITORIAL 

The disqualification of 18 dissident AIADMK legislators by the Tamil Nadu Assembly Speaker is a 
partisan decision aimed at securing a majority for the seven-month-old Edappadi K. Palaniswami 
government after a rebellion reduced it to a minority. The Speaker’s ruling comes at a time when there is 
an increasingly indefensible reluctance on the part of the Governor,Ch. Vidyasagar Rao, to order a floor 
test. It serves the political purpose of reducing the total membership of the House from 233 to 215 and, 
thereby, the majority threshold from 117 to 108. The disqualified legislators are loyalists of T.T.V. 
Dhinakaran, who heads a faction of the AIADMK opposed to the ruling dispensation controlled by Mr. 
Palaniswami and his Deputy Chief Minister O. Panneerselvam. The Speaker has interpreted their 
memorandum to the Governor expressing lack of confiidence in the Chief Minister as amounting to 
“voluntarily giving up” their party membership. The opposition Dravida Munnetra Kazhagam had feared 
precisely such a turn of events. It had voiced apprehensions that the Speaker may disqualify the 
dissidents ahead of a possible trust vote, leading to the Madras High Court directing that there should be 
no floor test until September 20. The Dhinakaran faction may not command much popular support, but 
that is no reason for the Speaker to act in a politically partisan manner and keep them out of the House to 
prevent them from voting against the government. There is a growing feeling that the present regime will 
stop at nothing to remain in office. The Governor’s silence adds to the impression that the Centre is not 
averse to letting the regime go on, despite its apparent lack of numbers. 

The Speaker’s decision under the Tenth Schedule of the Constitution is subject to judicial review. If it is 
challenged, the courts will have to decide whether legislators withdrawing support to their own party’s 
government amounts to voluntarily giving up their membership, a condition under which a member may 
be disqualified. The second condition is attracted only when a whip is disobeyed, but even then there is a 
provision for the party to condone such a breach. In Balchandra L. Jarkiholi & Others v. B.S. 
Yeddyurappa (2011), the Supreme Court, in similar circumstances, quashed the disqualification of 11 
MLAs in Karnataka. Last year, the Supreme Court declined to intervene when some dissenters 
hobnobbing with the opposition were disqualified just ahead of Harish Rawat’s confidence vote in 
Uttarakhand. In that case, the rebels had joined hands with the opposition in meeting the Governor, 
whereas there is no proven link between the AIADMK dissidents and the opposition in Tamil Nadu. While 
such legal and constitutional questions may be decided judicially, political morality has suffered another 
blow in the State. This government may survive a floor test in a truncated House, but at a cost to its 
legitimacy.

 



 

                                                   

िवकास का कद 

 संपादकीय 

दोष हम अपने देश की अथŊʩव̾था पर भी मढ़
सबसे आसान होता है। कुपोषण के कारण अगर
एक ऐसी सम˟ा है, जो सीधे देश के भिवˈ पर
Ǜादा बǄे इसका िशकार बन रहे हœ और िबहार
के अनुसार, इसमŐ गांव और शहर का फकŊ  नही ं
हमŐ उस समय िमल रही है, जब हम यह मान बैठे
आȏिनभŊर बनाने वाली कृिष और िकसानो ंकी 
देश को कभी अलिवदा नही ंकहा और इसीिलए 
मामलो ंमŐ पीछे रहे हœ। बİʋ अिवकिसत देशो ंकी
हœ। 

यह İ̾थित तब है, जब हमारे अथŊशा˓ी यह बताते
शुमार रहŐगे। सबसे बड़ी युवा आबादी हमारे पास
बदल देगी। लेिकन इस आकलन के साथ अब यह
अपनी बŠत सारी उȋादक Ɨमता बचपन मŐ ही
रह जाने भर का नही ंहै। यह मामला एक ऐसे समाज
ही, साथ ही कई तरह के रोगो ंसे भी जूझ रहा होगा।
जैसे िमड-डे मील योजना का सच। कुछ साल पहले
से न िसफŊ  उनमŐ बǄो ंकी उपİ̾थित बढ़ेगी, बİʋ
तो यह योजना अभी अपने लƙो ंसे बŠत दूर है।
जįरये बǄो ंको िमलने वाले पोषण को बढ़ाना ही

परंपरागत सोच यही कहती है िक बǄे िकसी भी
बताता है िक भिवˈ को लेकर हम िकतने गंभीर
Šआ है और हो रहा है, उसका लाभ सभी वगŘ को
को पयाŊɑ पोषण दे पाने की İ̾थित मŐ भी नही ंहै।
को जीडीपी से नापने की बजाय अगर हम इस बात
तो इससे उन बǄो ंऔर हमारे भिवˈ का भला 
सही अथŘ मŐ समावेशी कह सकŐ गे।
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मढ़ सकते हœ, उसकी समाज-ʩव̾था पर भी और राजनीित
अगर देश के बǄो ंका कद कम हो रहा है, तो यह िसर्फ आज

पर आघात कर रही है। इसिलए भी यह छोटी सम˟ा नही ं
िबहार जैसे राǛो ंमŐ तो यह आंकड़ा 50 फीसदी को छू रहा है।

नही ंहै। कुपोषण और उसके बुरे नतीजे, दोनो ंही जगह तकरीबन
बैठे हœ िक खाȨाɄ के मामले मŐ देश पूरी तरह आȏिनभŊर
 İ̾थित ठीक नही ंहै। हालांिक आȏिनभŊरता के इस पूरे दौर
 मानव िवकास सूचकांक के पैमाने पर हम ŵीलंका व पािकˑान
की फेहįरˑ मŐ जगह पाने वाले कई देश भी इस मामले मŐ

बताते नही ंथकते िक आने वाले कई बरस तक हम दुिनया 
पास होगी और इस युवा आबादी की उȋादकता हमŐ िवकासशील

यह डर भी जुड़ गया है िक इस युवा आबादी का एक बड़ा
ही खो चुका होगा। और यह मामला िसफŊ  उȋादकता मŐ कमी
समाज की ओर बढ़ने का है, जहां एक बड़ा िहˣा कुपोषण
होगा। यह सवő हमŐ िसफŊ  डराता ही नही,ं बİʋ अपने समाज

पहले बनी इस योजना से यह उʃीद बांधी गई थी िक ˋूलों
बİʋ इससे बǄो ंको पयाŊɑ पोषण भी िमलेगा। जािहर है, अगर

है। हालांिक इसका समाधान िमड-डे मील योजना को खȏ
ही हो सकता है। 

भी देश और समाज की तकदीर होते हœ, इसिलए बǄो ंको िकतना
गंभीर हœ। बेशक, इसमŐ यह जोड़ा जाना भी जŝरी है िक हमारे

को समान ŝप से नही ंिमला है। आज भी देश का एक बड़ा
है। वैसे यह मामला िवकास की पįरभाषा और उसका पैमाना
बात से नापŐ िक गरीब बǄो ंकी थाली मŐ िकतना भोजन और
 तो होगा ही, साथ ही िवकास की पŠंच भी ʩापक बनेगी।
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राजनीित के मȈे दोष मढ़ना तो खैर 
आज की सम˟ा नही ंहै, बİʋ 

नही ंहै िक देश के एक ितहाई से 
है। नेशनल फैिमली हेल्थ सवő-4 

तकरीबन एक जैसे हœ। यह खबर 
आȏिनभŊर है। बावजूद इसके िक उसे 

दौर मŐ कुपोषण की सम˟ा ने 
पािकˑान जैसे पड़ोिसयो ंसे कई 

मŐ हमसे आगे खड़े िदखाई देते 

 के सबसे Ǜादा युवा देशो ंमŐ 
िवकासशील से िवकिसत देश मŐ 
बड़ा िहˣा कुपोषण के कारण 
कमी या आिथŊक लƙो ंसे पीछे 

कुपोषण के नतीजो ंसे ũˑ तो होगा 
समाज के कई सच भी बताता है। 

ˋूलो ंमŐ चलाई जा रही इस योजना 
अगर बǄे िफर भी कुपोिषत हœ, 
खȏ करना नही,ं बİʋ इसके 

िकतना पोषण िमल रहा है, यह 
हमारे देश मŐ अभी तक जो िवकास 

बड़ा वगŊ ऐसा है, जो अपने बǄो ं
पैमाना बदलने का भी है। िवकास 
और िकतना पोषण पŠंच रहा है, 

बनेगी। तभी हम अपने िवकास को 

 



 

 िवकास बनाम िव̾थापन 

संपादकीय 

िनमाŊण काल से ही अनेक िववादो,ं िवरोधो,ं समथŊनों
गया। ‘‘बड़े काम करने मŐ सहज आनंद पाने वाले
सुपुदŊ  िकया। नमŊदा नदी पर 28 िमिलयन एकड़ 
इस सरदार बांध से बस अमेįरका का Ťœड कुली
पटेल का नाम िलया हो, लेिकन इसके वाˑिवक
भले उɎोनें इसकी नीवं 1961 के अŮैल मŐ पटेल 

 दरअसल, भारी संयंũ और बड़े बांध नेहŝ के िलए
गुजरात मŐ नमŊदा के मुहाने उस जगह को बांध के
साथ राज̾थान के मŜ̾थलो ंतक पेयजल, िसंचाई
अपने िहसाब से ‘‘Ɋू इंिडया’ के अपने संकʙ से
िनमाŊण काल से मȯ Ůदेश और गुजरात के बीच 

 नतीजतन आयोग पर आयोग बने। हालांिक अब
िक बांध अपने लƙ को पूरा करेगा। लेिकन इस
सरदार बांध को बनवाने मŐ हजारो-ंलाखो ंलोग अपनी
की बुिनयादी जवाबदेही मŐ घोर आपरािधक लापरवाही
के पैदा होने और उनके कंप-कंपा देने वाले चरणबȠ
रहा। अब ऐसे मŐ आंदोलन की नेता मेधा पाटकर 
अवधारणा एकपƗीय तो नही ंहै! 
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समथŊनो ंऔर ̾थगनो ंके झंझावात झेलते Šए सरदार सरोवर बांध
वाले’ Ůधानमंũी नरेȾ मोदी ने 17 िसतɾर को िवʷ का दूसरे

 Ɨेũफल मŐ 138.68 मीटर ऊंचाई वाला यह बांध है, िजसकी
कुली डैम ही बड़ा है। भले मोदी ने अपनी ताǽािलक Ɨेũीय 

वाˑिवक ˢɓūʼा जवाहरलाल नेहŝ थे, िजɎोनें 1946 मŐ ही इसकी
 के िनधन के लगभग दशक बाद रखी। 

िलए ‘‘मंिदर’ थे, जो आधुिनक व आȏिनभŊर भारत के उनके
के िलए चुना गया था, जहां मȯ Ůदेश और महारा Ō̓  संगम 

िसंचाई और िबजली देने की अित महȇाकांƗी योजना साकार
से जोड़ते हœ। यहां भी नेहŝ उनके अवचेतन मŐ हœ। हालांिक
 भूिम की िहˣेदारी व फायदो ंके िवतरण को लेकर िववािदत

अब सहभागी राǛो ंके बीच फायदो ंका समुिचत बंटवारा हो
इस ऐितहािसक या िनयंतᅜ उपलİɩ की कड़ी कीमत का 
अपनी जमीन से उजड़ गए हœ। 40,000 तो अब भी दर-बदर 

लापरवाही की है। एक टीन की छत उिचत मुआवजा नही ंहै।
चरणबȠ जल सȑाŤह का कारण बना, जो बांध के रा Ō̓  के सुपुदŊ

 व समथŊक अगर बांध को ũासदी मानते हœ, तो यह देखना 
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बांध अंतत: रा Ō̓  को समिपŊत हो 
दूसरे सबसे बड़े बांध को देश को 

िजसकी गहराई 163 फीट है। अपने 
 राजनीित-̊िʼ से वʟभ भाई 

इसकी पįरकʙना कर ली थी। 

उनके िवचार से जुड़े थे। इसिलए 
 करते हœ। इन राǛो ंके साथ-

साकार की जानी थी। मोदी इसे ही 
हालांिक ऐसा बŠिहताय बांध अपने 
िववािदत रहा। 

हो गया है। उʃीद की जाती है 
 भी हमŐ अंदाजा होना चािहए। 
 हœ। सरकार ने उनकी बसावट 

है। यही नमŊदा बचाओ आंदोलन 
सुपुदŊ  होने की शाम तक जारी 
 चािहए िक िवकास की हमारी 

 


