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Remove the barriers 

Follow Niti Aayog recommendations on higher education, give students a chance The Union government has just 20 months left to redraw the higher education landscape. Wallowing in a sea of mediocrity no sector is more ripe for reform, yet the chokehold of politicians and bureaucracy has survived. An opportunity beckons with official thinktank Niti Aayog writing to finance and HRD ministries demanding amendments to laws that inhibit private investment and foreign university entry. It flagged the “not for profit” requirement for trusts/ companies running universities/ colleges, which hasn’t prevented many entities from amassing crores through underhand practices like capitation fees.Such profiteering has incentivised the wrong sort of “educationist” to enter the sector with no commitment to quality. Conversely, curbs on tuition fee and student intake have stunted the growth of colleges into universities and universities into centres of excellence. Contrast this with a scenario where foreign universities could set up campuses freely, listed companies could invest in education, regulation was light mainly focussing on ensuring transparency in fee structures, and UGC/AICTE restricted themselves to accreditation, scholarships and grants. A consequence of today’s licence raj is that no Indian university figures prominently in global education rankings. Indians studying in the US doubled from 84,000 in 2005 to 1.65 lakh in 2015. Those are damning indictments of failure on the quality and even the quantity front.The government is finalising norms for 20 public and private universities that can be categorised as “world class” or an “institute of eminence”. However, assigning quality through legislation or officially conferring labels cannot substitute for the hard work, creativity, functional autonomy and return on investment that would organically promote quality. Instead, new players need legislative and regulatory changes that promise minimal state intervention. Rather than 20 elite institutes, remove barriers so that many more can flourish. 
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Legalise sex by consent 

Section 377 has become untenable in the light of Supreme Court’s historic privacy 
judgment 

 Ajit Prakash Shah and Vrinda Bhandari 
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 In its historic judgment in ‘Justice Puttaswamy vs Union of India’, the Supreme Court held that privacy is a fundamental right. In doing so, it also removed the basis for its decision in ‘Koushal’, which had upheld the constitutionality of Section 377 of the Indian Penal Code (IPC).Justice Chandrachud, speaking on behalf of four judges, termed the court’s views on the “so-called rights” of the LGBTQI community in Koushal “unsustainable”, and clarified that the “right to privacy and the protection of sexual orientation lie at the core of the fundamental rights guaranteed by Articles 14, 15 and 21 of the Constitution”. Justice Kaul, in his separate opinion, concurred with Justice Chandrachud’s views, thus forming the majority opinion of the court on this count.However, since the challenge to Section 377 is currently pending consideration before a larger bench, the court stopped short of declaring it unconstitutional. The court’s observations in Puttaswamy give us an opportunity to revisit the issues surrounding the continued criminalisation of consensual sexual acts of adults in private, through the retention of Section 377 on the statute book.The existence of Section 377 raises fundamental questions. Why should someone’s dignity and privacy be undermined by their sexual preference? Why should someone’s fundamental life choices be conditioned by other people’s prejudice, ignorance and stigmatisation? Why should public health be compromised by an archaic and pedantic notion of public morality? And finally, why should a sizeable population of Indians (or even a “miniscule minority”) be deemed criminals in the eyes of the law, simply for being themselves?At the outset though, it is important to understand why privacy is particularly important to the LGBTQI community. First, privacy has come to be viewed as central to one’s identity, dignity, sense of self and autonomy. In this view privacy is a pre-requisite for self-development or, as Cohen puts it, a shorthand for “breathing space”. Section 377 denies a person the right to full personhood, by going against the constitutional values of dignity, fraternity and inclusiveness.Second, an integral part of such individual/ decisional autonomy is the ability to make one’s own choices, develop and determine one’s personality and identity, and have intimacy and meaningful inter-personal relations. At its root, thus, it is the freedom to express one’s identity without fear. Third, the existence of the law, regardless of its exercise, causes a chilling effect on the true expression of one’s identity. It encourages anti-gay violence and facilitates harassment, blackmail and exploitation by the police and larger society. As noted by the Supreme Court sexual orientation is an essential component of identity, whose fulfilment is hindered when there is a loss of privacy and dignity.Finally, the loss of privacy can lead to discrimination and denial of opportunities, leaving many amongst the LGBTQI community on the margins of society. The Supreme Court was cognisant of this in its judgment in NALSA, concerning transgender persons, where it observed “non-recognition of Hijras/ transgender persons denies them equal protection of law … thereby leaving them extremely vulnerable to harassment, violence and sexual assault.”A modern democracy rests on the twin principles of majority rule and the need to protect fundamental rights of all citizens. Fundamental rights are inalienable and transcend challenge or limitation. These rights identify subjects, withdraw them from political controversy, place them beyond the reach of majorities, and establish them as legal principles to be applied by courts equally for everyone.This was recognised by the court in Puttaswamy (the plurality opinion and separate concurrences), holding that privacy is an inalienable right that inheres in every person, which is reflected in the Fundamental Rights Chapter of the Constitution, rather than guaranteed by it. In this context, it is important to appreciate that just as homosexuality is not a ‘western import’, IPC was neither Indian, nor a gift from God. IPC was drafted by the British, based on prevailing Victorian notions of 
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मानवीय कारण से या दोन  के सामूिहक संबंध से हो सकती है. अब हम इनके प्रमुख कारण  को उदृ्धत करना चाहगे और िबहार व 

असम म जो बाढ़ आती है वह उ च भूिम और िन न भूिम के संबंध  का एक व प है. जैसे-नेपाल के पहाड़ी क्षेत्र  म वन  की कटाई 

और मानवीय िक्रया-कलाप  म विृद्ध के कारण रन अप (प्रवाह की िदशा) अिधक होती है. जब एक साथ काफी मात्रा म वषार् होती है और 

नीचे की भूिम जो वना छािदत नहीं है, वह काफी तेजी से निदय  की तरफ बढ़ती है. यह मॉनसून का एक मुख्य िबदं ुहै. 

 पहाड़ी क्षेत्र  म वन  की कटाई, ओवरगे्रिजंग (गहन चरागाही) के कारण भूिम अपरदन, रॉक फॉल (पहाड़  का टूटना) के कारण मलबे के 

प म जब जल प्रवाह क्षेत्र  म होता है तो सेिडम स लोड के कारण बाढ़ की सम या उ प न होती है. लेिकन इसके साथ-साथ तटबंध  के 

रख-रखाव म लापरवाही, खराब प्राकृितक प्रवाह पण्राली (ड्रनेेज िस टम) के साथ-साथ िबहार की शोक ‘कोसी नदी’ म धरातलीय कारण 

से निदय  के प्रवाह क्षेत्र म पिरवतर्न होता रहता है, तो वहीं मौसमी कारण  म अिधक वषार्, चक्रवातीय तूफान, बफर् बारी और लश लड 

आिद बाढ़ के मुख्य कारक ह. दसूरी तरफ जलवायुिवक कारक  (हाइड्रोलॉिजकल) म भूिम, मदृा नमी, भूिमगत जल, िरवर बक (नदी 
िकनार ) म बदलाव आिद प्रमुख ह. बाढ़ आने के मानवीय कारक  म भूिम के उपयोग म पिरवतर्न और निदय  के प्रवाह को रोकना, 
ऊपरी क्षेत्र  म बेहतर प्रवाह पण्राली म कमी और बांध  से पानी को अचानक छोड़ देना-जो नेपाल के कारण-आिद वजह पैदा होती रहती ह. 

साथ ही निदय /नाल  म कूड़ा-करकट भर देना भी एक प्रमुख वजह है तो नगर  म बहुत ही खराब सीवर पण्राली का होना. यहां एक चीज 

बताना बहुत ज री है िक पि चमी देश  म टामर् वाटर कंट्रोल के िलए अलग ड्रनेेज होता है िजसकी हमारे यहां कमी है. सीवर पण्राली म 

अितक्रमण के चलत ेशहर की हालत यादा खराब हो जाती है.िबहार की सम या की असली वजह नेपाल के पहाड़ी क्षेत्र  म अिधक वषार् 
व वन  का िवघटन और लोकल बाढ़ की सम या से खुद को बचाने के िलए पानी छोड़ देना, निदय  व नाल  म अितक्रमण, प्रवाह पण्राली 
की कमी और समेिकत भूिम उपयोग िनयोजन की कमी है. इसके िलए कद्र और िबहार सरकार को कई क्षेत्र  म सुधार लाने ह गे. हम 

नेपाल से इस संबंध म मॉनसून टाइम म नदी के जल के तर को मॉिनटर करने के िलए संयुक्त मॉिनटिरगं िस टम, अिधक से अिधक 

वन और वन पितय  को लगाना, शहरी क्षेत्र  म छोटे-छोटे नाल  को अितक्रमण से बचाना, बाढ़ से सबसे यादा पीिड़त इलाक  के िलए 

मानिचत्र और सुदरू संवेदन पण्राली (िरमोट सिसगं) और भौगोिलक सूचना पण्राली आिद का उपयोग करते हुए माइक्रो लेवल पर 

मानिचत्र तैयार करने ह गे, िजनसे पता चल सके िक आधे मीटर निदय  के प्रवाह म िकतना क्षेत्रफल प्रभािवत होगा? 

एक मीटर जल तर उठाने पर इस संबंध म हम टोपोग्रािफकल शीट िजससे धरातल की ऊंचाई का भी पता लग सकता है, लागू कर 

सकते ह. लोग  को याद होगा िबहार म कोसी नदी म बहुत भीषण बाढ़ 2008 म आई थी, जो बांध म कटाव से इतना िवकराल प 

धारण कर िलया था िजसम 527 जान गई थीं. 19 हजार पशओुं की मौत हो गई थी और करीब 2 लाख से ऊपर घर  को नुकसान हुआ 

जबिक 3 करोड़ से यादा लोग पीिड़त हुए थे. 2017 की बाढ़ म भी 500 से अिधक लोग मर चुके ह.यिद वैि◌क तर पर डटेा को देख तो 
िजतने लोग आपदा से पीिड़त होते ह, उनम 26 फीसद बाढ़ से होते ह. और िजतनी आपदा घिटत होती है उसम 43 फीसद बाढ़ ही वजह 

होती है. इसके अलावा, हम मौसम के पूवार्नुमान की सटीक जानकारी म मददगार उपकरण  का इ तेमाल करना होगा. कद्रीय जल 

कमीशन की िज मेदारी के साथ-साथ जनता म भूिम उपयोग िनयोजन को प्रो सािहत करते हुए नये-नये जीिवका के साधन  को भी 
बताना होगा.जैसे; अिधक जल प्रभािवत क्षते्र  म बांस की खेती को प्रो सािहत िकया जाए. िजससे लोग  को आय के साधन िमल सके. 

इसी तरह मुज फरपुर से दरभंगा का जो लंबा टे्रच है, उस इलाके म मखाना की खेती बड़ ेपैमाने म होती है. लेिकन बड़ी सम या उसके 

प्रसं करण की है. इस सुिवधा के अभाव म वहां के लोग  की आमदनी पर बुरा असर पड़ता है. सरकार को इस िवषय पर संजीदगी से 

िवचार करना चािहए. इसी तरह एक समय िबहार म साठी धान की खेती का अ छा-खासा चलन था. साठी धान जो 60 िदन  म तैयार 

हो जाता था. लेिकन िपछले कुछ साल  म इसकी खेती ख म सी हो गई है. इस पर िकसी का भी यान नहीं है. इसकी खेती को एक बार 

िफर से प्रो सािहत करने की ज रत है. 
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 ..तो ही होगी उ तम खेती 
हालांिक यह कहना अ याय होगा िक सरकार न तो फसली उ पाद का यूनतम समथर्न खरीद मू य 
बढ़ाएगी और न ही यूनतम समथर्न खरीद मू य पर अिधकतम फसल की खरीद सुिनि चत करेगी, 
बेहतर हो िक िकसान अपने उ पादन की लागत घटाए; लेिकन सरकारी रवैये और कजर् माफी से संतु ट हो 
जाने के प म िकसान संगठन  वारा पेश नरमी का यथाथर् यही है. 

अ ण ितवारी 

यथाथर् यह भी है िक यूनतम समथर्न खरीद मू य को लागत के डढ़े गुना तक बढ़ाने को लेकर कद्र सरकार हाथ खड़ ेचुकी है. हमारी 
सरकार  की  िच, न तो यूनतम समथर्न खरीद मू य के दायरे म शािमल फसल  की सरकारी खरीद की क्षमता बढ़ाने म है, और न ही 
िकसान को यूनतम समथर्न खरीद मू य से कम पर फसल बेचने के िलए िववश करने वाले खुले बाजार पर सख्ती बरतने 

म.  उ पादक से उपभोक्ता के बीच सिक्रय दलाल  के मुनाफे को िनयंित्रत करने म भी सरकार  की कोई खास िच िदखाई नहीं दे रही. 
यह  िच पैदा करना ज री है. इसके िलए जन दबाव बनाने के जो भी शांितमय तरीके ह ; आजमाने चािहए. लेिकन नही ंभूलना चािहए 

िक सरकार और बाजार..दोन  ही कभी भी िकसान के िनयंत्रण म नहीं रहे. जब तक िकसान अपनी फसल के भंडारण की वावलंबी 
क्षमता हािसल नहीं कर लेता; तब तक आगे भी ऐसी कोई संभावना नहीं होने वाली. िलहाजा, सरकार, कजर् और बाजार के भरोसे खेती 
करना अब पूरी तरह जोिखम भरा सौदा है. अत: ज री है िक फसल उ पादन लागत म घटो तरी के उपाय  पर अमल शु  हो. यह कैसे 

हो? कृिष म लागत मू य के मुख्य 10 मद ह: भूिम, मशीनी उपकरण, िसचंाई, बीज, खाद,कीट-खरपतवारनाशक,मड़ाई, भंडारण, 

समय और आव यक म. कृिष ज रत की इन चीज  पर िकसान का वयं का िनयंत्रण हुए बगैर न कृिष की लागत घटाई जा सकती 
है, और न ही खेती को वािभमानपूवर्क उदर-पोषण करने वाले कायर् की ेणी म लाया जा सकता है. जो भूिमहीन िकसान, दसूर  के 

खेत िकरायेदारी पर लेकर खेती करते ह, उनकी भूिम िकरायेदारी लागत घटाने के िलए जबरन िकया गया कोई भी प्रयास अंतत: 

सामािजक िव वेष खड़ा करने वाला सािबत होगा. 

 उवर्रक और कीटनाशक  से मुिक्त का एक ही उपाय है, वह है जैिवक खाद. कंपो ट खाद, कचुआ खाद, मानव मल की खाद और हरी 
खाद के अलावा गोमूत्र, गुड़ आिद के िमशण्रसे जैिवक खाद बनाने जैसे कई प्रयोग इधर चचार् म आए ह; इ ह अपनाएं. मवेिशय  की 
संख्या बढ़ाएं. मवेिशय  की संख्या बढ़ाने के िलए चारे वाले पौधे और फसल तो लगाएं ही, मवेिशय  को उनके चारागाह लौटाएं. जैसे ही 
िकसान खेत से रासायिनक उवर्रक हटाएगा; जैिवक खाद तीन लाभ एक साथ लाएगी. जैिवक खाद, कचुओं आिद भू-जीव  को योता 
देकर ऊपर बुला लेती है. िलहाजा, आप देखगे िक िमट्टी की उवर्रकता हर साल घटने के बजाय बढ़ने लगेगी. जैिवक खाद, िमट्टी के ढेल  

को बांधकर रखती है. िलहाजा, कम िसचंाई म भी खेत म यादा लंबे समय तक नमी बनी रहेगी. बहुत संभव है िक एक बािरश होने पर 

सरस , चना, मटर जैसी फसल िबना सींचे ही होने लग. इससे िसचंाई खचर् घटेगा. कीटनाशक को खेत से बाहर करने के तीन साल के 

भीतर अपने ब च  को कीट िखलाकर पालने वाली गौरैया जैसी िचिड़यां वापस लौट आएंगी. इसके यापक लाभ ह गे.िकसान का सबसे 

यादा खचर् समय और िसचंाई के प म होता है. नीलगाय, जंगली सूअर आिद जीव  को उनके जंगल, झुरमुट और पेयजल ेत लौटा 
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िदए जाएं तो रखवाली म जाया होने वाला समय बच जाएगा. महारा ट्र आिद म आज ऐसे इलाके कई ह, जहां िसचंाई के िलए पानी 750 

फीट गहरे से ऊपर लाना होता है. जल संचयन ेत ,  बरसाती नाल , निदय  और इनके िकनारे झािड़य -जंगल  के पुनजीर्िवत होते ही 
हम पाएंगे िक भू-जल तर वत: ऊपर उठ आया. मेड़बंदी ऊंची हो; खेत समतल हो; बूंद-बूंद िसचंाई तथा फ वारा जैसी अनुशािसत 

िसचंाई पद्धितयां इ तेमाल ह , तो कम पानी म पूरे खेत म िसचंाई संभव है. प ट है िक इन कदम  के उठते ही िसचंाई लागत म 

अप्र यािशत घटो तरी होगी. इस िदशा म सरकार  के कुछ कायर्क्रम ह. उनका लाभ सभी तक कैसे पहंुचे; इसके िलए कुछ लोग, पंचायत  

को सिक्रय करने म लग तो कुछ िबना िकसी की प्रतीक्षा िकए खुद शु  आत करने म. यह भी भारत के अ नदाता की रक्षा का एक 

आंदोलन ही होगा. इसम िहसंा नहीं, साझा, सहकार और वावलंबन फैलेगा. 
 

  

 


