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Trending down 

A cut in RBI policy rate is welcome but more must be done to boost the economy 

TOI Editorials 

Reserve Bank of India’s monetary policy committee (MPC) 
yesterday lowered its policy interest rate by a quarter of a 
percentage point, the first change in 10 months. The 
current rate, 6%, has now been brought down to the level 
that existed over six years ago. The change signals two 
things. One, MPC is now more sanguine about the trajectory 
of inflation. Two, the reduction in interest rate has come 
amidst signs that industrial performance remains 
lacklustre. Given this context, MPC’s decision is welcome 
but it is unlikely to make a meaningful difference to the 

economy. 

Interest rates have been trending down for a while. In the backdrop of slowing growth of bank credit, 
deposit rates have been constantly lowered. Recently, State Bank of India lowered even savings rates for 
most of its deposit holders. On the other side, interest rates for borrowers have not declined 
proportionately on account of the bad loans plaguing banks. But there has been more activity from non-
banking financial intermediaries and India’s top companies have been able to benefit from the current 
environment. It is the smaller companies, the ones most dependent on banks, which have missed out. 

The benign environment for borrowers has not translated into a revival of investment demand. MPC’s 
statement pointed out that the number of new investment announcements fell to a 12-year low in April-
June quarter. Part of the problem can be traced to the collapse in global trade following the financial 
crisis, but there are levers the government can use to improve the situation. The immediate need is to 
carry through with the resolution process of bad loans following the promulgation of an ordinance in 
May. This must be supplemented with measures to ease doing business, which would substantially 
improve the investment climate.
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नोटा का घमासान और लोकतंũ की अंतराȏा 

संपादकीय 

गुजरात के राǛसभा चुनाव मŐ कड़ी चुनौती का सामना कर रही कांŤेस ने नोटा (इनमŐ से 
कोई नही)ं के िवकʙ पर आपिȅ उठाकर िचिड़या के खेत चुग जाने पर पछताने का 
राˑा अपनाया है। हालांिक कांŤेस ने सुŮीम कोटŊ मŐ यािचका दायर की है लेिकन, िजस 
सुŮीम कोटŊ ने पीयूसीएल बनाम भारत सरकार के मुकदमे के तहत नोटा का िवकʙ लागू 
करने का आदेश िदया था अब उसी से इसे खाįरज िकए जाने की कम ही उʃीद है।  

सुŮीम कोटŊ का नोटा का िवकʙ आदेश 2013 मŐ आया था और इसे 2014 के आम 
चुनावो ंसे लागू िकया गया। तब यूपीए की ही सरकार थी और उसने िबना िकसी आपिȅ 
के इसे ˢीकार कर िलया। आज जब इसे राǛसभा के चुनाव मŐ लागू िकया जा रहा है तो 
कांŤेस को इसिलए आपिȅ है िक वह अपने छह िवधायको ंȪारा साथ छोड़ देने के कारण 

बेहद चुनौतीपूणŊ İ̾थित मŐ फंस गई है। गुजरात मŐ कांŤेस के 51 िवधायक हœ और उसे अपने Ůȑाशी अहमद पटेल को िजतवाने के िलए 
47 िवधायक चािहए। पाटŎ ने गुजरात के बाकी बचे िवधायको ंको बŐगलुŝ मŐ पाटŎ के एक मंũी के įरजॉटŊ पर ठहरा रखा है। 

 आयकर िवभाग ने वहां भी छापा डालकर िवधायको ंऔर मंũी के भीतर भय पैदा करने का काम िकया है। अब कांŤेस ने संवैधािनक 
सवाल उठाया है िक नोटा का िवकʙ तो आम चुनाव के िलए था और उसे अब तक िबना िववाद के होते रहे राǛसभा के चुनाव मŐ तभी 
लागू िकया जाना चािहए जब संिवधान के अनुǅेद 30(4) मŐ संशोधन नही ं िकया जाए। चुनाव आयोग और सरकार का कहना है िक 
संिवधान का अनुǅेद 324 आयोग को यह अिधकार देता है। यह बात सही है िक नोटा के िवकʙ की मांग पीयूसीएल ने इसिलए की थी 
तािक जनता का वह तबका जो चुनाव लड़ने वाले उʃीदवारो ं को नाकारा पाता है वह इस िवकʙ का Ůयोग करके लोकतंũ की 
िवफलता का जागŝक संदेश दे। उसकी मांग यह भी थी िक अगर नोटा का बटन दबाने वालो ंकी संƥा बढ़ती है तो उस चुनाव को रद्
द करने पर भी िवचार होना चािहए। लेिकन, यहां मकसद सȅाŝढ़ पाटŎ Ȫारा िवपƗी पाटŎ को नीचा िदखाने वाला हो गया है और 
िवपƗी पाटŎ के िलए अपने िवधायको ंको बांधकर रखने की चुनौती पेश हो गई है। दुʳनी जैसे इस संघषŊ मŐ कही ंऐसा न हो िक ईवीएम 
मŐ खरीदी और दबाई गई अंतराȏा की आवाज का Ůयोग हो और लोकतंũ की आȏा का गला घोटं िदया जाए।
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आपदा झेलने मŐ सƗम हो बुिनयादी ढांचा 

िवनायक चटजŎ, (लेखक फीडबैक इ̢ůा के चेयरमैन हœ। लेख मŐ Ůˑुत िवचार उनके िनजी हœ।) 

बुिनयादी ढांचा Ɨेũ मŐ कुछ सकाराȏक कदम उठाए गए हœ। अब इस एजŐडे को आŢामक तरीके से आगे बढ़ाने की 
बुिनयाद तैयार है। िवˑार से जानकारी दे रहे हœ िवनायक चटजŎ  
 
दुिनया के तमाम अɊ ̾थानो ंकी तरह भारत मŐ भी आपदाएं आती ही रहती हœ। जब आपदाएं आती हœ तो बुिनयादी सेवाएं ठप हो जाती हœ 
और आम नागįरको ंकी िदſतŐ बढ़ जाती हœ Ɛोिंक पानी, िबजली, मोबाइल और इंटरनेट जैसी सेवाएं समय पर और तेजी से बहाल नही ं
हो पाती।ं यातायात संपकŊ  टूट जाता है और कई समुदाय अनेक िदनो ंतक मुƥ धारा से कट जाते हœ। इन िदſतो ंसे िनपटने मŐ वƅ 
लगता है। चेɄई मŐ आई बाढ़, िहमालय मŐ अचानक आई बाढ़, गुजरात और नेपाल मŐ आए भूकंप, सूनामी और चेनŖिबल व फूकुिशमा मŐ 
परमाणु ũासिदयां आिद हमारी याददाʱ मŐ ताजा घटनाएं हœ। इन सम˟ाओ ं को केवल तभी कम िकया जा सकता है जबिक इनसे 
िनपटने के िलए 'िडजैːर įरिजʞंट इ̢ůा Ōː Ɓर' (डीआरआई) तैयार िकया जाए और आपदाओ ंके जोİखम को कम करने के िलए 
'िडजैːर įरˋ įरडƕन (डीआरआर)' की तैयारी की जाए। डीआरआई और डीआरआर जैसे जुमले हाल के िदनो ंमŐ सȅा के गिलयारो ं
मŐ, अंतररा Ō̓ ीय कायŊशालाओ,ं संगोिʿïयो ंऔर संयुƅ रा Ō̓  के घोषणापũो ंमŐ बार-बार सुनने को िमल रहे हœ। 
  
23 िदसंबर 2005 को भारत सरकार ने आपदा Ůबंधन अिधिनयम का गठन िकया। इस अिधिनयम के अधीन ही रा Ō̓ ीय आपदा Ůबंधन 
Ůािधकार (एनडीएमए) के गठन की अवधारणा Ůˑुत की गई। इसका नेतृत्व Ůधानमंũी के पास है और राǛो ं के आपदा Ůबंधन 
Ůािधकार (एसडीएमए) का नेतृȕ राǛो ंके मुƥमंिũयो ंको सौपंा गया है। िवचार यही रहा िक देश मŐ आपदा Ůबंधन को लेकर एक समŤ 
और एकीकृत Ŝख अपनाया जाए। डीआरआई और डीआरआर को लेकर नया िवचार 'सेनडाई ůेमवकŊ  फॉर िडजैːर įरˋ įरडƕन' 
से सामने आया है िजसे संयुƅ रा Ō̓  ने वषŊ 2015 मŐ अगले 15 वषŊ के िलए अपनाया। सेनडाई एक जापानी शहर है िजसका चयन इसिलए 
िकया गया Ɛोिंक यह वषŊ 2011 के भूकंप और सूनामी से बŠत तेजी से िनपटा।Ůधानमंũी नरŐū मोदी ने 1 जून, 2016 को रा Ō̓ ीय आपदा 
Ůबंधन योजना (एनडीएमपी) जारी की जो देश मŐ इस तरह की पहली रा Ō̓ ीय योजना है। यह सŐडाई ůेमवकŊ  पर ही आधाįरत है और इसमŐ 
कŐ ū, राǛ, िजला, क˜े और पंचायत ˑर पर सभी िवभागो ंको शािमल िकया गया है। इसमŐ िजन Ɨेũो ंको शािमल िकया गया है वे हœ 
जोİखम का आकलन, िविभɄ एजŐिसयो ंके बीच तालमेल, डीआरआई और डीआरआर मŐ िनवेश और Ɨमता िनमाŊण। 
  
इस योजना मŐ 15 आपदाओ ंको शािमल िकया गया है और इनसे िनपटने के Ůबंधन और इनका Ůभाव कम करने के नाम पर िविभɄ 
मंũालयो ंको इसमŐ शािमल िकया गया है। उदाहरण के िलए सूनामी या चŢवात की बात करŐ  तो भूिवǒान मंũालय को आपदा Ůबंधन की 
जवाबदेही दी जाएगी। भूˎलन के मामलो ंमŐ यह काम खनन मंũालय के पास होगा। जैव आपदाओ ंसे िनपटने का काम ˢा˖ मंũालय 
के िजʃे और शहरी िवकास मंũालय के पास शहरो ंमŐ आने वाली बाढ़ से िनपटने का काम होगा। िकसी भी अɊ उपाय से अिधक 
जŝरत इस बात की है िक कमŊचाįरयो ंको संवेदनशील बनाया जाए तािक आपदा के घिटत होने के बाद बुिनयादी सेवाएं जʗ बहाल हो ं
और अबाध ढंग से चलती रहŐ। एक बात तो यह है िक पįरसंपिȅयो ंका समुिचत रखरखाव हो तािक वे िदſतो ंके दौरान भी काम करती 
रहŐ। उदाहरण के िलए अगर नाली की ʩव̾था का उिचत रखरखाव नही ं िकया गया तो भारी बाįरश की İ̾थित मŐ कभी भी बाढ़ आ 
सकती है। दूसरा बड़ा िहˣा पįरचालन टीमो ंके ŮिशƗण से संबंिधत है तािक वे आपदा से िनपट सकŐ  और सेवाओ ंको शीť बहाल कर 
सकŐ । द इकनॉिमː ने हाल ही मŐ जानकारी दी थी िक अƛर आपदा से जूझते रहने वाले देश हैती को कैसी तैयारी करनी चािहए। इसमŐ 
ʩय संबंधी सलाह शािमल थी। इसमŐ सबसे पहले ŮितिŢया देने वालो ंको ŮिशिƗत करने मŐ 20 लाख डॉलर खचŊ करने की जŝरत 
बताई गई है।भारत मŐ अभी 30-40 वषŊ का समय तो बुिनयादी ढांचा िवकिसत करने मŐ ही लग जाएगा। ऐसे मŐ पहली कोिशश यही होनी 
चािहए िक ठोस बुिनयादी ढांचा तैयार िकया जाए। बेहतर िनयमन और उस िनयमन का बेहतर ŮवतŊन आवʴक है। जापान ने दुिनया को 
यह िदखाया है िक एक आपदा से िनपटने की तैयारी पयाŊɑ नही ंहै। हमŐ बुरी से बुरी İ̾थित की तैयारी रखनी चािहए। मसलन परमाणु 
आपदा, सूनामी से लेकर भूकंप तक हर तरह की आपदा। 
  
असैɊ Ɨेũो ंमŐ अशांित और उसके कारण उȋɄ आपात İ̾थितयो ंसे िनपटने के िलए ȕįरत कायŊ बल की तैनाती की तरह ही आपदा 
Ůबंधन के िलए भी तǽाल फंड की आवʴकता होती है वह भी िबना िकसी खास देरी के। उदाहरण के िलए ɊूयॉकŊ  मेटŌ ोपॉिलटन 
टŌ ांसपोटŊ अथॉįरटी ने सन 2013 मŐ कैट Ōː ॉिफक बॉȵ जारी िकए िजनका संबंध तूफान से था। एनडीएमए के िवȅीय हालात पर नजर 
डालने पर पता चलता है िक वषŊ 2015-16 के दौरान उसका बजटीय आवंटन 445 करोड़ Ŝपये का था जबिक उसने 651 करोड़ Ŝपये 
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खचŊ िकए थे। वषŊ 2016-17 मŐ यह आवंटन 678 करोड़ Ŝपये रहा। साफ जािहर होता है िक एनडीएमए से िजस पैमाने पर काम करने की 
अपेƗा की जा रही है उसे देखते Šए यह धनरािश अपयाŊɑ है। इस संबंध मŐ िजतनी ʩापक नीित, योजना, पįरचालन और Ɨमता िनमाŊण 
आिद की कʙना की गई है उसके िलए काफी अिधक धन रािश की आवʴकता होगी। इस संबंध मŐ एक सलाह है िडजैːर रैिपड 
एƕन िमिटगेशन फंड (डीआरएएम) का गठन करना। तािक जŝरत पडऩे पर तǽाल धनरािश मुहैया कराई जा सके।देश के बुिनयादी 
Ɨेũ के िवकास मŐ सालाना 15 लाख करोड़ Ŝपये के िनवेश की तैयारी है। सरकारी और िनजी डेवलपर दोनो ंसे कहा जा सकता है िक वे 
देशिहत मŐ पįरयोजना लागत का 0.25 फीसदी डीआरएएम मŐ दŐ। यानी 10,000 करोड़ Ŝपये की पįरयोजना मŐ 25 करोड़ Ŝपये की 
आवʴकता होगी। िनिʮत तौर पर अकेले इस ŮिŢया के जįरए ही काफी धनरािश डीआरएएम के िलए जुटाई जा सकती है। Ůधानमंũी 
राहत कोष से अितįरƅ सहयोग और बजटीय आवंटन से आने वाली रािश का इˑेमाल करके इस कोष को और मजबूत िकया जा 
सकता है। देश मŐ ʩापक रा Ō̓ ीय लƙो ंकी पूितŊ के िलए Ůासंिगक उपकर लगाने का Ůावधान रहा है। ईंधन उपकर और कोयला उपकर 
आिद इसके उदाहरण हœ। डीआरएएम का लाभ यह है िक यह कोई ऐसा राजˢ ʩय नही ंहै जो बार-बार सामने आए। यह एकबारगी 
शुʋ है जो िकसी पįरयोजना की पंूजीगत लागत पर लगेगा। डीआरएएम के अधीन बड़ा कोष होने और एक अिधक सिŢय एनडीएमए 
के साथ हम यह उʃीद कर सकते हœ िक देश मŐ पयाŊɑ सƗम पेशेवर होगें जो आपदाओ ंसे िनपटने के िलए जŝरी Ɨमताओ ंसे लैस 
होगें।  

 

  

 


