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                                                              Date: 21-04-17 

Bye red beacon 

Overthrow the many feudal privileges that Indian public servants enjoy 

The global norm is that only vehicles providing emergency 
services like ambulances, fire engines and police 
conveyances are entitled to use beacons. In India a very 
pestilential norm unfolded instead where the beacon 
became a symbol of VIP power, with a whole host of public 
servants flashing it to set themselves aristocratically apart 
from the public they are supposed to serve. 

 Prime Minister Narendra Modi and the NDA government 
must be applauded for having firmly put an end to this 
undemocratic practice instead of merely nibbling away at 
VIP quotas, which is a way of ensuring they can be 
reinstated later. From next month no VIP, not even the 

President or PM or CJI or CMs, will be permitted a beacon. The privilege will be vested with emergency 
services alone, which is only proper for a post-feudal republic. 

The reform follows from a Supreme Court ruling of 2013, where in response to a petition on misuse of the red 
beacon it was noted starkly that this was “reflective of the mentality of those who served British Government 
and treated the natives as slaves.” Feeding the Raj mentality, abuse of beacons makes the roads less convenient 
and more dangerous for the common citizen.Of course this reform only marks a good beginning, because 
Indian public servants continue to enjoy so many other viceregal perks of power, such as grandiose Lutyens 
bungalows in the heart of the crowded capital of a crowded country where more than 40% households have 
only one room or less. What needs to be done, as Union minister  

Nitin Gadkari has suggested, is accommodate ministers and other lawmakers in multi-storey apartments. Even 
if some of these were to be as sprawling as 6,000 to 8,000 sq ft as Gadkari has proposed, the number of 
government high-rise apartments that could be built in place of say every 30,000 sq ft bungalow would free up 
lots of prime real estate – which would power a commercial boom in Delhi as well as state capitals.Up and 
down the sarkari pecking order a message needs to go out loud: You are not a superior being. Stand in queues, 
carry your own baggage, don’t throw tantrums at toll plazas or manhandle airline workers, don’t lord it over the 
people you are paid to serve. Empower the common citizen not yourselves, because that is your job.
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                                                                                Date: 21-04-17 

अ छी राजनीित व अ छा अथशा  ह ैकज माफ  

 जब लोकसभा म कां ेस के नेता मि लकाजुन खड़ग ेने हाल म सरकार से तुअर 

दाल के िलए यूनतम समथन मू य (एमएसपी) के अलावा अित र  1,000 

पए ित टल बोनस क  मांग क  तो वे उन कसान  के िलए राहत क  मांग 

कर रह ेथे, जो क मत  म िगरावट के कारण संकट म आ गए ह। लगातार दो 

साल के सूख ेके बाद 2016 म अ छे मानसून से कसान  के चेहरे पर मु कान 

अपेि त थी। फर अिधक समथन मू य के वादे के कारण कसान  ने रकॉड 

फसल के िलए पूरा जोर लगा दया। कतु बंपर फसल क  खुशी थोड़ ेसमय ही 

टक । खुल े बाजार म क मत धड़ाम से नीचे आ ग । एमएसपी से भी कोई 

आ ासन िमलता न दखा। 5,050 पए ित टल के समथन मू य के बदले देशभर म कसान  को 4,200 पए से यादा भाव नह  िमला। 

वह भी मंिडय  म औसतन दस दन इंतजार करन ेके बाद। 
  

कनाटक कृिष मू य आयोग के मुतािबक, कुल उ पादन लागत 6,403 ित टल ह।ै इसक  तुलना उस क मत से क िजए, जो कसान  को 

बाजार म िमल रही ह।ै यह मोटेतौर पर उनके ारा कए िनवेश से 2,000 पए ित टल कम ह।ै ि थित तब और खराब हो गई जब 

मि लकाजुन खड़ग ेके मुतािबक इस साल सरकार ने 10,114 पए ित टल क  दर पर 27.86 लाख टन तुअर दाल आयात क ।इसिलए 

उनक  यह मांग सही थी क सरकार इसी क मत पर देश म भी दाल  क  खरीद करे। तुअर दाल अपवाद नह  ह।ै मूंग और चने सिहत सभी 

दलहन  का यह भयावह ह  आ ह।ै जो दलहन  के मामल ेम आ ह ैवही सरस  के साथ आ, िजसक  उपज म बुवाई का रकबा बढ़ने, बेहतर 

फसल और अ छी जलवायु क  बदौलत 15 फ सदी बढ़ोतरी ई। 3,700 पए एमएसपी के िवपरीत कसान तो ित टल 3,500 पए भी 

हािसल न कर सक और क मत 5 से 9 फ सदी कम पर बनी रही। उ ेिजत उ पादक  ारा टमाटर, आल ूऔर याज को सड़क  पर फकने क  

कई घटनाए ंसु खयां बन  और आं  देश और तेलगंाना क  नकद फसल िमच  का भी यह हाल आ। 
 

दभुा य से कृिष जस  क  क मत  म िगरावट को कभी आंकड़  के खेल से यादा मह व नह  दया गया, जो साल दर साल खेला जाता रहा ह।ै 

य द आप िपछल ेवष  के अखबार देख या गगूल म सच कर तो आप हर फसल आन ेके बाद क मत  को िगरता पाएगंे। कतु, िजस बात का 

अहसास नह  ह ैवह यह क इन आंकड़  के पीछे गरीब कसान और उनके कठोर मेहनत करन ेवाल ेप रवार ह◌,ं िजनक  आजीिवका पर कतना 

घातक भाव पड़ रहा ह।ै बाजार  क  नाकामी का भारतीय कृिष पर कैसा भाव पड़ रहा ह,ै वह कसान  क  आ मह या के अतंहीन िसलिसले 

से प  ह।ैमहारा  के लातूर म 21 वष य युवती शीतल यंकट न ेकंुए म कूदकर जान दे दी। सुसाइड नोट म उसने िलखा क वह नह  चाहती क 

उसके िववाह के कारण उसके िपता और कज म फंस जाएं। लगातार दो वष  तक उिचत मू य न िमलन ेसे िपता पहल ेही कज म थे, य क 

िबचौिलए कसान को यादा पसेै कमाने देने के इ छुक नह  थ,े िजससे युवती क  शादी दो साल से टल रही थी। वह देख रही थी क कैसे उसके 
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माता-िपता कह  से भी पैसा जुटाकर उसक  शादी करन ेके यास म लग ेथे। उसे माता-िपता पर बोझ बढ़ाने क  बजाय जान देना बेहतर 

िवक प लगा। कत,ु मुझ ेसंदेह ह ै क इस दा ण हक कत का मु यधारा के अथशाि य  और नीित िनधारक  के िलए कोई अथ नह  ह।ै हर 

फसल के बाद क मत िगरन ेऔर कसान को एमएसपी दलाने के ित सरकार क  उदासीनता के कारण कसान कज के अंतहीन दु  म फंसते 

जा रह ेह। मसलन, जब कसान तीन माह कड़ा प र म करता ह ैता क टमाटर क  शानदार फसल हो और फर पाता ह ै क क मत 30 से 50 

पैसे ित कलो ह। सरकार भी उसे बचाने आग ेनह  आती। यहा ंतक क क मत  म दखल देने के िलए बनाए 500 करोड़ पए के िजस फंड क  

हम बात करत ेह वह भी उपभो ा क  मदद के िलए ह।ैगरीब कसान कज म ही रहन ेको मजबूर ह, जो हर साल बढ़ता ही जाता ह।ै पंजाब म 

ही 98 फ सदी ामीण प रवार कज म डूब ेह और इनम से 94 फ सदी क  आमदनी से यादा खच ह।ै दसूरे श द  म कसान  का संकट असल 

म बाजार के कारण ह ैऔर बढ़ते कज के साथ कज माफ  क  मांग भी बढ़ती ह।ै इसिलए उ र देश क  योगी आ द यनाथ सरकार ने शपथ 

हण के तुरंत बाद 36,359 करोड़ पए का कृिष ऋण माफ करन ेका अ छा िनणय िलया, िजससे 92 लाख छोटे कसान  को फायदा होगा। 

यह अ छी राजनीित ही नह , अ छा अथशा  भी ह,ै य द हम यह सोच क अिधकतम 1 लाख पए का लोन माफ करन ेसे कतनी बि य  को 

शादी क  उ मीद हो सकती ह।ै 
 

इस पर अथशा ी और िबज़नेस मीिडया आंख-भौ िसकोड़ रह ेह। िवदेशी ोकेरेज फम मे रल लच ने तो एक कदम आग ेजाकर यह अनुमान 

लगाया ह ै क कज माफ  2019 के चुनाव तक जीडीपी के 2 फ सदी तक प चं जाएगी। मुझे याद नह  आता क मे रल लच ने कभी कॉप रेट 

लोन माफ करन ेपर जीडीपी के आंकड़ े दए ह । पहल ेही इंिडया रे टग को अपे ा ह ै क िनकट भिव य म चार लाख करोड़ पए का कॉप रेट 

लोन माफ कर दया जाएगा।चूं क कॉप रे स को 2013-16 के तीन साल म 17.15 लाख करोड़ क  बड़ी कर रयायत दी गई और उ ह जमीन 

लगभग मु त इस वादे के साथ दी जाती ह ै क पानी-िबजली भी स ती िमलेगी और आयकर अवकाश तो ह ैही, इसिलए जानबूझकर िडफॉ टर 

बनने वाल ेलोग  क  सूची य  बढ़ती रहनी चािहए? इंिडया पड के मुतािबक ऐसे 5,275 िडफॉ टर  को बक  को 56,521 करोड़ चुकाने ह। 

कतु न तो िपछल े13 वष  म यह नौ गुना वृि  अथशाि य  को चितत करती ह ैऔर न मे रल लच बताती ह ै क यह जीडीपी का कतना ह।ै 

मने कभी नह  सुना क कंपनी दवािलया होने के बाद कसी िबज़नेसमैन ने आ मघाती कदम उठाया हो। उनक  शान-शौकत क  जीवनशैली 

वैसी ही बनी रहती ह।ै ह ला तो तभी मचता ह ैजब कसान का लोन माफ होता ह।ै उनसे तो शायद खुदकुशी क  ही अपे ा रहती ह।ै 
 

दे वदर शमा(य ेलखेक के अपन ेिवचार ह।) कृिष िवशषे  एव ंपयावरणिवद 

 

Date: 21-04-17 

आतंक के िखलाफ विै क चौकसी बढ़ान ेक  ज रत 

 उ र देश एटीएस (एंटी टेर र ट ॉड) ने पांच रा य  क  पुिलस के सहारे मुंबई, लुिधयाना और िबजनौर से छह सं द ध आतं कय  को 

िगर तार कया ह ैले कन, इससे िन त होकर बैठने क  बजाय चौतरफा सतकता क  ज रत और बढ़ गई ह।ै आरंिभक जानका रया ंइन 

सं द ध आतं कय  के काय का दायरा ापक होने और उनके देश और िवदेश से र त ेहोने क  ओर संकेत कर रही ह। इनम एक तरफ तो 

आईएसआईएस क  ओर संदेह जा रहा ह ैतो दसूरी तरफ यूरोप के बेि जयम म बैठकर आतंक  मा ूल चलान ेवाल ेश मदा सह का नाम भी 

ह।ै वै ीकरण के सकारा मक पहल ूकम नह  ह ले कन, आतंकवाद इसका सवािधक नकारा मक पहल ूह।ैभारत क  बढ़ती तर  के साथ उसक  

तबाही चाहने वाली ताकत भी दिुनया म स य ह और व ेहमारी आंत रक कमजो रय  को भड़काकर उनका इ तेमाल करना चाहती ह। िजन 

इलाक  से आतं कय  के पकड़े जाने क  खबर िमली ह व ेऐसे े  ह जो या तो सीमा से करीब ह या जहा ंकभी दंग ेहो चुके ह। आतं कय  ने इन 
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इलाक  म ली पग सेल थािपत करन ेका यास शु  कया था। भारत पहले आ त आ करता था क हम आईएसआईएस के िनशाने पर 

इसिलए नह  आएंग,े य क इस देश म रहन ेवाल ेिविभ  सामािजक तबके देशभ  ह और व े कसी को देश के साथ घात करन ेक  इजाजत 

नह  दगे। कतु, िपछल ेकुछ दन  म हवाई अड्ड  पर िवमान अपहरण का अलट और बाद म छह आतं कय  का पकड़ा जाना उसी िसलिसल े

क  कड़ी ह,ै िजसके तहत उ र देश चुनाव के आिखरी दन लखनऊ म एक आतंक  लंबी मुठभेड़ म मारा गया था। यह सही ह ै क आतंक का 

कोई धम नह  होता और िविभ  धम को मानने वाल े आतं कय  के बीच भी आपस म सांठगांठ होती ह।ैइसके बावजूद जब भी कसी 

अ पसं यक तबके को अपन ेसाथ याय होता नह  लगता तो उसके अवधै रा त  को अि तयार करन ेक  आशंका रहती ह।ै इसी क  मदद लेकर 

आतंक  अपना जाल फैलात े ह। इसिलए जहां हम रा ीय और अंतररा ीय तर पर सुर ा संबंधी चौकसी और तालमले के साथ आतंक  

मा ूल को न  करना चािहए, वह  समाज म ापक तौर पर याय और भाईचारे का कायक्रम चलाना चािहए ता क कसी के मन म 

आतं कय  का मुखिबर बनन ेया उनका ली पग सेल बनन ेका खयाल तक न आए। 
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मा या व सु त रॉय के िखलाफ कदम  का राजनीितक असर 

इस स ाह दो ऐसी घटनाए ं घ टत ई ह िजनके साथ अहम संयोग जुड़े ए ह। 

इनका रा ीय राजनीित पर भी मह वपूण असर होना तय ह।ै हालां क इस बात को 

लेकर ब त उ सािहत होने क  आव यकता भी नह  ह ै क इन घटना  के चलत े

कुछ ज टल सम या  का हल िनकल आएगा। बीते सोमवार को सव  यायालय 

ने आदेश दया क सहारा मखु सु त रॉय क  मश र बी वैली क  संपि  क  

नीलामी करके सहारा समूह का बकाया हािसल कया जाना चािहए। एक अनुमान 

के मुतािबक याज समेत करीब 47,000 करोड़ पय े का बकाया उ ह बाजार 

िनयामक सेबी को देना ह।ै इस रािश म से समूह अब तक 11,477 करोड़ पये द े

चुका ह।ै 

इसके एक दन बाद ि टेन के अिधका रय  ने िवजय मा या के िखलाफ यपण का मामला शु  कया। मा या के ऊपर देश के बक  क  

9,000 करोड़ पय ेक  धनरािश बकाया बताई जाती ह।ै मा या बीते 13 महीन  से देश से बाहर रह रह ेह। ि टेन के िवदेश मं ी ारा इस 

कायवाही का अनुमोदन कए जाने के बाद लंदन पुिलस ने मा या को िगर तार करके थानीय अदालत के सम  पेश कया। वहा ंसे उ ह सशत 

जमानत िमल चुक  ह।ैआ थक घटनाकम क  दिृ ï से देख तो य ेकदम सु त राय और िवजय मा या से बकाया वसूलन ेक  दशा म एकदम 

शु आती कदम ह। परंत ुभारत जैसे देश म जहा ंऐसे कदम अ यंत धीम ेऔर दलुभ ह, यह एक अ छी शु आत ह।ै एक ओर जहा ंय ेकदम ब त 

धीम ेहोते ह वह  सबसे बुरी बात यह ह ै क जब कई वष के बाद यह या समा  होती ह ैअ सर आरोिपत अपे ाकृत आसानी से छूट जात े

ह।यह धीमापन कई बार यागत भी होता ह।ै उदाहरण के िलए आगामी 27 अ ैल को सव  यायालय को ल जरी टाउनिशप बी वैली 

के मू यांकन क  रपोट िमलन ेक  उ मीद ह।ै अगर नीलामी क  या उसी दन शु  हो जाए तो भी िब  होने और पैसे िमलने म लंबा समय 

लगगेा। इसी कार मा या को यपण संबंधी मामले म थानीय अदालत ारा दए गए कसी भी िनणय के िखलाफ अपील के िलए 14 दन 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (21-Apr-17) 

5 

 

का व  िमलेगा। अदालत को यह िनणय करना ह ै क या भारत सरकार ारा चाह ेगए यपण पर अंितम िनणय ि टेन के िवदेश मं ी को 

करन े दया जाए? अब इस मामल ेक  अगली सुनवाई 17 मई को होनी ह।ैसै ांितक तौर पर देख तो अगर थानीय अदालत यपण करन ेका 

िनणय लेती ह ैतो मा या 31 मई तक उ  यायालय के सम  अपील कर सकते ह। अगर उ  यायालय उस अपील को ठुकरा देता ह ैतो उनके 

पास 14 दन का और व  होगा जब वह सव  यायालय का ख कर सकते ह। इनम से हर जगह परा त होने के बाद ही उनके यपण पर 

अंितम िनणय िलया जाएगा। ि तानी िवदेश मं ी के पास संबंिधत िनणय लेने के िलए चार स ाह का समय होगा। इससे पहल ेवह भी मा या 

का प  सुनगे। ल बोलआुब यह क मा या का यपण आ भी तो वह जुलाई 2017 के पहल ेनह  होगा। यह भी याद रख क ि टेन म आगामी 

8 जून को चुनाव होने ह। ऐसे म जािहर सी बात ह ै क मा या के यपण पर आिखरी फैसला ि टेन म बनन ेवाली नई सरकार लेगी। यह भी 

संभव ह ै क मा या के यपण का मसला वहां राजनीितक अिभयान का िह सा बन जाए इसिलए य क ि टेन म ब त बड़ी तादाद म 

भारतीय मूल के मतदाता रहत ेह। भारत म सव  यायालय के सहारा के िखलाफ कदम से मोदी सरकार को बड़ा राजनीितक लाभ िमल 

सकता ह।ै अगर वह मा या का यपण करा सक  तो भी उसे बड़ा फायदा होगा। ऐसे म मोदी सरकार दोन  मामल  म सफलता क  कामना 

करेगी। याद रिखए क िवकृत पूजंीवाद और कालेधन से िनपटना 2014 के आम चुनाव के चुनावी वाद  म से मुख था। इसने भाजपा क  जीत 

म मदद क  थी। ले कन यह पहला मौका ह ैजब इतन ेबड़े कारोबा रय  से वसूली क  या एक हद तक शु  ई ह।ै य ेवो लोग ह िजनके 

राजनीितक संपक भी िववाद  म रह ेह। आ य नह  क भाजपा पहल ेही लोग  को यह याद दलान ेम लग गई ह ै क िपछली सरकार ऐसे 

मामल  म ठोस कदम नह  उठा पा रही थी। आलोचक कहग े क सु त रॉय और िवजय मा या के िखलाफ कदम  का ेय सरकार को नह  बि क 

अदालत  को िमलना चािहए। रॉय के मामले म सव  यायालय को और मा या के मामले म ि टेन क  अदालत को। ले कन इससे यह त य 

नह  िछपता क भाजपानीत सरकार के अधीन सेबी क  स ती ने इसके िलए माहौल तैयार कया। इसके चलत ेही सहारा क  बी वैली जैसी 

महंगी टाउनिशप को बेचकर बकाया वसूल करन ेका माहौल बन पाया। इसी कार मोदी सरकार के अधीन क ीय िव  मं ालय के यास से 

ही मा या के िखलाफ ि टेन सरकार ने यपण क  या शु  क । उसके बाद ही उनक  िगर तारी ई और वह सशत जमानत पर रहा ए। 

अब यपण क  या अदालती िनगरानी म चल रही ह।ैज दी ही मोदी सरकार इन दो उदाहरण  के साथ जनता के बीच जा सकती ह।ै यह 

सीधे तौर पर बड़े कारोबा रय  ारा िव ीय अिनयिमतता के मामले म सरकार क  उपलि ध ह।ै इस बात क  काफ  संभावना ह ै क इन 

घटना  को िवकृत पूंजीवाद और ऐसे अपराध  के िखलाफ सरकार के यास  के तौर पर पेश कया जाए। कां ेस अथवा अ य िवप ी दल 

चाहकर भी ऐसे अिभयान का कोई िवरोध नह  कर पाएगंे।  

 

Date: 21-04-17 

एफआरबीएम रपोट पर डाल एक नजर 

मौजूदा एफआरबीएम कानून दो प रचालन ल य  राजकोषीय घाटे और राज व घाटे पर पूरा यान क त 

करता है। इस सबंधं म िव तार स ेजानकारी द ेरह ेह रिथन रॉय  

सरकार ने राजकोषीय जवाबदहेी एव ंबजट बंधन (एफआरबीएम) समी ा सिमित क  रपोट सावजिनक चचा के िलए पेश कर दी ह।ै यह 

सराहनीय कदम ह।ै यह अहम ह ै क रपोट क  अनुशंसा , उनके पीछे क  वजह  पर चचा हो और सभी लोग उसे समझ। राजकोषीय 

जवाबदहेी का संबंध सबसे ह।ै इससे संबंिधत कसी भी ढांचे के सफल या वयन के िलए इसके ल य  पर सहमित होनी चािहए। इस तंभ म 

म इसक  मुख अनुशंसा  को लेकर अपन ेतक दूंगा।  
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रपोट म सरकार के ऋण के िलए जीडीपी के 60 फ सदी क  सीमा तय क  गई ह ैयानी क  सरकार का कज जीडीपी का 40 फ सदी और 

रा य सरकार  का सामूिहक कज 20 फ सदी होगा। इस प  म कई दलील दी गई ह। मेरे िलए सबसे अहम बात यह ह ै क भारतीय संिवधान 

(अनु छेद 292 और 293) ने सरकार के ऋण क  सीमा तय क  ई ह।ै इस तरह हमने आिखरकार संिवधान के ावधान को लाग ूकर दया ह।ै 

इसके अलावा इससे ऋण-जीडीपी अनुपात को लेकर उपजने वाली अंतररा ीय चता  को हल करन ेम भी मदद िमली ह।ै फलहाल यह दर 

अ य ि स देश  से यादा ह।ै रे टग एजिसयां भी इस अनुपात को तव ो देती ह। इस कवायद का वैि क िनवेशक समुदाय पर सकारा मक 

असर होगा। देश का मौजूदा एफआरबीएम कानून दो ल य  पर क त ह,ै राजकोषीय घाटा और राज व घाटा। सिमित म यादातर सद य  

का मानना ह ै क वह इन ल य  पर क त रह।े अगर इनको यागना ह ै तो उसके िलए ठोस दलील तैयार करनी होगी य क नीितगत 

िनरंतरता अहम मू य ह।ै रपोट म मौजूद माण  के मुतािबक सरकार ारा राज व घाटे के मोच पर चूकने का खिमयाजा देश को उठाना 

पड़ता ह।ै इतना ही नह  सामा य तौर पर सरकार के िलए राज व घाटा यह भी बताता ह ै क कुल िव ीय बचत का कतना िह सा उसक  

खपत और िनवेश म योग कया जा रहा ह ैतथा कतना िविभ  फम और आम घर  के ऋण लेने के िलए मौजूद ह।ै यह अब खासा अहम हो 

चुका ह ै य क जीडीपी के ितशत के प म िव ीय बचत म कमी आ रही ह।ै  
  

राज व और पूंजीगत य के बीच के अंतर को संिवधान ने रेखां कत कया ह।ै राज व य क  कृित आवत  ह ैऔर उसक  पू त कराधान क  

मदद से क  जानी चािहए थी, न क ऋण से। राज व घाटा तो शू य होना चािहए। आदश ि थित म राज व अिधशेष होना चािहए िजसका 

इ तेमाल सावजिनक िनवेश म कया जाए। रा य  क  बात क  जाए तो व ेराजकोषीय घाटा नह  उ प  करते। बीते 37 साल म क  का 

राजकोषीय घाटा तेजी से बढ़ा ह।ै क  सरकार के राज व और राजकोषीय घाटे के अनुपात का आकलन कर तो वह वष 1980-81 के 1.3 

फ सदी से बढ़कर गत वष 66 फ सदी हो गया। यह सरकार के य संतुलन म ढांचागत बदलाव को दशाता ह ैऔर सरकार क  घोिषत नीित के 

िवपरीत ह।ै म इससे पहल ेइससे संबंिधत सम या  का उ लखे कर चुका ।ं ऋण पर दए जाने वाल े याज के प म उ  तरीय य और 

सरकार के मूलभूत काम  के िलए ज री खच का िमलाजुला बोझ 37 साल पुरानी ढांचागत सम या के हल को मुि कल बना रहा ह।ै रपोट म 

राज व-राजकोषीय घाटा अनुपात को 66 फ सदी से कम करके 28 फ सदी पर लान ेक  बात कही गई ह।ै इसके िलए सि सडी म जबरद त 

कटौती करनी होगी और साथ ही राज व य के मोच पर कफायत बढ़ानी होगी। यह ल य क ठन ह ैले कन इसे पाया जा सकता ह।ै इससे 

इतर यास करन ेपर सरकार को अपन ेमूल काय  के य म कटौती करनी पड़ सकती ह।ै 
  

मौजूदा एफआरबीएम अिधिनयम सरकार को इजाजत देता ह ै क वह ापक मोच  पर राजकोषीय पथ से हट सके। यह सब काफ  कुछ 

ा या पर िनभर ह ैले कन हमने संकट के बाद के वष  म इसक  काफ  क मत चुकाई। ऐसे म रपोट म तीन प रि थितय  का िज  ह ैजहा ं

िवचलन क  इजाजत दी जा सकती ह।ै इनम से दो यानी अितरंिजत घटनाए ंऔर वृि  म तेज िगरावट तो सामा य ह। तीसरा उस व  िवचलन 

क  इजाजत देता ह ै जब अथ व था म दरूगामी ढांचागत सुधार ह । मेरे याल से इसम एक सावधानी अंत निहत ह।ैयह सरकार क  

िज मेदारी ह ै क वह नीितगत कदम  के राजकोषीय प रणाम का आकलन करे और भिव य क  वृहद आ थक नीितयां तैयार करत ेसमय उनका 

यान रखे। ऐसे म उपरो  जैसा बचाव वाला ावधान केवल तब लाग ू कया जाना चािहए जब क प रि थितयां सरकार के िनयं ण से बाहर 

ह , ऐसी घटनाए ंह  िजनका सरकार समय रहते आकलन नह  कर सक  हो या फर उनका आकार ऐसा हो क मौजूदा एफआरबीएम ावधान 

उसका िनदान करन ेम स म न ह । अगर सरकार संतोषजनक ढंग से यह नह  बता पाती ह ै क यह िवचलन ऐसी वजह  से आ िजनका 

पूवानुमान लगाना संभव नह  था तो इसका मतलब यही होगा क सरकार ने सुधार  को सही ढंग से अंजाम नह  दया। इस बात का इ तेमाल 

इस ावधान के इ तेमाल म सरकार पर िनयं ण रखन े म कया जाए। राजकोषीय प रषद यह सुिनि त करन े म भी उपयोगी भूिमका 

िनभाएगी क इस ावधान का इ तेमाल उिचत वजह से कया जाए।  
  



 

समी ा म एक राजकोषीय प रषद क  थापना क

प रषद सरकार के राजकोषीय नीित संबंधी कदम

िनणय आम ह, वहा ंयह एक ज री सुधार ह।ै स ाधारी

प रषद कसी भी तरह भारतीय रजर्व बक (आरबीआई

ह तांत रत नह  क  जाएगी। रपोट म प रषद के तीन

आंकड़  क  ि थित दु त करना और राजकोषीय 

इसम ऋण के ल य, राजकोषीय नीित रपोट और 

क  सरकार को नीितगत िनदशन मुहैया कराना। इसम

कोई िनयामक, नीित िनमाण संबंधी या अंके ण 

िमलकर बेहतरीन राजकोषीय नतीजे सुिनि त करने

अनुशंसा  पर बाक  अंशधारक  से चचा हो सके।

िमलेगी। 

लाल ब ी क  िवदाई  

क  सरकार के इस फैसल ेक  मु  कंठ से सराहना 

का इ तेमाल नह  होगा। यह फैसला इसिलए और

चूं क फैसल ेके सावजिनक होते ही अनेक क ीय मंि य

यह प  ही ह ै क अिधकारी शायद ही एक मई का

बता रहा ह ै क मोदी सरकार मेहनतकश लोग  को

एक ऐसी सं कृित का तीक बन गई थी िजसका लोकतं

पर बैठे लोग लाल ब ी के ज रये िविश  दखने का

िन मत करत े ए जनता को यही संदेश देते थ े क

ितिनिध व करन ेवाली लाल ब ी से मुि  पाने म

चािहए थी क चंद लोग  क  ओर से िविश  दखने

लंबे समय से आवाज उठ रही थ  और हाल म पंजाब

उनक  पहल का भाव सीिमत ही था। लाल ब ी 

कैिबनेट ने िलया। अ छा यह होगा क क  सरकार

ख म करन ेक  ज रत ह ैजो वीआइपी सं कृित का

अित र  सुिवधा य  दी जाती ह?ै आिखर टोल नाक

ढेर किथत िविश  लोग  को िबना ज रत सरकारी
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क  बात कही गई ह।ै मुझ ेउ मीद ह ै क सरकारी हलक  म इसका

कदम  क  ता ककता पर  करेगी। भारत जैसे गोपनीय काय सं कृित

स ाधारी वग को यह पसंद नह  आएगा। साथ ही यह समझना

आरबीआई) क  मौ क नीित सिमित क  समक  नह  होगी।

तीन तरह के काम बताए गए ह। पहला, ब तरीय राजकोषीय

 िव ेषण म थािय व लाना। दसूरा, सालाना िव ीय व

 वृहद आ थक ढांचे से संबंिधत व  तैयार करना शािमल 

इसम एफआरबीएम से िवचलन और उसके पथ पर वापसी जैसी

 का काम नह  होगा। इसके पीछे मूल िवचार ह ैऐसा सं थान

करन ेम मदद कर सके। इस रपोट के सह लेखक के प म मुझे

सके। इससे वृि  को लेकर बेहतर ढांचा तैयार करन े और राजकोषीय

                                                                            

 होनी चािहए क आगामी एक मई से िविश -अितिविश  ि य

और वागतयो य ह ै क कसी को भी लाल ब ी का इ तेमाल करने

मंि य  के साथ कई रा य  के मु यमंि य  ने भी अपनी कार  से

का इंतजार कर। इस फैसल ेको एक मई अथात िमक दवस

को एक खास संदेश देना चाहती ह।ै लाल ब ी महज एक अित र

लोकतं  म कोई थान नह  होना चािहए था। आिखर इसका या

का काम भी कर। आम तौर पर लाल ब ी वाहन से लैस ि

क व े उनसे अलग और िविश  ह। यह आ यजनक ह ै क

म इतना समय लग गया। िन:संदेह यह साधारण सी बात समझने

दखने वाला कोई आचरण लोकतं  क  मूल भावना के िखलाफ ह।ै 

जाब और उ र देश के मु यमंि य  न ेउसका इ तेमाल करना

 सं कृित को ख म करन ेके िलए वैसे ही कसी फैसल ेक  ज रत

सरकार केवल यह  तक सीिमत न रह।े उसे उन अ य तीक  और परंपरा

का पोषण करत ेह। इस पर िवचार होना चािहए क हवाई

नाक  पर केवल आम लोग  को ही पैसा य  देना चािहए? इसी

सरकारी सुर ा य  हािसल ह?ै यह कसी से िछपा नह  क तमाम
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इसका िवरोध होगा। राजकोषीय 

सं कृित वाल ेदेश म जहा ंमनमान े

समझना भी ज री ह ै क राजकोषीय 

होगी। सरकार क  कोई शि  उसे 

राजकोषीय अनुमान लगाना, राजकोषीय 

व  को िनरंतरता दान करना। 

 ह।ै तीसरा, अनुरोध िमलन ेपर 

जैसी बात शािमल ह। इसके पास 

सं थान बनाना जो सरकार के साथ 

मुझ ेउ मीद ह ै क इस रपोट क  

राजकोषीय नीित बनाने म मदद 

 

                                                                            Date: 21-04-17 

ि य  क  कार  म लाल ब ी 

करन ेक  रयायत नह  दी गई। 

से लाल ब ी हटवा दी इसिलए 

दवस से लाग ूकरन ेका फैसला यही 

अित र  सुिवधा भर नह , बि क 

या औिच य क मह वपूण पद  

ि  राजा और जा वाला माहौल 

क ऐसी सामंती मानिसकता का 

समझने म इतनी देर नह  लगनी 

 हालां क लाल ब ी के िखलाफ 

करना बंद भी कर दया था, ले कन 

ज रत थी जैसा गत दवस क ीय 

परंपरा  क  पहचान कर उ ह 

हवाई अ  पर कुछ खास लोग  को 

इसी तरह या कारण ह ै क ढेर के 

तमाम लोग महज िविश  दखने के 
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िलए सरकारी सुर ा से लैस रहते ह। वीआइपी सं कृित को पु  करन ेवाल े तीक  एवं परंपरा  और सुिवधा  तथा रयायत  को ख म करन े

के साथ ही यह भी कोिशश होनी चािहए क मह वपूण पद  पर बैठे लोग वा तव म लोक सेवक  वाली मानिसकता से लैस ह । आज ि थित यह 

ह ै क व ेकहलाते तो लोक सेवक ह, ले कन उनका आचार- वहार इसके उलट दखता ह।ै यह सही समय ह ैजब शासन और शासन के तौर-

तरीक  म ापक सुधार के िलए नए िसरे से कोिशश हो। बेहतर होगा क ि तीय शासिनक सुधार आयोग क  रपट क  सुिध ली जाए। जब 

शासन- शासन लोकतांि क मू य  से लैस होगा तभी समाज स े अथ  म देश लोक का तं  बनेगा। 
 

Date: 21-04-17 

और मजबूत हो आधार क  बिुनयाद 

 िपछल ेसात वष  से म आधार का मुखर आलोचक रहा ।ं इस दौरान मने इसक  खािमय  और कमजोर ढांचे म किमयां िनकाल । सं ग 

सरकार ने आधार पर करोड़  पये खच तो कए, ले कन संसद के भीतर या बाहर उस पर कोई साथक बहस करना गवारा नह  समझा। उसे 

कोई कानूनी आधार नह  दया। इससे भी बढ़कर बायोमी टक डाटाबसे ामािणकता क  कोई कानूनी जवाबदहेी नह  तय क  गई। नतीजतन 

नाग रक  से जुड़ी जानका रय  को लचर ढंग से पु  करके बायोमी टक डाटाबसे पर हजार  करोड़ पय ेखच कर दए गए। आधार को केवल 

एक बार ही जांच क  कसौटी पर कसा गया। यह परख संसद म िव  मं लय क  िजस थाई सिमित ने क  म उसका सद य था। सिमित न े

िन कष िनकाला था क सि सडी िवतरण के मकसद म भी आधार िन भावी रहगेा। उसने आधार को रा ीय जनसं या पंजीकरण के साथ 

जोड़न ेक  िसफा रश क  थी। मोदी सरकार ने आधार को खा रज नह  कया, य क इससे उस पर खच ई सरकारी रकम जाया हो जाती। 

इसके बजाय उसने आधार क  खािमय  को दु त करन ेपर जोर दया। मोदी सरकार आधार को संसदीय जांच के दायरे म लाई और एक ऐसी 

रणनीित बनाई िजससे सरकारी सि सडी म गड़बिड़य  और गोरखधंध ेपर िवराम लगा। इसने स यापन क  कमी और फज  िवि य  पर 

िवराम लगान ेके िलए अिधिनयम क  धारा 3(3) के तहत यूआइडीएआइ को वैधािनक दजा दान कया। इसके बावजूद कुछ मसल ेअनसुलझे 

रह गए ह िजन पर यान देने क  दरकार ह।ै 

पहला मसला तो आधार को ापक पहचान के तौर पर उपयोग करन ेसे जुड़ा ह ैजब क यह अभी भी अपु  डाटाबसे ह।ै वष 2016 तक 100 

करोड़ िवि यां ब त कम या िबना स यापन के ही दज क  ग । द ली के पािलका बाजार म महज 40 पये म िमलन ेवाली आधार पहचान 

का हवाई अ  पर वेश से लकेर जन-धन योजना बक खाते म केवाइसी के तौर पर इ तेमाल कया जा सकता ह।ै फज  आधार सं या का 

बेलगाम मसला वा तिवक ह ैऔर ऐसी कोई पड़ताल नह  ई जो यह दशाए क भारतीय िवशेष पहचान ािधकरण यानी यूआइडीएआइ ने 

कानून बनन ेसे पहले क  िवि य  को धारा 3(3) के अनु प जांचने के िलए कुछ कदम उठाए ह या नह ? प रणाम व प आधार अभी भी 

अपु  डाटाबसे ही बना आ ह ैिजसम दज करोड़  िवि य  म यह प  नह  ह ै क बायोमी टक के सम  दज नाम सही ह या नह ? डाटाबसे 

का खेल एकदम सीधा ह ैवहां मैदान वैसा ही नजर आता ह ैजैसे आप आंकड़ ेउपल ध कराते ह। हालां क धारा 3(3) और 4(3) से यही धारणा 

बनती ह ै क यूआइडीएआइ आधार से जुड़ी सभी सूचना  क  ामािणकता क  गारंटी लेता ह।ै इसी वजह से अब सभी सरकारी िवभाग  म 

पहचान के तौर पर आधार मांगा जाता ह,ै मगर व ेइस बात से या तो वा कफ नह  या फर उ ह इससे कोई फक नह  पड़ता क आधार से जुड़े 

आंकड़  म काफ  घालमेल ह।ै कानून और सूचना ौ ोिगक  मं ी संसद को आ त कर चुके ह क 2010 से 2016 के बीच इक ा आंकड़  क  

ामािणकता को लेकर सरकार पूरी तरह िन त ह।ै उ ह ने सदन को आ ासन दया क यूआइडीएआइ ारा तैयार कया गया तं  पूरी तरह 

सुरि त और मजबूत ह।ै हालां क आधार से जुड़े तमाम फज  मामले भी देखने को िमल ेह। इसम ताजा मामला तो उस पा क तानी जासूस का 

भी ह ैिजसने फज  नाम से आधार हािसल कया था। अगर उसके ज रये अगर आतंक  हमला होता तो या आधार को िज मेदार माना जाता? 



 

फज वाड़े क  आशंका  को दरू करन ेके िलए यूआइडीएआई

रा  िहत म इसक  अनदेखी भारी पड़ेगी। आधार 

जुड़ा ह।ै यह थ क  बहस ह।ै असल मु ा समावेशन

जाना चािहए, य क सि सडी म घालमेल होने से 

चािहए जब यह सुिनि त हो जाए क इसका खािमयाजा

दिुवधा के िलए भी यूआइडीएआइ का ही एक अ प

वह रा ीय पहचान के मसल ेपर संसद क  थाई सिमित

िनजता-गोपनीयता से जुड़ा ह।ै जैसे-जैसे आधार और

रही ह। डर ह ै क कह  खु फया तौर पर िनगरानी के

समझ और सूचना  के अलावा पारद शता के अभाव

करती ह ैतो य ेडर भी गायब हो जाएंगे। यह मसला

वाल  क  पार प रक जवाबदहेी क  कमी से जुड़ा ह।ै

तय क  गई ह।ै अगर इसक  िवि यां गैर-स यात, 

िज मेदार कौन ह?ै 

िनजता का मसला ापक और यादा बुिनयादी ह।ै

उठाता ह ैऔर वह भी ऐसे दौर म जब हमारे जीवन

था क िनजता मूल अिधकार  म आती ह।ै उनक

िनजता और डाटा सुर ा से जुड़े मौजूदा ावधान

लोकतं  ह और ज द ही दिुनया का सबसे बड़ा िडिजटल

संतुलन साधकर दिुनया के सामने िमसाल पेश करनी

सूचना ौ ोिगक  अिधिनयम म सुर ा के पया  इंतजाम

पर साथक चचा करे और अिड़यल ख न अपनाए।

िडिजटल दिुनया म िनरंतर प रवतन ब त सामा य

ह।ै वा तव म खुद को ढालने और प रवतन क  ज रत

पीछे छोड़कर दमदार, भरोसेमंद और ामािणक रा ीय

िनज भाषा 

आजादी के करीब स र साल म भी अगर समूच ेदेश

इसके ित सरकार  का ढीला-ढाला रवैया रहा ह।ै 
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यूआइडीएआई को त काल ही अपन ेडाटाबसे का ऑिडट, छंटाई

 को लेकर दसूरा मसला बेहतर सि सडी िवतरण म उसे अिनवाय

समावेशन और गैर-समावेशन का ह।ै आधार को अव य ही सि सडी

 गरीब  और ज रतमंद  को ही नुकसान प चंता ह।ै आधार को

खािमयाजा गरीब और ज रतमंद  को नह  भुगतना होगा। आधार

अ प  िनयम िज मेदार ह।ै यह यूआइडीएआइ क  लापरवाही का

सिमित के ज रये स त िनगरानी के हरसंभव उपाय करे। एक 

और उसका नए-नए े  म िव तार हो रहा ह ैवैसे-वैसे उसके

के िलए तो डाटा का इ तेमाल नह  होगा। कुछ चताएं वािजब

अभाव म ही पैदा ई ह। अगर सरकार ऐसे दु पयोग को रोकने

मसला नाग रक  से जड़ुी िनजी संवेदनशील जानका रयां इक ा करने

ह।ै इन जानका रय  के डाटाबसे क  सुर ा को लेकर यूआइडीएआइ

, फज  और खािमय  से भरी ह तो ऐसे डाटाबसे को कैसे मानक

ह।ै यह सरकार और सभी एजिसय  क  भूिमका और उ रदािय व

जीवन म िडिजटल पैठ लगातार बढ़ रही ह।ै िव  मं ी ने आधार िवधेयक

उनक  यह बात मेरे ख को ही दशाती ह।ै आधार और सूचना ौ ोिगक

ावधान  म पलड़ा पहल ेसे ही डाटा रखन ेवाल  के प  म झकुा आ

िडिजटल लोकतं  भी बन जाएंगे, ऐसे म हम रा ीय सुर ा और

करनी चािहए। हालां क कानून और सूचना ौ ोिगक  मं ी जोर

इंतजाम ह, मगर म यह कहना चाहता  ं क वह गलत ह। म

अपनाए। इससे पहल े क अदालत इसम दखल दे, सरकार के िलए बेहतर

सामा य ह। िजन जोिखम  का िज  कया जा रहा ह ैव ेवा तिवक ह

ज रत ह ैखासतौर से उस दौर म जब आधार अ ामािणक बायोमी टक

रा ीय पहचान के प म उभर रहा ह।ै

                               

देश को एक सूत्र म िपरोन ेवाली कोई एक भाषा नह  बन सक

 खासकर राजभाषा का दजा ा  होने के बावजूद हदी क  गित
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 और स यापन कराना चािहए। 

अिनवाय बनाए जाने क  बहस से 

सि सडी िवतरण का मा यम बनाया 

को तभी अिनवाय बनाया जाना 

आधार क  अिनवायता पर बनी 

का ही नतीजा ह।ै उसे चािहए क 

 अ य मसला डाटा सुर ा यानी 

उसके दु पयोग क  आशंकाए ंभी बढ़ 

वािजब ह, ले कन उनम से अिधकांश 

रोकने के िलए उिचत सुर ा इंतजाम 

करन,े सहजेने और मुहैया कराने 

यूआइडीएआइ क  कोई जवाबदहेी नह  

मानक बनाया जा सकता ह?ै इसका 

उ रदािय व को लेकर वािजब सवाल 

िवधेयक पर चचा के दौरान कहा 

ौ ोिगक  अिधिनयम के तहत 

आ ह।ै 1हम दिुनया के सबसे बड़े 

और नाग रक  क  िनजता के बीच 

जोर देकर कहते ह क आधार और 

म सरकार से चा गंा क वह इस 

बेहतर होगा क वही पहल करे। 

ह और उनके िनदान क  दरकार 

बायोमी टक डाटाबसे क  पहचान 
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सक  ह ैतो इसक  वजह अब तक 

गित संतोषजनक नह  ह।ै इसके 



 

िलए मु य प से व ेलोग िज मेदार रह ेह, िज ह ने

ावहा रकता क  दहुाई देकर अंगरेजी पर िनभरता

शायद ही कभी कोई ठोस पहलकदमी ई। बि क इसके

ही उपयोग करत ेह। अगर सावजिनक जगह  पर कह

बाद वाली जगह ही िमली। ान और रोजगार के िलए

ह।ै 

अब हदी के योग के मसल ेपर ग ठत एक संसदीय

खुद रा पित से लेकर मंि य  और सभी गणमा य 

या बयान हदी म देन ेका अनुरोध कया जा सकता

होगी। संसदीय सिमित क  िसफा रश लाग ूहोने के

एक अिनवाय िवषय के प म पढ़ाई जाएगी। साथ

िसफा रश  म शािमल ह। गौरतलब ह ै क आिधका रक

हालां क हदी को ‘िनज भाषा’ के तर पर देखने और

आज भी अगर हालत यह ह ै क अंगरेजी के बर स इसे

क  िज मेदारी यादा बनती है।यह सही ह ै क भारत

उनम से कसी का भी मह व हदी से कम नह  ह।ै ले कन

वाली कहा जा सके। हालां क अतीत म भाषा के सवाल

होगा क इसक  वजह से दसूरी भाषा  पर कोई

बोलचाल, पढ़ाई-िलखाई से लकेर सं थागत तर तक

ने जैसी जगह बनाई ह,ै उसम इसके िवकास और सार

योग को बढ़ावा दया जाएगा, कुछ मामल  म अिनवाय

A bill that is thrifty, goes by the

Merger of tribunals in the Finance Bill will lead to uniformity in rules of 
service, prevent overlap and save taxpayers’ money

The Finance Bill, 2017, has faced criticism from some quarters, based on the decision to
tribunals, many of which have overlapping functions, and come at a significant cost. The government has also 
been criticised for choosing to usher in these reforms through the Money Bill route. The fact is, the reforms will 
promote good governance and have been undertaken within the legal, constitutional and parliamentary 
framework. 
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िज ह ने स ा म रहते ए इसके सार के हर सवाल को भाषा-िववाद

िनभरता को बनाए रखा। दसूरी ओर, गैर- हदी देश  के नेता  क

इसके उलट यादातर नेता और मं ी हदी जानते ए भी अममून

कह  इसके योग क  ावहा रक बा यता रही भी तो वहां 

िलए अगंरेजी पर िनभरता ने हदी को कतना नुकसान प चंाया

संसदीय सिमित क  िसफा रश  को रा पित क  मंजूरी िमल गई ह ै

 ि य  को अपनी बात हदी म रखनी पड़ सकती ह।ै खासकर

सकता ह,ै जो हदी पढ़ और बोल सकते ह। हवाई जहाज  म कोई

के बाद आन ेवाल े दन  म सीबीएसइ और क ीय िव ालय  म

साथ ही कई अ य तर  पर हदी के इ तेमाल को ज री बनाने या

आिधका रक भाषा पर संसद क  यह सिमित 1959 से अब तक रा पित

और इसको बढ़ावा देने को लेकर पहल ेभी कई बार पहलकदमी

इसे दोयम या गौण मह व क  भाषा के तौर पर देखा जाता ह ै

भारत ब भािषक देश ह।ै यहा ंअलग-अलग े  क  अलग-अलग

ले कन रा ीय तर पर कोई एक ऐसी भाषा नह  ह,ै िजसे सभी

सवाल पर िजस तरह के िववाद हो चुके ह, उसम हदी को बढ़ावा

कोई नकारा मक असर न पड़े। य  उ र भारत के लगभग सभी

तक हदी को जगह िमली ई ह।ै ले कन इसके अलावा भी देश

सार क  बड़ी संभावनाएं ह। पर यह तभी संभव हो पाएगा

अिनवाय बनाया जाएगा।

                                                                

A bill that is thrifty, goes by the book 

Merger of tribunals in the Finance Bill will lead to uniformity in rules of 
service, prevent overlap and save taxpayers’ money 

The Finance Bill, 2017, has faced criticism from some quarters, based on the decision to
tribunals, many of which have overlapping functions, and come at a significant cost. The government has also 
been criticised for choosing to usher in these reforms through the Money Bill route. The fact is, the reforms will 

od governance and have been undertaken within the legal, constitutional and parliamentary 
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िववाद क  कसौटी पर देखा या फर 

क  ओर से भी इस भाषा को लेकर 

अममून हर मौके पर अंगरेजी का 

 हदी को दोयम या अंगरेजी के 

प चंाया ह,ै यह कसी से िछपा नह  

 और अगर यह लागू होता ह ैतो 

खासकर उन लोग  से अपन ेभाषण 

कोई भी उ ोषणा पहले हदी म 

म दसव  तक क  पढ़ाई म हदी 

या फर बढ़ावा देन ेक  बात इन 

रा पित को नौ रपोट स प चुक  ह।ै 

पहलकदमी सामने आती रही ह,ै मगर 

 तो इसके िलए हमारी सरकार  

अलग भाषाए ंऔर बोिलयां ह। 

सभी रा य  या इलाक  को जोड़ने 

बढ़ावा देत े ए यह भी यान रखना 

सभी िह स  म साधारण लोग  क  

देश के यादातर इलाक  म हदी 

पाएगा जब सरकार के तर पर इसके 

 

                                                         Date: 20-04-17 

Merger of tribunals in the Finance Bill will lead to uniformity in rules of 

The Finance Bill, 2017, has faced criticism from some quarters, based on the decision to rationalise numerous 
tribunals, many of which have overlapping functions, and come at a significant cost. The government has also 
been criticised for choosing to usher in these reforms through the Money Bill route. The fact is, the reforms will 

od governance and have been undertaken within the legal, constitutional and parliamentary 
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Under Prime Minister Narendra Modi’s leadership, the NDA government has initiated significant reforms 
including the promotion of e-courts, the establishment of commercial courts and the formation of Commercial 
Division and Commercial Appellate Division in high courts through legislation in 2015. It has brought 
amendments to the Arbitration and Conciliation Act,1996, formulated the National Litigation Policy, LIMBS 
(digital monitoring of court cases) and set up a High Level Committee under Justice B.N. Srikrishna on 
arbitration in addition to infrastructure support to the courts to ease their logjam.For some time, the 
functioning of a large number of tribunals had been a matter of public debate. Concerns were expressed over 
rationalising their functioning and having uniform terms and conditions, including salaries and allowances. 
Thirty-six tribunals, which have been studied by the Indian Law Institute and several other committees, were 
called to be rationalised and merged. The finance minister’s Budget speech announcement — “Over the years, 
the number of tribunals have multiplied with overlapping functions. We propose to rationalise the number of 
tribunals and merge tribunals wherever appropriate” — aims at achieving those aspirations. The salary 
structure was also proposed to be rationalised while providing for uniform service conditions. Accordingly, it 
was made a Finance Bill to achieve merger/rationalisation for faster adjudication. 

Disputes involving the determination of rights between state and citizens — which the traditional judicial 
system was not equipped to cope with after new forms of litigation — led to the establishment of tribunals as a 
stop-gap arrangement. Various aspects, along with merits and demerits, worldwide practices, the relationship 
of tribunals in different Articles of the Constitution, were comprehensively examined for the first time by the 
first Law Commission of India in its 12th report titled “Income Tax Act, 1922”(1958), followed by its 14th report 
titled “Reform of Judicial Administration” (1958), its 58th report “Structure and Jurisdiction of the Higher 
Judiciary” (1974), its 124th report “The High Court Arrears — A Fresh Look” (1988), its 162nd report “Review 
of Functioning of Central Administrative Tribunal; Customs, Excise and Gold (Control) Appellate Tribunal and 
Income-tax Appellate Tribunal” (1988) and its 215th report “L. Chandra Kumar be revisited by Larger Bench of 
Supreme Court”(2008).With respect to a Money Bill, after it is passed by the Lok Sabha, it is transmitted to the 
Rajya Sabha for its recommendations. If the bill is returned by the Rajya Sabha with recommendations, the Lok 
Sabha may accept or reject all or any of these. If the Lok Sabha accepts any recommendations, the bill is 
deemed to have been passed by both Houses. If the Lok Sabha does not accept any recommendations, the 
Money Bill is deemed to have been passed by both Houses in the form in which it was passed by the Lok Sabha 
without any amendments recommended by the Rajya Sabha.In the case of the Finance (No.2) Bill, 1977 and the 
Finance Bill, 1978, recommendations made by the Rajya Sabha were not accepted by the Lok Sabha on August 
2, 1977 and May 11, 1978 respectively. In the Finance Bill, 2017 as well, amendments suggested by the Rajya 
Sabha were not accepted by the Lok Sabha. The bills were deemed to have been passed by the Houses in the 
form these were passed by the Lok Sabha, and sent for presidential assent. There is a proper constitutional 
mechanism laying down the procedure and conditions under which the Speaker of the Lok Sabha declares a bill 
to be a Money Bill. The celebrated Speaker, G.V. Mavalankar himself ruled that anything incidental to a Money 
Bill will also be treated as a Money Bill.Besides 19 reports relating to arrears and backlogs of court cases, the 
power, privileges, functions and authority of different tribunals have been critically examined by the Supreme 
Court in cases including S.P. Sampath Kumar (1985), L. Chandra Kumar (1997), R.K. Jain (1993), R. Gandhi 
(2005) and Gujarat Urja Vikas Nigam Limited (2016). Keeping in view the objectives of rationalisation and, at 
the same time, to continue to resolve disputes through tribunals, it was thought expedient that some tribunals 
may be merged. In some cases — such as the Cyber Appellate Tribunal being merged with the Telecom 
Disputes Settlement and Appellate Tribunal (TDSAT) — there is greater synergy and effective adjudication, 
besides saving a huge amount of tax payers’ money. The government was conscious of the need to reduce 
unnecessary expenditure, avoid overlapping jurisdiction and ensure optimum utilisation of resources. There 
was a lot of inconsistency earlier; now, the tenure, terms and conditions, eligibility, etc., of the chairperson, 
vice-chairperson and members will be uniform, as prescribed by the law itself as also the salary structure. The 
merger of tribunals, therefore, fulfills the assurances of the finance minister in the budget speech. 

The writer is Union minister for Law and Justice
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SPARK or an ember? 

The proposal for an independent S&T authority needs more thought 

Earlier this year, top administrators in Indian science submitted a detailed project report to Prime Minister 
Narendra Modi. This paper has reviewed portions of the 48-page report, titled Vigyan 2030: Science and 
Technology as the Pivot for Jobs, Opportunities and National Transformation. And the report, in its 
assessment of the state of Indian science, is stingingly honest: “The stature of Indian science is a shadow of 
what it used to be… because of decades of misguided interventions. We have lost self-confidence and ambition 
and the ability to recognise excellence amongst our own. In a false sense of egalitarianism, we often chose the 
mediocre at every level.”One of its key recommendations is to have an independent science and technology 
authority that will have two parallel arms. One, a ‘discovery arm’ that can organise the expertise of various 
organisations across states and regions to solve a basic research problem. Two, a ‘delivery’ arm that will closely 
work with industry and evolve public private partnerships. Such an authority, the report envisions, will report 
directly to the Prime Minister. SPARK (Sustainable Progress through Application of Research and Knowledge), 
as the body is tentatively named, will be overarching yet have “light touch” governance. 

Check out the past 

 All very good, except that India already has bodies that were, in their wisdom, conceived as umbrella 
organisations that can pool the intellectual and technological resources of organisations and direct them 
towards specific missions. 

The Principal Scientific Adviser to the Government of India is one such office. The NITI Aayog, now essentially 
a policy think tank, and tasked with coordinating States and research agencies, is another. Though they have no 
dearth of eminent, experienced scientists, they haven’t substantially vaulted science and technology in the 
country either. The Council of Scientific and Industrial Research faces its own challenges of effectively 
translating its know-how. Scientific departments in India, from the Department of Atomic Energy to the 
Department of Science & Technology, have bureaucracies of their own. They battle the dilemma of having to 
take bold, expensive risks — that science by its very nature requires — and on the other hand, be accountable to 
the Finance Ministry. Not only does a new overarching body run the risk of “stepping on toes” but it will also be 
a challenge to exert solemn authority without being a cantankerous accountant. It must, somehow, marry 
commerce and knowledge without being commercial and ensure that good ideas — beyond the Indian 
Institutes of Technology and Science — don’t die out for lack of funds or recommendations from influential 
scientists. Any new idea, to rejuvenate the administration of science, must also ensure continuity. Very often, 
bold experiments are supported and incubated for a few years and by the exertions of individually-motivated 
leaders. A change of government and new leaders has frequently meant ‘new priorities’ and the infant-death 
syndrome for the bold experiment. Can SPARK have a legal structure that can have continuity and the purpose 
of its creation hard-wired into it? These are difficult questions that the council of science secretaries, who 
authored the report, must address

 



 

                                                  

जब िगरिमट क  जंजीर  स ेआजाद

इन दन  कैरेिबयाई देश , खासकर सूरीनाम, गुयाना

ह।ै अं ेज बड़े उ मी थे। संसार के िविभ  देश  म घूमकर

पर चीनी िमल लगाई जा सक। ग  ेक  खेती के िलए

पाया क िबहार, उ र देश, उड़ीसा (अब ओिडशा

आए दन सचाई के अभाव म इन ांत  म सूखा पड़ता

म घूम-घूमकर उन मजदरू  क  बहाली करत ेथ,े जो

ड टोबैगो जाने के िलए तैयार होते थे।इन मजदरू

कोलकाता) बंदरगाह से भड़े-बक रय  क  तरह पानी

थे। अं ेज उनके साथ ‘ए ीमट’ पर द तखत कराते

उ ारण नह  कर पाते, इसिलए बोलचाल क  भाषा

लगा।कैरेिबयाई देश  म, खासकर सूरीनाम, गुयाना

अं ेज अ क  देश  से जंजीर  म बांधकर गुलाम  को

कानून बनाया, िजसके मुतािबक अ क  देश  के नाग रक

इसीिलए अचानक मजदरू  क  कमी पड़ गई और अं े

तो पूणत: अं ेजी उपिनवेश थे। सूरीनाम य िप डच

और हजार  क  सं या म वे ‘िगरिम टया’ मजदरू

जाया जा रहा ह,ै जहा ंएक तरह से सोने क  वषा होती

उसके बाद य द व ेचाह, तो भरपूर पैसा कमाकर भारत

तो उनके होश उड़ गए। उ ह गलुाम  क  तरह रखा

उ ह खाने के िलए जो कुछ राशन दया जाता था, 

मजदरू  को अ यंत क  झलेन ेपड़े। 

 उ ह अनेक ऐसी बीमा रय  का िशकार बनना पड़ा

सकड़  मजदरू असमय ही मर गए। इस बीच 1914 

अं ेज  न ेइन गरीब मजदरू  को वहां ल ेजाना कम 

क  चचा होने लगी, तो भारत क  रा वादी पा टय

म ल ेजाया जाना बंद आ।इन दन  इन कैरेिबयाई
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आजाद ए थ ेहमारे पुरख े 

गुयाना और ि िनदाद ड टोबैगो म ‘िगरिमट’ था क  समाि  क

घूमकर व ेयह पता लगा लेते थ े क कहा ंपर ग े क  खेती हो सकती

िलए उ ह भारी सं या म स त ेमजदरू  क  आव यकता होती

ओिडशा) और बंगाल म गरीबी चरम पर ह।ै  

पड़ता ह ैऔर लोग दाने-दाने को तरसत ेरहत ेह। इसिलए अं ेज

जो मॉरीशस या कैरेिबयाई देश सूरीनाम, ि टश गुयाना, िजसे

मजदरू  को भरपूर मजदरूी का लोभन दया जाता, और उ ह धोखे

पानी के जहाज  म भरकर इन देश  म ल ेजाया जाता था। य ेमजदरू

कराते थे क व ेपांच वष तक इन देश  से वापस नह  लौटगे। अनपढ़

भाषा म इसे ‘िगरिमट’ कहते। तभी से इन मजदरू  को ‘िगरिम टया

गुयाना, ि िनदाद ड टोबैगो म इन गरीब मजदरू  का आना सन 1838 

को इन देश  म मजदरूी करान ेजबरन ल ेजाते थे। चूं क 1838 

नाग रक  को गुलाम बनाकर कसी अ य देश म नह  ल ेजाया जा

अं ेज धोखा देकर भारत के गरीब ांत  के मजदरू  को वहा ंल े

डच उपिनवेश था, पर वहां ग  ेक  खेती के िलए अं ेज  न ेडच

मजदरू  को सूरीनाम भी ल ेगए।अं ेज  ने गरीब मजदरू  को भरमाया

होती ह।ै वहा ंपांच वष  तक उ ह मजदरूी करनी पड़ेगी।  

भारत लौट सकते ह। परंत ुइन देश  म जाकर भारतीय मजदरू

रखा गया। उनको गंदी बैरक  म रखा जाता था और मजदरूी नाममा

, उसके दाम भी इन 25 सट  म से काट िलए जाते थे।कैरेिबयाई

पड़ा, जो भारत म नह  होती थ । उनको उिचत िच क सा सुिवधा

1914 म थम िव  यु  शु  हो गया और पानी के जहाज  क  भारी

 कर दया। ले कन जब भारतीय समाचारप  म इन ‘िगरिम टया

पा टय  न ेजोरदार िवरोध शु  कर दया। इस तरह सन 1917 म इन

कैरेिबयाई देश  म ज  का माहौल ह।ै जगह-जगह लोग भारत से आए
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क  सौव  वषगांठ मनाई जा रही 

सकती ह,ै ता क वहां बड़े पैमाने 

होती थी। उ ह ने अपन ेअनुभव से 

अं ेज  के दलाल इन रा य  के गांव  

िजसे अब गुयाना कहते ह, ि िनदाद 

धोख ेम डालकर कलक ा (अब 

मजदरू शत- ितशत अनपढ़ होते 

अनपढ़ मजदरू ‘ए ीमट’ श द का 

िगरिम टया’ मजदरू कहा जाने 

1838 म शु  आ। उसके पहल े

1838 म ि टश पा लयामट ने एक 

जा सकता था।  

 गए। ि टश गयुाना, ि िनदाद 

डच सरकार से समझौता कया 

भरमाया था क उ ह ऐसे देश म ल े

मजदरू  को जब हक कत पता चली, 

नाममा  क  25 सट िमलती थी। 

कैरेिबयाई देश  म गए ‘िगरिम टया’ 

सुिवधा भी नह  िमलती थी, िजससे 

भारी कमी हो गई, िजसके कारण 

िगरिम टया’ मजदरू  क  दयनीय दशा 

इन मजदरू  को कैरेिबयाई देश  

आए ए िविभ  ांत  क  पोशाक 



 

पहनकर नाच-गा रह ेह। इनके पूवज  ने जो भी क ठ

मूल के लोग संप  ह और उनके ब े िवदेश से उ  िश ा

भारत आन ेक  सुिवधा दान करे, ता क व ेअपनी जड़

गौरीशकंर राजहसं, पूव सासंद और पूव राजदतू

चीन क  चाल 

कई बार चीन के रवयै ेके िलए श द तलाशना

अभी उसने फर से भारत को ‘वन बे ट वन रोड’ के

इसे या कहा जाए? भारत ने प  प से इस गिलयारे

वहार म भारत को घेरन े क  एक साकार रणनीितक

अिधकृत क मीर से लेकर बलूिच तान तक एक साथ

िव तार करके उनक  सुर ा का भार अपन ेिज मे लेते

चीन के िवदेश मं ी वांग ची कहते ह क इसका क मीर

तौर पर लेने देने से आपका या मतलब ह?ै वांग 

मानते ह क पा क तान न ेक मीर के िजस भाग पर

भूभाग का िह सा ह.ैइसे चीन को समझना चािहए

िवरोध करेगा. चीन न ेपहल ेभी भारत को उसम शािमल

मांग इस तथाकिथत आ थक गिलयारे के िनमाण न

शािमल हो जाओ हम आपका वागत करग.े इसे िचढ़ाना

िववाद क  उसक  प रभाषा ही अलग ह.ैभारत उससे

के िनमाण पर एक अंतररा ीय स मलेन बुला रहा 

देश शािमल होते ह. भारत को भी इसम िनमंि त कया
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क ठनाइयां झेली ह , आज क  तारीख म सूरीनाम, गुयाना, ि िनदाद

िश ा ा  कर रह ेह। भारतीय मूल के जो लोग इन देश  म 

जड़  को तलाश सक। 

राजदतू (य ेलखेक के अपन ेिवचार ह)

                                         

तलाशना मिु कल हो जाता है. 

के तहत बनन ेवाल े‘चीन-पा क तान आ थक गिलयारा’ म शािमल

गिलयारे पर चीन को अपना िवरोध जताया ह.ैआम मा यता

रणनीितक िनमाण ह.ै इसे िसफ आ थक गिलयारा कहना गलत

साथ कई कार का िनमाण करत ेह, िजनम सड़क भी शािमल ह

लेते ह तो इसे केवल आ थक गिलयारा संबंधी िनमाण नह  कहा

क मीर मामल ेसे सीधे तौर पर कोई लेना-देना नह  ह.ै अजीब बात

 कहते ह क इसका सीमा िववाद से भी कोई संबंध नह  ह.ै 

पर क जा कया आ ह ैऔर िजसम से पहल ेसे आपको उसने

चािहए था. वा तव म पाक अिधकृत क मीर म जो भी िनमाण होता

शािमल होने का िनमंत दया ह.ै यह सीधे-सीधे जले पर नमक

न करन ेका ह ैऔर इसे सुनन ेऔर वीकार करन ेक  जगह चीन

िचढ़ाना नह  कहग ेतो और या. चीन तो अ णाचल तक को 

उससे सहमत नह  हो सकता. चीन अगल े14 15 मई को वन बे ट

 ह.ै यह ट एक साथ एिशया, यूरोप एव ंअ का को जोड़ना

कया गया ह.ै भारत को वहां जाकर अपनी बात खुलकर रखनी
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ि िनदाद ड टोबैगो म भारतीय 

 बसे ए ह, भारत सरकार उ ह 
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शािमल होने का अनुरोध कया ह.ै 

मा यता ह ै क यह आ थक गिलयारा 

गलत होगा. जब आप पा क तान 

ह और इसे वादर बंदरगाह तक 

कहा जा सकता. 

बात ह.ै सीधे तौर पर या परो  

. यह चीन क  प रभाषा ह.ै हम 

उसने जमीन दे दया ह ैवह हमारे 

होता ह ैउसका भारत हर हाल म 

नमक िछड़कन ेजैसा ह.ै भारत क  

चीन कह रहा ह ै क आप भी इसम 

 अपना भाग कहता ह ैतो सीमा 

बे ट वन रोड के तहत िस क ट 

जोड़ना ह.ै देखना ह ैइसम कौन-कौन 

रखनी चािहए.

 


