
 

To fill the vacuum after scrapping FIPB

The government has done well to announce the decision to abolish the Foreign Investment Promotion Board 
(FIPB) in 2017-18. More than 90% of the for
route and sectoral regulation has also become far more robust, obviating the need for the board that was set up 
in early 1990s. Advanced countries, by and large, welcome all foreign investmen
mechanisms to block any foreign investment proposal that hurts national interest and security. India must also 
have such institutional safeguards. The RBI is best placed to play the nodal agency for review; after all, all 
foreign investment into the country has to comply with its foreign exchange reporting requirements.

The government should enact a law to give the RBI powers that go beyond collection of information to refer 
proposals for vetting for possible security implications 
executive government can then decide on whether to prohibit or suspend a transaction. That decision and the 
factors that guided the decision must be placed before a committee of the legislature, for the s
transparency. 

Globally, there are varying institutional arrangements, backed by law, to determine if a foreign investment 
proposal threatens national security. The Committee on Foreign Investment in the US, for example, is required 
to give Congress confidential briefings on request. The President can act in rare cases. Whereas the Australian 
law empowers the Treasurer to block foreign investment proposals. India needs not just a robust arrangement 
but also stringent timelines to conclude an RBI
should sail through, anyhow.

When Inner-Party Flaws fail the people

readily support the person who offered them patronage for chief minister. Yet, their support will not 
automatically turn into support from the party cadre and the people who voted for Jayalalithaa.

But if their disaffection falls short of active revolt, it can impinge on Sasikala’s chief ministership only four 
years later, at the next assembly elections, four years 
of patronage and penalties to dissolve opposition from within. This storyline hinges on the formal structure 
and procedure in place for choosing the chief minister and for the chief minister to stay 
does not go by form alone. If the MLAs sense that their survival in politics, leave alone re
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To fill the vacuum after scrapping FIPB 

The government has done well to announce the decision to abolish the Foreign Investment Promotion Board 
18. More than 90% of the foreign direct investment, in any case, comes through the automatic 

route and sectoral regulation has also become far more robust, obviating the need for the board that was set up 
in early 1990s. Advanced countries, by and large, welcome all foreign investment, but have institutional 
mechanisms to block any foreign investment proposal that hurts national interest and security. India must also 
have such institutional safeguards. The RBI is best placed to play the nodal agency for review; after all, all 

investment into the country has to comply with its foreign exchange reporting requirements.

The government should enact a law to give the RBI powers that go beyond collection of information to refer 
proposals for vetting for possible security implications to relevant ministries of the Union government. The 
executive government can then decide on whether to prohibit or suspend a transaction. That decision and the 
factors that guided the decision must be placed before a committee of the legislature, for the s

Globally, there are varying institutional arrangements, backed by law, to determine if a foreign investment 
proposal threatens national security. The Committee on Foreign Investment in the US, for example, is required 

confidential briefings on request. The President can act in rare cases. Whereas the Australian 
law empowers the Treasurer to block foreign investment proposals. India needs not just a robust arrangement 
but also stringent timelines to conclude an RBI-initiated review and report to Parliament. Most FDI proposals 

Party Flaws fail the people 

If a majority of AIADMK legislators choose V K Sasikala as their 
leader, there is no legal barrier to this former 
Jayalalithaa stepping into her late leader’s chief ministerial 
shoes. If that still leaves a bad taste in the mouth not just for 
some aggrieved party leaders but also for a large section of Tamil 
voters, blame the state’s cult of personality po
Dravidian parties have a functional organisational structure, 
functional committees at different levels and full
when it comes to crucial matters, the leader alone takes all the 
decisions. In the last assembly elections, i
Sasikala helped an ailing Jayalalithaa choose the party’s 
candidates. It is not surprising, therefore, that most MLAs 

readily support the person who offered them patronage for chief minister. Yet, their support will not 
lly turn into support from the party cadre and the people who voted for Jayalalithaa.

But if their disaffection falls short of active revolt, it can impinge on Sasikala’s chief ministership only four 
years later, at the next assembly elections, four years away. By that time, she can hope to have played the game 
of patronage and penalties to dissolve opposition from within. This storyline hinges on the formal structure 
and procedure in place for choosing the chief minister and for the chief minister to stay 
does not go by form alone. If the MLAs sense that their survival in politics, leave alone re
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The government has done well to announce the decision to abolish the Foreign Investment Promotion Board 
eign direct investment, in any case, comes through the automatic 

route and sectoral regulation has also become far more robust, obviating the need for the board that was set up 
t, but have institutional 

mechanisms to block any foreign investment proposal that hurts national interest and security. India must also 
have such institutional safeguards. The RBI is best placed to play the nodal agency for review; after all, all 

investment into the country has to comply with its foreign exchange reporting requirements. 

The government should enact a law to give the RBI powers that go beyond collection of information to refer 
to relevant ministries of the Union government. The 

executive government can then decide on whether to prohibit or suspend a transaction. That decision and the 
factors that guided the decision must be placed before a committee of the legislature, for the sake of 

Globally, there are varying institutional arrangements, backed by law, to determine if a foreign investment 
proposal threatens national security. The Committee on Foreign Investment in the US, for example, is required 

confidential briefings on request. The President can act in rare cases. Whereas the Australian 
law empowers the Treasurer to block foreign investment proposals. India needs not just a robust arrangement 

ated review and report to Parliament. Most FDI proposals 
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If a majority of AIADMK legislators choose V K Sasikala as their 
leader, there is no legal barrier to this former shadow of J 
Jayalalithaa stepping into her late leader’s chief ministerial 
shoes. If that still leaves a bad taste in the mouth not just for 
some aggrieved party leaders but also for a large section of Tamil 
voters, blame the state’s cult of personality politics. Both the 
Dravidian parties have a functional organisational structure, 
functional committees at different levels and full-time cadre. Yet, 
when it comes to crucial matters, the leader alone takes all the 
decisions. In the last assembly elections, it is widely believed that 
Sasikala helped an ailing Jayalalithaa choose the party’s 
candidates. It is not surprising, therefore, that most MLAs 

readily support the person who offered them patronage for chief minister. Yet, their support will not 
lly turn into support from the party cadre and the people who voted for Jayalalithaa. 

But if their disaffection falls short of active revolt, it can impinge on Sasikala’s chief ministership only four 
away. By that time, she can hope to have played the game 

of patronage and penalties to dissolve opposition from within. This storyline hinges on the formal structure 
and procedure in place for choosing the chief minister and for the chief minister to stay in office. But politics 
does not go by form alone. If the MLAs sense that their survival in politics, leave alone re-election, is at stake, 
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they would be more than happy to have a change of heart. That calls for the AIADMK party to come alive as an 
organism of functional democracy and review its organisational functioning. 

Can someone be elevated as the party’s new general secretary, a position held, first, by founder M G 
Ramachandran and then, by Jayalalithaa, without consulting the wishes and preferences of the party rank and 
file? Sasikala’s rise from the penumbra of Tamil Nadu’s politics to the shining centre of its galaxy illuminates 
the link between parties’ internal democracy or its deficit and the quality of the polity in general.
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ᮧधानमंᮢ ी न ेजवाब तो ᳰदया पर िवपᭃ स ेसंवाद नहᱭ साधा 

 ᮧधानमंᮢी नरᱶᮤ मोदी ने रा᳦पित के अिभभाषण पर कांᮕेस कᳱ आपिᱫयᲂ का जवाब तो ᳰदया ह ैलᳰेकन, उ᭠हᲂने कांᮕेस से संवाद साधने कᳱ 

कोिशश नहᱭ कᳱ। लोकतंᮢ मᱶ िवपᭃ को िनᱧᱫर करना और उस पर हमला करन ेकᳱ ᮧवृिᱫ सदैव रही ह ैलᳰेकन, उससे संवाद करन ेकᳱ भी 

सुदीघᭅ परंपरा ह।ै ᳴कतु इन ᳰदनᲂ िवपᭃ को नकारने और उसे हर तरह से हीन बताने का राजनीितक िवमशᭅ अमᳯेरका से लेकर भारत तक तेजी 

से िवकिसत ᱟआ ह।ै यह िवमशᭅ लोकतंᮢ के िलए ᳰफसलन भरा ह।ै 
  

इसमᱶ कोई दो राय नहᱭ ᳰक इस समय देश के सबसे ᮧभावशाली वᲦा नरᱶᮤ मोदी ही हᱹ और व ेिवपᭃ पर धारदार हमला करके उसे लगभग 

᭟व᭭त कर चुके ह ᱹपर वे भूल जाते ह ᱹᳰक जब उ᭠हᲂन ेयूपीए सरकार को ᭟व᭭त ᳰकया था तब व ेभाजपा के म᭎ुय ᮧचारक थे, जबᳰक आज जब व े

हमलावर बयान देते ह ᱹतो व ेदेश के ᮧधानमंᮢी ह।ᱹ उनकᳱ इसी आᮓामकता पर कांᮕेस के नेता मि᭨लकाजुᭅन खड़ग ेने ᳯट᭡पणी कᳱ ह ैᳰक इस देश 

के िलए महा᭜मा गांधी और इंᳰदरा गांधी ने अपनी जान दे दी लᳰेकन, मोदी भारत को धाᳶमक आधार पर िवभािजत कर रह ेह।ᱹ हालांᳰक खड़ग े

का ऐसा बयान सही नहᱭ कहा जा सकता ᭍यᲂᳰक, मोदी ᳰफलहाल साᮧंदाियक मुदद्ᲂ को उठाने कᳱ बजाय गरीबी और अथᭅ᳞व᭭था के मुदद्े ही 

उठा रह ेह,ᱹ भल ेही उनके दावे ᳰदखावटी हᲂ। 
  

दरअसल, इस समय अथᭅ᳞ व᭭था कᳱ सारी राजनीित पूंजीवाद के िवफल हो चुके व᳡ैीकरण अिभयान को रा᳦ीय ᭭वािभमान के सहारे बचाने 

के िलए चल रही ह।ै एक ᳞ापारी से राजनेता बने डोना᭨ड ᮝ᭥प भी वही कर रह ेह ᱹऔर एक साथ राजनेता तथा बᱹकर कᳱ भूिमका िनभा रह े

नरᱶᮤ मोदी भी वही कर रह ेह।ᱹ इस बारे मᱶ कांᮕेस और भाजपा दोनᲂ जनता को अंधेरे मᱶ रख रह ेह।ᱹ न तो ᮧधानमंᮢी यह ᭭वीकार करन ेको 

तैयार ह ᱹᳰक व᳡ैीकरण और उदारीकरण का मौजूदा रा᭭ता अब सफलता कᳱ ओर नहᱭ जाता ह ैऔर न ही कांᮕेस पाटᱮ यह मानन ेको तैयार 

होगी। जनता को ᮪म मᱶ रखने के िलए मोदी दावा करत ेह ᱹᳰक कांᮕेस ने सᱫर सालᲂ तक लूट मचाई और कांᮕेस अपन ेबिलदानᲂ कᳱ दहुाई देती 

ह।ै ऐसे मᱶ अगर मोदी को सचमुच देश के गरीबᲂ और उसके ᭭वािभमान कᳱ ᳲचता ह ैतो अथᭅनीित का कोई ऐसा रा᭭ता चुनना चािहए, जो 

ᳯटकाऊ हो। उ᭠हᱶ आᮓामक व भावुक बयानᲂ से बचना चािहए ᭍यᲂᳰक उससे वोट भले िमल जाएं लᳰेकन, देश नहᱭ चल सकता। 

 
 
 
 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (08-Feb -17) 

3 

 
Date: 08-02-17 

धाᳶमक सं᭭थाᲐ, उ᭜सव सिमितयᲂ न े50 हजार स े᭔यादा चंदा िलया तो लगेगा टै᭍स 

आयकर अिधिनयम मᱶ ᱟए बदलाव, छूट के िलए कराना होगा पंजीयन 

मᳰंदर, ᮝ᭭ट और उ᭜सव सिमितयᲂ के मा᭟यम से अब मनीलॉᳲ᭠ᮟग नहᱭ हो सकेगी। सरकार ने आम बजट मᱶ आयकर अिधिनयम मᱶ कुछ फेरबदल 

करत ेᱟए धाᳶमक सं᭭थाᲐ पर 50 हजार से अिधक का डोनेशन लेने पर रोक लगा दी ह।ै इससे ᭔यादा डोनेशन लेने वालᱭ सं᭭थाᲐ को िबना 

पंजीकरण कराए कोई छूट नहᱭ िमलेगी। 50 हजार से ᭔यादा के डोनेशन को सं᭭था संचालक कᳱ ᳞िᲦगत आय माना जाएगा। कथा समेत 

तमाम बड़े धाᳶमक आयोजन करन ेवाल ेभी इस िनयम के दायरे मᱶ आ गए ह।ᱹउ᭨लेखनीय ह ैᳰक नोटबंदी के बाद धाᳶमक सं᭭थाᲐ के मा᭟यम से 

बड़े पैमाने पर कालेधन को सफेद करन ेके मामल ेसामने आए थे। आयकर िवभाग के सूᮢ बताते ह ᱹᳰक देश मᱶ 95 फᳱसदी से अिधक मᳰंदर,ᮝ᭭ट 

और दगुाᭅ और गणेश पांडालᲂ के पास आयकर िवभाग का पंजीयन नहᱭ ह।ै आम बजट मᱶ पेश ᳰकए गए नए ᮧावधान यह बतात े ह ᱹ ᳰक 

मᳰंदर,ᮝ᭭ट और सं᭭थाᲐ को िमलन ेवाल ेडोनेशन पर ᳞िᲦ को िमलन ेवाल ेउपहार के िनयम लाग ूहᲂगे। हालांᳰक इन सभी को आयकर 

अिधिनयम कᳱ धारा 12 एए के तहत पंजीयन का िवक᭨प ᳰदया गया ह।ै पंजीयन न लेने वाली ᮝ᭭ट और सं᭭थाएं अगर 50 हजार से अिधक का 

डोनेशन लᱶगी तो उ᭠हᱶ आयकर अिधिनयम के तहत िमलन े वाली सारी ᳯरयायतᱶ ᭭वत: ख᭜म हो जाएंगी।  
  
रिज᭭ᮝेशन ल ेिलया तो ᳰकतना टै᭍स लगेगा?  

-12 एए के तहत रिज᭭टडᭅ फमᭅ को केवल 10 फᳱसदी टै᭍स देना होगा। 

हमारा धाᳶमक ᮝ᭭ट ह।ै 3 लाख ᱧपए बकᱹ खात ेमᱶ ह।ᱹ पैनकाडᭅ ल ेरखा ह।ै ᭍या करना होगा? 

 -आयकर िवभाग से 12एए रिज᭭ᮝेशन के िलए फार्म लेकर किम᳤र के नाम जमा करना पड़ेगा। िवभाग रिज᭭ᮝेशन कᳱ पाᮢता कᳱ पड़ताल 

करेगा। इसके बाद रिज᭭टेशन नबंर िमलेगा। 1 अᮧैल 2017 तक रिज᭭ᮝेशन लेना अिनवायᭅ होगा। 

रिज᭭ᮝेशन नहᱭ िलया तो ᭍या होगा?  

-3 लाख ᱧपए जमा ह।ᱹ 50 हजार तक छूट ह।ै शेष 2.50 लाख पर टै᭍स देना होगा। ᮝ᭭ट अगर 1 अᮧलै 2017 के बाद कोई गु᳙  दान लेता ह ैतो 

उस पर मैि᭍समम माᳶजनल रेट जो 33.99% कᳱ दर से टै᭍स लगेगा। 
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गलत परंपरा 

वषᭅ 2017-18 के आम बजट को देखते ᱟए यह कहा जा सकता ह ैᳰक आन ेवाल ेिवᱫ वषᭅ मᱶ सरकार को अनूठी ᳰदᲥत का सामना करना पड़ 

सकता ह।ै इसके िलए कᱶ ᮤ सरकार ᳇ारा लगभग हर बजट मᱶ नए उपकरᲂ और अिधभारᲂ का अिधरोपण भी एक वजह ह।ै आकंड़े बताते ह ᱹᳰक 

कᱶ ᮤ सरकार के राज᭭व का लगभग चौथाई िह᭭सा अब इसी ᮰ेणी से ᮧा᳙ होता ह।ै यह सही परंपरा नहᱭ ह ैऔर बीते कुछ वषᲄ से यह लगातार 

मजबूत होती जा रही ह।ै खासतौर पर िपछल ेदो सालᲂ के दौरान कᱶ ᮤ सरकार के कुल राज᭭व मᱶ उपकरᲂ और अिधभार कᳱ िह᭭सेदारी बᱟत 

अिधक बढ़ गई ह।ै बहरहाल यह बढ़ती िनभᭅरता आग ेचलकर एक सम᭭या कᳱ वजह बन सकती ह ै᭍यᲂᳰक यह ऐसे समय पर हो रहा ह ैजब देश 

व᭭तु एवं सेवा कर ᳞व᭭था कᳱ ओर बढ़ रहा ह।ै यह ᳞व᭭था आगामी िवᱫ वषᭅ से लाग ूहो सकती ह।ै इनमᱶ से कई उपकर और अिधभार 

जीएसटी मᱶ समािहत हो जाएंगे। ऐसे मᱶ यह एकदम ᭭प᳥ नहᱭ ह ैᳰक उन योजनाᲐ और कायᭅᮓमᲂ कᳱ फंᳲडग का ᭍या होगा जो इससे जुड़ी ᱟई 

ह।ᱹ उदाहरण के िलए सरकार ने ᭭व᭒छ भारत उपकर से 13,300 करोड़ ᱧपये के संᮕह कᳱ बात कही ह ैजबᳰक इसके पहल ेसाल यानी वषᭅ 

2015-16 मᱶ इससे 3,926 करोड़ ᱧपये कᳱ रािश आई थी। इसी ᮧकार कृिष क᭨याण उपकर से हािसल होने वाल ेराज᭭व कᳱ रािश भी वषᭅ 

2016-17 के 5,000 करोड़ ᱧपये से बढ़कर 8,800 करोड़ ᱧपये होने का अनुमान ह।ै इसमᱶ से पूवᭅवतᱮ उपकर का इ᭭तेमाल ᭭व᭒छ भारत 

योजना मᱶ ᳰकया जाएगा िजसके िलए सरकार ने 16,248 करोड़ ᱧपय ेके ᳞य का बजट िनधाᭅᳯरत ᳰकया ह ैजबᳰक बाद वाल ेउपकर कᳱ मदद से 

ᮕामीण िवकास योजनाएं चलाने कᳱ बात कही गई ह।ै ᮧ᳤ यह ह ैᳰक जीएसटी के लाग ूहोने के बाद इन योजनाᲐ  कᳱ फंᳲडग का ᭍या होगा? 

िनि᳟त तौर पर ऐसा भी नहᱭ ह ैᳰक हर उपकर इससे ᮧभािवत ही होगा। कुछ उपकर मसलन तेल एवं तेल उ᭜पादᲂ पर लगन ेवाल ेउपकर तथा 

᭭व᭒छ पयाᭅवरण वाल ेउपकर जीएसटी मᱶ शािमल नहᱭ ᳰकए जाएंगे ᭍यᲂᳰक य ेदायरे से बाहर ह।ᱹ परंत ुबाकᳱ के अिधकांश ᮧभािवत हᲂगे। 

ल᭣बोलआुब यह ह ैᳰक कᱶ ᮤ सरकार को जीएसटी के ᮧवतᭅन के बाद अितᳯरᲦ राजकोषीय बोझ का सामना करना पड़ सकता ह।ै पीछे पलट कर 

देखने पर अहसास होगा ᳰक यह सम᭭या पूरी तरह खुद खड़ी कᳱ गई ह।ै  

 कुछ हद तक देखा जाए तो इस बात को समझा जा सकता ह ैᳰक आिखर ᭍यᲂ कᱶ ᮤ सरकार न ेअिधकािधक उपकर और अिधभार लगान ेकᳱ राह 

पकड़ी। सबसे अहम बात यह ह ैᳰक इसमᱶ रा᭔य सरकारᲂ के साथ कोई िह᭭सेदारी नहᱭ करनी पड़ती और जो भी ᮧाि᳙यां होती ह ᱹव ेपूरी तरह 

कᱶ ᮤ सरकार के पास ही रहती ह।ᱹ इन ᳰदनᲂ कᱶ ᮤ सरकार ᳇ारा समᳶथत योजनाᲐ मᱶ लगातार कटौती कᳱ जा रही ह ै(व ेयोजनाएं िजनके िलए 

कᱶ ᮤ सरकार रा᭔यᲂ को धन देती ह)ै। ऐसा खासतौर पर 14वᱶ िवᱫ आयोग कᳱ अनुशंसाᲐ के बाद हो रहा ह ैिजसने कᱶ ᮤ के कर राज᭭व मᱶ रा᭔यᲂ 

कᳱ िह᭭सेदारी मᱶ इजाफा कर ᳰदया ह।ै इन हालात के म᳎ेनजर उपकरᲂ पर बढ़ती िनभᭅरता ᭭वाभािवक होती गई। लᳰेकन यह तय ह ैᳰक यह 

कोई वांिछत िवक᭨प नहᱭ ह।ै ऐसा इसिलए ᭍यᲂᳰक िडजाइन के मुतािबक यह रा᭔य सरकारᲂ को कर राज᭭व से वंिचत करता ह।ै ᮧधानमंᮢी 

नरᱶᮤ मोदी न ेकई अवसरᲂ पर सहकारी संघवाद के लाभᲂ कᳱ ᮧशंसा कᳱ ह।ै ऐसे मᱶ उपकरᲂ का बढ़ता इ᭭तेमाल कᱶ ᮤ-रा᭔य संबंधᲂ पर बुरा असर 

डालता ह।ै तमाम ऐसी वजह ह ᱹिजनके चलत ेसरकार को इस ᱧझान मᱶ त᭣दीली लानी ही चािहए। राजकोषीय समझदारी भी यही कहती ह।ै 
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᭠यनूतम शासन के िलए जᱨरी ह ैकᱶ ᮤीय कᳶमयᲂ कᳱ तादाद मᱶ कमी 

नरᱶᮤ मोदी के नेतृ᭜व वाली सरकार के कायᭅकाल मᱶ कᱶ ᮤ सरकार के कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या बढ़ी ह ैया घटी ह?ै मोदी ने अिधकतम ᮧशासन 

᭠यूनतम शासन का वादा ᳰकया था, ऐसे मᱶ उ᭥मीद तो यही थी ᳰक कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ तादाद कम होगी। मोदी सरकार के कायᭅकाल के पहल ेसाल 

मᱶ इन कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ कुल तादाद मᱶ आधा फᳱसदी कᳱ मामूली ही सही लᳰेकन कमी तो आई। दसूरे वषᭅ के आिखर मᱶ भी यह ᱧझान बरकरार 

रहा। इस वषᭅ सरकारी कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या 0.63 फᳱसदी घटकर 32.8 लाख रह गई। अचरज कᳱ बात यह ह ैᳰक मोदी सरकार के कायᭅकाल 

के तीसरे वषᭅ इन कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या मᱶ इजाफा नजर आया। माचᭅ 2017 के आिखर तक कᱶ ᮤ सरकार के कुल कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या करीब 8 

फᳱसदी बढ़कर 35.4 लाख होगी। इससे भी बुरी बात यह ᳰक अगल ेवषᭅ भी इसमᱶ 0.83 फᳱसदी का इजाफा होने और इसके 35.7 लाख पᱟचंने 

का अनुमान ह।ै मोदी सरकार के नौकरशाही का आकार कम करन ेके वादे का ᭍या ᱟआ? उनका वादा था ᳰक सरकार ᭠यूनतम ह᭭तᭃेप करेगी 

और अिधकतम शासन सुिनि᳟त ᳰकया जाएगा। यह सच ह ैᳰक अिधकतम ᮧशासन और ᭠यनूतम सरकार के मामल ेमᱶ ᮧधानमंᮢ ी कᳱ समझ 

थोड़ी अलग ह।ै उनका कहना ह ैᳰक इसका आकलन सरकारी मंजूᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या मᱶ कमी से ᳰकया जाना चािहए। यानी िभ᳖-िभ᳖ िवभागᲂ के 

बीच सरकारी फाइलᲂ का तेज िनपटारा ताᳰक ज᭨दी िनणᭅय िलया जा सके। लᳰेकन नौकरशाही का आकार भी सरकार के कामकाज और उसके 

वादᲂ को पूरा करन ेया न करन ेका एक मानक होना चािहए।  
  

अगर कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ तादाद पर करीबी नजर डाली जाए तो और ᳰदलच᭭प आंकड़ ेसामने आते ह।ᱹ भारतीय रेल िजसका सालाना बजट अब 

आम बजट मᱶ िमला ᳰदया गया ह,ै उसके कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ िह᭭सेदारी कुल सं᭎या मᱶ करीब 37 फᳱसदी ह।ै भारतीय रेल का िनजीकरण होने पर 

कुल कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ तादाद घटकर 22.4 लाख रह जाएगी िजनका ᮧबंधन अपेᭃाकृत आसान ह।ै अकेल ेइस वजह से भी मोदी सरकार को देश 

कᳱ सबसे बड़ी माल एवं याᮢी वाहक भारतीय रेल को पहले सावᭅजिनक ᭃेᮢ कᳱ कंपनी मᱶ बदलना चािहए और ᳰफर धीरे-धीरे उसमᱶ अपनी 

िह᭭सेदारी कम करनी चािहए। ऐसा करन ेएक तीर से कई िनशाने साधे जा सकᱶ गे। यानी सरकार के कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या भी कम होगी और 

भारतीय रेल कᳱ ᳰकफायत बढ़ेगी। इसके साथ ही कᱶ ᮤ सरकार के िलए राज᭭व के नए रा᭭त ेखुलᱶग।े  
  

कᱶ ᮤ सरकार के कमᭅचाᳯरयᲂ मᱶ अगली सबसे बड़ी तादाद ह ैपुिलसकᳶमयᲂ कᳱ। करीब 11 लाख कᳱ तादाद के साथ य ेकᱶ ᮤ के कमᭅचाᳯरयᲂ मᱶ दसूरे 

᭭थान पर ह ᱹऔर उनकᳱ िह᭭सेदारी कुल कᱶ ᮤीय कᳶमयᲂ मᱶ 31 फᳱसदी ह।ै इस बारे मᱶ कुछ खास नहᱭ ᳰकया जा सकता ह।ै इसके अलावा डाक, 

राज᭭व, अंकेᭃण आᳰद िवभागᲂ मᱶ कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या पर भी दिृ᳥ï रखी जानी चािहए। डाक िवभाग जो इन ᳰदनᲂ भुगतान बᱹक कᳱ शुᱧआत 

मᱶ ᳞᭭त ह,ै उसे इस बात पर िवचार करना चािहए ᳰक उसके 47,000 मौजूदा कमᭅचाᳯरयᲂ (सालाना 5 फᳱसदी वृि᳃ दर) को पुनगᭅठन के 

जᳯरये बᱹक मᱶ नई भूिमका सᲅपी जाए।  
  

ऐसे समय मᱶ जबᳰक तकनीक कᳱ मदद से कम से कम लोगᲂ कᳱ मदद से अिधकािधक लाभ हािसल ᳰकए जा रह ेह ᱹऔर लागत कम कᳱ जा रही 

ह,ै वैसे मᱶ डाक िवभाग को भी अपन ेकमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या कम करन ेपर िवचार करना चािहए। ऐसा करके ही वह िनजी ᭃेᮢ कᳱ कुᳯरयर 

कंपिनयᲂ का मुकाबला कर पाएगा। दसूरी पहलेी ह ैराज᭭व िवभाग और अंकेᭃण एवं लेखा िवभाग मᱶ कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ बढ़ती सं᭎या। दोनᲂ िवᱫ 

मंᮢ ालय के अधीन आत ेह।ᱹ वषᭅ 2015 मᱶ दोनᲂ कर िवभागᲂ मᱶ कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ तादाद 123 फᳱसदी बढ़ी। इसमᱶ लगातार इजाफा जारी ह।ै गत 

वषᭅ और इस वषᭅ भी इनमᱶ बढ़ोतरी दजᭅ कᳱ गई। इस दर से देखा जाए तो राज᭭व िवभाग के कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या अगल ेसाल बढ़कर 1.8 

लाख से अिधक हो जाएगी। ऐसे मᱶ इस ᮧ᳤ का जवाब ᳰदया जाना चािहए ᳰक आिखरकार ᮧशासन ᳇ारा इल᭍ेᮝॉिनक मा᭟यमᲂ का इ᭭तेमाल 



 

बढ़ाने और उसे सुरिᭃत बनाने कᳱ ᮧᳰᮓया मᱶ अिधक

88 फᳱसदी असैिनक कमᭅचारी तो उसके पांच िवभागᲂ

 अगर ᮧधानमंᮢी नरᱶᮤ मोदी ᭠यूनतम शासन के साथ

उनकᳱ सरकार का न केवल खचᭅ कम होगा बि᭨क उसकᳱ

करन ेके िलए कोई खास वजह नहᱭ रहगेी। कᱶ ᮤ सरकार

बढ़ चुका ह।ै  

नकदी पर नजर 

करना अहम था। उस मामले मᱶ ᳰफलहाल कोई ᭭प᳥

को एक अहम कदम माना जा रहा ह।ै 

इसी अवसर पर यानी रिववार को राज᭭व सिचव हसमुख

ᮧचलन ह।ै इसे हतो᭜सािहत करन ेके िलए ही सरकार

कᳱ तैयारी कᳱ ह।ै यानी अगर कोई ᳞िᲦ ᳰकसी को

जुमाᭅना भरना पड़ेगा। यह ᳞व᭭था ᳰकसी सामान आᳰद

मᱶ बड़ी माᮢा मᱶ काला धन भी जमा ᱟआ ह।ै यह आशंका

करन ेकᳱ कोिशश करᱶगे। ऐसा लगता ह ैᳰक सरकार 

भी ह ैᳰक सरकार सभी बड़े नकद लेन-देन को अपनी

जेटली ने 2017-18 के बजट मᱶ आय कर कानून मᱶ धारा

ᳰदन मᱶ, एक ᳞िᲦ से एकल लेन-देन या ᳰकसी एक

सरकारी बᱹक, डाकघर बचत आᳰद पर लाग ूनहᱭ होगा।

हजार करन ेका ᮧावधान पेश ᳰकया ह।ै लᳰेकन उस 
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अिधक लोगᲂ कᳱ आव᭫यकता होगी या कम? असहज करन ेवाला

िवभागᲂ-रेलवे, पिुलस, अंकेᭃण एव ंलेखा, राज᭭व तथा डाक मᱶ ही

साथ अिधकतम ᮧशासन के अपन ेवादे को थोड़ा और अिधक गंभीरता

उसकᳱ ᮧशासिनक ᭃमता मᱶ भी बेहतरी आएगी। सरकारी कमᭅचाᳯरयᲂ

सरकार के कमᭅचाᳯरयᲂ का औसत वेतन वषᭅ 2013-14 कᳱ तुलना

                   

कालेधन के िखलाफ िवमुᮤ ीकरण के बाद कᱶ ᮤ सरकार

आजमाने का फैसला ᳰकया ह।ै आगामी िवᱫवषᭅ

अᮧैल, 2017 से तीन लाख ᱧपए से अिधक नकद 

लगगेा। यह उस ᳞िᲦ से वसूला जाएगा जो रािश

ᱧपए से अिधक के लेन-देन पर पैन नंबर कᳱ अिनवायᭅता

चुकᳱ ह।ै गौरतलब ह ैᳰक ᮧधानमंᮢी ने आठ नवंबर

के नोटᲂ के िवमुᮤ ीकरण का एलान करन ेके बाद कालेधन

और भी कदम उठाने के संकेत ᳰदए थे, िजनमᱶ बेनामी

᭭प᳥ पहल अभी तक नहᱭ ᱟई ह,ै लᳰेकन बड़ी रािश के नकद लेन-

हसमुख अᳰढया न ेकहा ᳰक कालेधन के िनमाᭅण का एक अहम 

सरकार ने तीन लाख ᱧपए से अिधक कᳱ रकम के एकमु᭫त लेन-देन

को चार लाख ᱧपए नकद मᱶ भुगतान करेगा तो रािश को ᭭वीकार

आᳰद कᳱ खरीदारी पर भी लाग ूहोगी। िवशेष᭄ᲂ का मानना है

आशंका ह ैᳰक जमाकताᭅ ᭔यादा से ᭔यादा नकद िनकल कर उसे दोबारा

 का ताजा कदम इस तरह कᳱ नकदी को ᮧचलन मᱶ आन ेसे रोकना

अपनी नजर मᱶ रखना और संᳰद᭏ध लेन-देन पर रोक लगाना चाहती

धारा-269 एसटी जोड़ने का ᮧावधान ᳰकया ह,ै िजसमᱶ कहा 

एक मामले या मौके पर तीन लाख से अिधक कᳱ नकदी ᭭वीकार

होगा। इस बार के आम बजट न ेनकद राजनीितक चंद ेकᳱ सीमा

 ᮧ᭭ताव कᳱ तरह ताजा फैसल ेमᱶ भी कई छेद ᳰदख रह ेहᱹ और
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वाला त᭝य यह ह ैᳰक कᱶ ᮤ सरकार के 

ही ह।ᱹ 

गंभीरता से तथा समᮕता से लᱶ तो 

कमᭅचाᳯरयᲂ के पास भी िशकायत 

तुलना मᱶ 2016-17 मᱶ 47 फᳱसदी 

 

              Date: 07-02-17 

सरकार ने अब एक और तरकᳱब 

िवᱫवषᭅ कᳱ पहली तारीख यानी एक 

 लेन-देन पर सौ फᳱसद जुमाᭅना 

रािश ᭭वीकार करेगा। दो लाख 

अिनवायᭅता पहले ही लाग ूकᳱ जा 

नवंबर को पांच सौ और हजार ᱧपए 

कालेधन से िनपटने के िलए कुछ 

बेनामी संपिᱫयᲂ कᳱ छानबीन 

-देन पर रोक लगाने कᳱ घोषणा 

 कारण बड़ी माᮢा मᱶ नकदी का 

देन पर सौ ᱧपए जुमाᭅना लगान े

᭭वीकार करन ेवाल ेको चार लाख का 

ह ैᳰक नोटबंदी के बाद बᱹक खातᲂ 

दोबारा कालेधन के ᱨप मᱶ जमा 

रोकना ह।ै राज᭭व सिचव ने कहा 

चाहती ह।ैदरअसल, िवᱫमंᮢ ी अᱧण 

 गया ह ैᳰक कोई भी ᳞िᲦ एक 

᭭वीकार नहᱭ करेगा। यह अंकुश 

सीमा बीस हजार से घटा कर दो 

और कुछ बातᱶ ᳰफलहाल ᭭प᳥ नहᱭ 



 

ह।ᱹ मसलन, तीन लाख से अिधक कᳱ जो रािश ज᭣त

ᮧावधान मᱶ चौबीस घंटे कᳱ िमयाद रखी गई ह।ै यानी

कर सकता ह ैया एक ही ᳞िᲦ को एक ही मामले मᱶ

ताजा फैसला कालेधन का रा᭭ता बंद करन ेमᱶ ᳰकतना

  

आधार मोबाइल नबंर 

सवᲃᲬ ᭠यायालय ने देश मᱶ काम कर रह ेसभी मोबाइल

सरकार से कहा ह ैᳰक यह काम ᳰकसी भी हालत मᱶ

मोबाइल धारक ह ᱹऔर इन सबको आधार से जोड़ने

पहल ेएक फॉमᭅ भरकर अपन े᭣योरे जᱨर दᱶ। एक 

इ᭭तेमाल को रोकने मᱶ कारगर सािबत हो। 

कोटᭅ का मानना ह ैᳰक एक-एक मोबाइल नंबर का

बᱹ᳴कग का जᳯरया भी हो चुका ह।ै मोबाइल धारकᲂ

यानी ᮝाई न ेकᳱ थी। ᮝाई का मानना था ᳰक आधार

बायोमीᳯᮝक िडटेल पर आधाᳯरत ह।ै ऐसा हो जाने

वेरीᳰफकेशन कᳱ वतᭅमान ᳞व᭭था को बᱟत ता᳸कक

आधार पर िसम जारी ᱟए और बाद मᱶ वेरीᳰफकेशन

अदालत का आदेश और ᮝाई कᳱ मांग अभी दोनᲂ बᱟत

के िलए भी ᭍या कोई नई गाइडलाइन हᲂगी या ᳰक 

उसका कोई ᳯर᭫तेदार या घर का दसूरा सद᭭य इ᭭तेमाल

काफᳱ पहल ेआ गई थी, लᳰेकन एक बहस भी साथ ही

इसमᱶ तमाम ᳰदᲥतᱶ िगनाई जा रही थᱭ। ऐसे देश मᱶ, 

कानून जᱨरी थे। शायद यह अकेला ऐसा तरीका हो

सूचना नहᱭ रह गई ह ैᳰक पुिलस के पास ऐसे हजारᲂ

तक पᱟचंना खासा मुि᭫कल हो गया। लᳰेकन ᭍या नई

नया ᮟाइᳲवग लाइसᱶस या अ᭠य कोई वांिछत चीज

संदेह उठना गलत न होगा। 

IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (08

ज᭣त कᳱ जाएगी, ᭍या उसी को जुमाᭅना मान िलया जाएगा या जुमाᭅने

यानी यह रा᭭ता खुला ᱟआ ह ैᳰक कोई ᳞िᲦ दसूरे चौबीस घंटे

मᱶ एक से अिधक लोग नकद भुगतान कर सकते ह।ᱹ इन िछᮤᲂ के

ᳰकतना कारगर हो पाएगा।

                          

मोबाइल नंबरᲂ को एक साल के अंदर आधार नंबर से जोड़न े

मᱶ एक साल के अंदर हो जाना चािहए। अदालत का मानना है

जोड़ने के िलए एक ऐसी ᳞व᭭था जᱨरी ह ैᳰक ᮧीपेड उपभोᲦा भी

 ऐसी नीित भी बनाने को कहा ह,ै जो स᭎त िनयम-कानून के

का वेरीᳰफकेशन इसिलए भी जᱨरी हो गया ह ैᳰक अब यह िसफᭅ

धारकᲂ का वेरीᳰफकेशन आधार नंबर से जोड़ने कᳱ बा᭟यता कᳱ मांग

आधार आधाᳯरत वेरीᳰफकेशन बेहतर होगा, ᭍यᲂᳰक यह ᭔यादा ता᳸कक

जाने से ᳰकसी भी तरह कᳱ गड़बड़ी कᳱ गुजंाइश कम हो 

ता᳸कक तो नहᱭ ही कहा जा सकता। तमाम उदाहरण ह,ᱹ जब मामूली

वेरीᳰफकेशन के नाम पर उपभोᲦा से रटे-रटाए जवाब ᳰदलवा ᳰदए गए। 

बᱟत ᭭प᳥ नहᱭ ह,ै लᳰेकन यह एक बहस तो ह ैही ᳰक एक से ᭔यादा

 इसे कुछ नंबरᲂ तक ही सीिमत रखना होगा? यह भी ᳰक ᭍या

इ᭭तेमाल करता ह ैया करना चाहता ह,ै तो उसके िलए ᭍या ᳞व᭭था

ही शुᱨ हो गई थी ᳰक आधार आधाᳯरत वेरीᳰफकेशन को बा᭟यकारी

, जहा ंकई बार िजसके नाम से िसम जारी हो जाए, उसी को 

हो, जो मोबाइल फोन के बेजा इ᭭तेमाल पर कारगर रोक लगाने

हजारᲂ, बि᭨क लाखᲂ मामले लंिबत ह,ᱹ जहा ंफजᱮ नाम-पते पर जारी

नई ᳞व᭭था को भी अंितम और फुलᮧूफ मान िलया जाए? ऐसे

चीज हािसल कᳱ जा सकती हो, वहां ऐसे ᮧयोग ᳰकतने और कब
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जुमाᭅने कᳱ रािश अितᳯरᲦ होगी। 

घंटे मᱶ ᳰफर तीन लाख का लेन-देन 

के होते ᱟए कहना मुि᭫कल ह ैᳰक 

 

    Date: 07-02-17 

का िनदᱷश ᳰदया ह।ै अदालत न े

ह ैᳰक देश मᱶ सौ करोड़ से ᭔यादा 

भी अगली बार ᳯरचाजᭅ कराने से 

के साथ िसम काडᭅ के नाजायज 

िसफᭅ  बात करन ेका नहᱭ, बि᭨क 

मांग टेलीकॉम रेगलुेटरी अथॉᳯरटी 

ता᳸कक ह ैऔर ᳰकसी ᳞िᲦ कᳱ 

 जाएगी। मोबाइल धारकᲂ के 

मामूली और किथत स᭜यापन के 

 

᭔यादा िसम इ᭭तमेाल करन ेवाल े

᭍या ᳰकसी एक नाम पर जारी िसम 

᳞व᭭था होगी? दरअसल, मांग तो 

बा᭟यकारी कैसे बनाया जा सकता? 

 पता न चले, वहा ंस᭎त िनयम-

लगान ेमᱶ सफल हो। अब यह नई 

जारी ᱟए िसम के कारण अिभयᲦु 

ऐसे देश मᱶ, जहा ं᭣योरा बदलकर 

कब तक साथᭅक हो पाएगं,े इस पर 
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एक बहस ᳲसगल आइडᱶᳯटᳰफकेशन नंबर को लेकर भी लंबे समय से चली आ रही ह।ै आधार काडᭅ, पासपोटᭅ, पैन या एनपीआर (नेशनल 

पॉपुलेशन नंबर), ᮟाइᳲवग लाइसᱶस या वोटर आईकाडᭅ के बीच फंसे भारतीय मानस के इस पहचान के संकट पर भी अब कोई ᭭थायी समाधान 

खोजना चािहए। ᭍या यह हो सकता ह ैᳰक आधार नंबर को ही ऐसी मा᭠यता द ेदी जाए ᳰक इसे ही भारतीय नागᳯरक होने का ᮧमाणपᮢ मान 

िलया जाए? एक त᭝य यह भी ह ैᳰक आधार नंबर बा᭟यकारी मान िलए जाने के बावजूद इसे जारी करन ेकᳱ ᮧᳰᮓया आज भी इतनी धीमी ह ैᳰक 

मकसद पर संदेह होने लगता ह।ै
 

                               Date: 07-02-17 

Rewiring the WTO 

Growing disenchantment with the existing model of globalisation is also 
a historic opportunityto frame new rules granting equal opportunities to 
all in the global marketplace 

The visit of Roberto Azevêdo, Director General of the World 
Trade Organisation (WTO) to India, from February 8, comes 
at a juncture when the framework of global trade rules is 
undergoing a shake-up. The Trans-Pacific Partnership (TPP) 
— which had almost become the standard bearer of trade rules 
— has been dealt a death blow by the Trump presidency. 

The TPP found itself in this position after the United States 
orchestrated the move to make the WTO virtually irrelevant 
during the 10th Ministerial Conference of the organisation, in 
Nairobi in 2015. The conference ended without a decision on 
the most important area of work of WTO members — the 

Doha Round negotiations. These negotiations were mandated by the Doha ministerial conference in 2001 to 
review extant trade rules in order to make the WTO more responsive to the needs of the majority of its 
membership — the developing countries. With the Nairobi ministerial failing to decide on the future of the 
Doha negotiations, the WTO’s relevance has been questioned since the organisation does not have a work 
programme. 

The developing world has largely been questioning the relevance of the WTO for some years now, when the 
richer nations gained the upper hand in setting the priorities for the organisation. As a result, the efforts of the 
developing countries to amend several important agreements and to make them more responsive to their 
development needs have been seriously undermined. Similarly, issues of critical concern to the least developed 
countries, especially their inability to increase their presence in the global markets, have also been put on the 
backburner. 
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Silence on food stockholding 

The skewed rules in the areas of agriculture and intellectual property rights have been flagged by the 
developing countries as their particular areas of concern. In agriculture, WTO rules have been loaded in favour 
of the developed countries, while the interests of small farmers have almost been completely ignored. India 
flagged the important issue of food security and argued that the sovereign states must have the right to decide 
the manner in which the poor should be provided subsidised food. This issue arose after questions were raised 
as to whether public stockholding of food, which is at the heart of India’s Public Distribution System (PDS), 
meets the WTO disciplines on agricultural subsidies. After India countered the viewpoints of the countries 
questioning its PDS, an understanding was reached where even if India breached agricultural subsidies’ 
disciplines to meet its food security needs, no penal action would be taken against it through what is commonly 
called a “peace clause”. But India’s insistence that there should be a permanent solution to the problem of 
public stockholding for food security purposes has been met with deafening silence. 

While the developing country issues have not seen any progress, Mr. Azevêdo’s predecessor, Pascal Lamy, had 
lent support to the fast tracking of negotiations for an agreement on trade facilitation. This area covers all the 
measures that countries need to take in order to reduce transactions costs. Trade facilitation was not exactly an 
area that excited the developing countries for their shares in global trade are at very low levels. Moreover, by 
accepting the commitments under the agreement, they were required to undertake changes in their customs 
procedures and facilities, which seemed a daunting task for many of the poorer countries. The critical element 
was the availability of financing facilities for undertaking the modifications. However, despite their initial 
opposition, the developing countries eventually accepted the Agreement on Trade Facilitation at the end of the 
Bali Ministerial Conference in 2013. 

Four years later, e-commerce 

In the run-up to the 11th Ministerial Conference to be held in Buenos Aires in December 2017, ground is being 
prepared by the major economies for another exercise at “cherry picking”. The issues that have been identified 
for inclusion in the WTO are electronic commerce and investment. Their inclusion has been supported by the 
International Chamber of Commerce (ICC) and the B-20 (Business 20, representing the business groups of G-
20 countries). 

The ICC and B-20 tabled a proposal in September 2016 for the adoption of a “WTO package” on e-commerce. 
Interestingly, this proposal speaks of promoting micro, small and medium enterprises (MSMEs) through the 
better adoption of e-commerce. The proposal argues that an effective e-commerce environment would level the 
playing field between large and small businesses, thus enabling the latter to overcome the hurdles in accessing 
markets. The ICC-B-20 have proposed that the “package” should also provide capacity building resources to 
the developing economies, “including targeted assistance to ensure that MSMEs can get online and expand 
their business through e-commerce”. This approach is similar to the Trade Facilitation Agreement Facility, the 
window for supporting developing and least-developed countries to implement the Trade Facilitation 
Agreement. However, the biggest challenge for the WTO is to garner financial resources, since it does not have 
a financing arm. The WTO Director General has given strong endorsement to e-commerce. He has pointed out 
that the increase in Internet penetration (43% of the global population) provides the basis for “changing the 
traditional way of doing business and conducting trade”. But the number that Mr. Azevêdo cites is far removed 
from reality. In 2015, Internet penetration in the least-developed and low income countries was 12.6% and 
9.4%, respectively. Even for the low middle income countries, the figure was below the global average. These 
disparities in Internet penetration should make it clear as to who would be the likely beneficiaries from e-
commerce. 

Divisive issue of investment 
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The issue of including investment in the WTO has been a deeply divisive, almost right since the inception of the 
organisation. While previous attempts to include an investment agreement have been met with much 
resistance from the developing countries, the latest bid comes at a time when the investor-friendly bilateral 
investment treaties (BITs) are under the scanner. The focus is on the investor state dispute settlement process, 
using which investors can sue their host states in private international panels. India has unilaterally revoked a 
majority of the 73 BITs that it was a party to and has adopted a new model BIT that would be the basis of its 
future BITs. The new model BIT vastly truncated the powers of the foreign investor and their right to initiate 
disputes.It is quite clear that the inclusion of e-commerce and investment in the WTO would further drive the 
wedge between the rich and the poor nations. The growing disenchantment with the existing model of 
globalisation has provided a historic opportunity to frame new rules that give equal opportunities to all 
countries and their citizens in the global marketplace. Can Mr. Azevêdo be the harbinger of this new regime? 

Biswajit Dhar is Professor, Centre for Economic Studies and Planning, School of 
Social Sciences, Jawaharlal Nehru University, New Delhi.

 

 


