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creates a massive shortage of essentials in the Imphal Valley region. Although tripartite talks between the 
Manipur government, Nagas and the Centre have recently yielded a deal to lift the blockade, such pressure 
tactics that hold the livelihood of ordinary people to ransom are condemnable. 

Both the above incidents highlight a fundamental problem with the Northeast that is preventing the region 
from realising its true development potential. For long stakeholders in the Northeast have complained about 
being neglected by the rest of India. However, it’s also true that Northeast communities want to preserve their 
culture and traditional way of life. While this is already guaranteed by the Constitution, using identity as a 
weapon to attack the state is unacceptable. The Northeast can’t have it both ways – Manipur can’t demand 
better integration with the rest of India and yet try to prevent outsiders; the Nagas can’t ask for development 
and yet violently subvert state institutions at the drop of a hat. 

Plus, law and order is the basic enabler of development. And only the state can have a monopoly over violence. 
The refusal of Northeast tribal groups to accept this is at the heart of the problem. Protests should be carried 
out peacefully. Agitators can seek legal remedies. If law and order is continually subverted, neither will the 
Northeast attract investments nor will it benefit from serving as a bridge between India and Southeast Asia. 
Development of the Northeast is crucial for India’s Act East policy. But frequent violence in the region will keep 
it trapped in backwardness. 

TOI Editorials 
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राजनीित मɅ पारदिशर्ता : अभी लंबा सफर तय करना बाकी 
 राजनीितक दलɉको िमलने वाले चंदे मɅ पारदिशर्ता के िलए बजट मɅ दो प्रèताव िकए गए हɇ। इसके मुतािबक, कोई भी राजनीितक पाटीर् 
िकसी åयिक्त से 2,000 ǽपए से अिधक कैश मɅ चंदा नहीं ले सकेगी। इससे अिधक चंदा वे िसफर्  चेक या िडिजटल पेमɅट के माÚयम से 

ही सकɅ गी। इसके अलावा बजट मɅ चुनावी बा◌ॅÛड जारी करने का प्रèताव भी िकया गया है। ये बा◌ॅÛड राजनीितक दलɉ को िगÝट िकए 

जा सकɅ गे। पािटर्यां अपने अिधकृत खात ेमɅ इÛहɅ जमा कर भुना सकɅ गी। इस प्रèताव के पीछे आइिडया यह है िक चंदा देने वालɉ की 
गोपनीयता बनी रहे और इनका भुगतान भी टैक्स-पेड इनकम से हो।  
 

लेिकन सवाल यह उठता है िक आिखर इनका उपयोग कैसे होगा? मान लɅ यिद आप भाजपा को 10 लाख ǽपए चंदा देना चाहते हɇ तो 
पहले आपको अिधकृत बɇक से यह बॉÛड खरीदने हɉगे। िफर इÛहɅ आप पाटीर् को िगÝट कर सकते हɇ। पाटीर् इÛहɅ अपने अिधकृत खाते मɅ 
जमाकर नकदी मɅ बदल सकेगी। चुनावी बॉÛड िसफर्  चेक और िडिजटल पेमɅट के जिरये अिधकृत बɇकɉ से ही खरीदे जा सकɅ गे। इससे यह 

सुिनिæचत होगा िक ऐसे चंदे मɅ सफेद धन का ही इèतेमाल हुआ है। चंदा देने वालɉ की गोपनीयता बनी रहेगी, िलहाजा पािटर्यां चंदा देने 

वालɉ मɅ भेदभाव नहीं कर सकɅ गी, ही प्रितɮवंɮवी पाटीर् को चंदा देने वालɉ को िनशाना बना सकɅ गी।  
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ये दोनɉ ही िवचार सही िदशा मɅ उठाए गए कदम हɇ। लेिकन िसफर्  इन कदमɉ से राजनीित या चुनावɉ मɅ कालेधन की समèया हल नहीं 
होने वाली। जरा आप नकदी चंदे पर 2,000 ǽपए की िलिमट पर िवचार करɅ। िफलहाल यह िलिमट 20,000 ǽपए है। Ïयादातर 

पािटर्यां बड़ी मात्रा मɅ चंदा कैश मɅ प्राÜत करती हɇ और क्लेम करती हɇ िक उÛहɅ हर गोपनीय दानदाता से चंदे के Ǿप मɅ 20,000 ǽपए 

िमले हɇ। मसलन, मायावती ने यही दावा िकया है िक उÛहɅ चंदा देने वाले हर åयिक्त से 20,000 ǽपए से कम रािश िमली है। भिवçय मɅ 
िकसी भी पाटीर् को कोई भी यह क्लेम करने से नहीं रोक पाएगा िक उसे सारा चंदा 2,000 ǽपए से कम रािश मɅ िमला है।  
 

पहले एक करोड़ ǽपए कैश मɅ िमले चंदे को िदखाने के िलए िसफर्  500 ऐसे लोगɉ की जǾरत पड़ती थी िजनमɅ से हर ने 20,000 ǽपए 

िदए हɉ। अब जब यह सीमा 2,000 ǽपए कर दी गई है तो उÛहɅ यह बताना होगा िक यह दो-दो हजार ǽपए चंदे के Ǿप मɅ यह रािश 

5,000 लोगɉ से िमली है। एक पाटीर् िजसे 200 करोड़ ǽपए कैश मɅ चंदा िमला, उसे यह बताना होगा िक यह रािश उसे 10 लाख 

दानदाताओं से िमली है। यह अिवæवसनीय है, लेिकन कई पािटर्यां संभवत: ऐसा ही करɅगी।  
 

चुनावी बा◌ॅÛड योजना का कोई मतलब नहीं है। इस योजना को लाने का आइिडया यह है िक भुगतान चेक से हो और चंदा देने वाले की 
गोपनीयता भी बनी रहे। लेिकन इसमɅ दसूरा पहलू सुिनिæचत नहीं िकया जा सकता क्यɉिक भुगतान चेक से होगा। मान लɅ, यिद कोई 

कंपनी 10 करोड़ ǽपए के चुनावी बॉÛड खरीदती है और वह इसमɅ से 7 करोड़ ǽपए के बॉÛड भाजपा को और 3 करोड़ ǽपए के बॉÛड 

कांगे्रस को देती है। कंपनी ɮवारा िदए गए 10 करोड़ ǽपए गोपनीय नहीं रह सकते क्यɉिक उसे यह रािश अपने खातɉ मɅ िदखानी होगी। 
यिद कल कांगे्रस को पता चले िक उसे 10 करोड़ ǽपए मɅ से िसफर्  3 करोड़ ही िमले, तो वह आसानी से अंदाजा लगा सकती है िक बाकी 
के 7 करोड़ ǽपए के चुनावी बॉÛड कहां गए हɉगे। यिद हम यह मान लɅ की पाटीर् को यह पता चले िक िकसे-िकतना िमला, लेिकन वह यह 

जǾर जान सकती है िक उसे बड़ी मात्रा मɅ चंदा नहीं िमला है।  
 

अब दसूरे नजिरये से देखɅ, चेक से भुगतान अंतत: गोपनीय नहीं रह सकता। इसके अलावा चंदा देने वाले की गोपनीयता रखने से वोटर 

अंधेरे मɅ रह जाता है। मान लीिजए एक बड़ा उɮयोग समूह िकसी पाटीर् को चंदा देता है। चुनाव के बाद वही पाटीर् स×ता मɅ आती है और 

वह उस चंदा देने वाले उɮयोग समूह को मोटी कमाई वाला बड़ा काÛटै्रक्ट देती है। चंदा देने और लेने के बीच की यह कड़ी वोटर के 

सामने नहीं पाएगी। इसिलए ऐसी गोपनीयता पारदिशर्ता के िलए ठीक नहीं है। चंदा वोटर की जानकारी मɅ भी आना चािहए और जो 
कंपिनयां पािटर्यɉ को चंदा देना चाहती हɇ उÛहɅ आगे आकर इसकी जानकारी देनी चािहए।  
 

राजनीित मɅ पारदिशर्ता और अÍछे प्र×याशी लाने के िलए अभी एक और िरफॉमर् की जǾरत है। यह है चुनाव के िलए सरकारी फंिडगं 

की। यिद हम हर लोकसभा चुनाव क्षेत्र के िलए पांच करोड़ ǽपए आवंिटत करɅ, और इस रािश को चुनाव मɅ सबसे अिधक वोट पाने वाले 

तीन टॉप-प्र×यािशयɉ के बीच बांटɅ  तो लोकसभा की कुल 543 सीटɉ के िलए िसफर्  2,700 करोड़ ǽपए की जǾरत होगी। आप इसकी 
तुलना मɅ 20,000 करोड़ ǽपए की उस रकम से करɅ जो हर पांच साल मɅ सांसद èथानीय क्षेत्र िवकास योजना (एमपीलैɬस) के तहत 

खचर् की जा रही है। इसके तहत लोकसभा और राÏयसभा के हर सदèय को हर साल 5 करोड़ ǽपए िमल रहे हɇ। यह सुधार कर चुनाव 

आयोग िसफर्  िपछले साल के फंड मɅ कटौती कर प्र×यािशयɉ को चुनाव लड़ने के िलए पैसा मुहैया करा सकता है। सरकारी फंिडगं से जहां 
प्र×यािशयɉ को कम रािश िमलना सुिनिæचत होगा, वहीं, साफ छिव वाले लोग भी चुनाव लड़ना शुǾ करɅगे।  
 

इस तरह हम कह सकते हɇ िक बजट के जिरये राजनीितक चंदे की प्रिक्रया मɅ पारदिशर्ता लाने की शǽुआत हुई है। इस मामले मɅ बजट 

तारीफ के कािबल है। लेिकन राजनीित मɅ पूरी पारदिशर्ता लाने के िलए अभी काफी लंबा सफर तय करना बाकी है।  
 

वीकली इकोनॉमी | आर.जगÛनाथन  

लेखक आिथर्क मामलɉ के विरçठ पत्रकार,‘डीएनए’ के एिडटर रह चुके हɇ। 
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मजदरू संगठन और असंगिठत क्षेतर् 
अगर मजदरू संगठन असंगिठत क्षेत्र के Įिमकɉ को अपने साथ जोड़ते हɇ तो यह बात दोनɉ के परèपर फायदे की सािबत होगी। इस 

संबंध मɅ िवèतार से जानकारी दे रहे हɇ जैिमनी भगवती  

 हाल मɅ मɇने मैिक्सको मूल के एक मजदरू नेता और नागिरक अिधकार 

कायर्कतार् सीजर शावेज के बारे मɅ एक व×ृतिचत्र देखा। सन 1950 के 

दशक मɅ अमेिरका मɅ नैशनल फामर् वकर् सर् एसोिसएशन की èथापना मɅ 
उनकी अ×यंत अहम भूिमका थी। सन 1962 मɅ इसका नाम बदलकर 

यूनाइटेड फामर्र वकर् सर् यूिनयन (यूएफडÞãयू) हो गया। शावेज को तमाम 

बाधाओं का सामना करना पड़ा और उनके 'यस वी कैन (हां हम कर सकते 
हɇ)' नारे का सफल इèतेमाल अमेिरकी राçट्रपित बराक ओबामा ने अपने 

चुनाव प्रचार मɅ िकया। शावेज की िजंदगी इस बात की दाèतान है िक कैसे 

सामािजक और आिथर्क Ǿप से कमजोर तबके के लोगɉ को अमीरɉ और 

ताकतवर के लोगɉ के साथ मोलभाव करके अपनी बेहतरी हािसल करनी 
है। इस समय देश मɅ करीब 20,000 मजदरू संगठन टे्रड यूिनयन ऐक्ट ऑफ 1926 के अधीन पंजीकृत हɇ। हालांिक इस सूची को 
अɮयतन िकए जाने की आवæयकता है। देश के तमाम िहèसɉ मɅ िबखरे पड़ ेये छोटे मजदरू संगठन देश के पांच प्रमुख कɅ द्रीय मजदरू 

संगठनɉ से जुड़ ेहुए हɇ।  
  

इन कɅ द्रीय मजदरू संगठनɉ का Þयोरा इस प्रकार है। इंिडयन नैशनल टे्रड यूिनयन कांगे्रस (इंटक) के 3.3 करोड़ सदèय हɇ और यह 

कांगे्रस से संबɮघ है। भारतीय मजदरू संघ (बीएमएस) के 1.7 करोड़ सदèय हɇ और यह भाजपा से संबɮघ है। आल इंिडया टे्रड यूिनयन 

कांगे्रस (एटक) के 1.4 करोड़ सदèय हɇ और यह भारतीय कàयुिनèट पाटीर् की सदèय है। िहदं मजदरू संघ एक èवतंत्र संगठन है िजसके 

90 लाख सदèय हɇ। वहीं सɅटर ऑपऊ् इंिडयन टे्रड यूिनयंस (सीटू) के 57 लाख सदèय हɇ और यह माक्र्सवादी कàयुिनèट पाटीर् से 

संबंिधत है। इन संगठनɉ के दावɉ पर यकीन करɅ तो इनके कुल सदèयɉ मɅ से तकरीबन 90 फीसदी संगिठत क्षेत्र से आते हɇ जबिक 20 

फीसदी असंगिठत क्षेत्र से। Įम आयोग या कɅ द्रीय Įम एवं रोजगार मंत्रालय की ओर से इन आंकड़ɉ की èवतंत्र पुिçटï संभव नहीं है। देश 

के समèत कामगारɉ की िगनती करɅ तो यह आंकड़ा करीब 50 करोड़ है। ऐसे मɅ कहा जा सकता है िक ये आंकड़ ेबहुत बढ़ाचढ़ाकर नहीं 
पेश िकए गए हɇ। देश के समèत Įिमकɉ के प्रितिनिध×व मɅ उनकी िहèसेदारी 15 फीसदी की है। यानी हर चार मɅ से एक Įिमक का 
प्रितिनिध×व ये संगठन करते हɇ।  
  

अंतरराçट्रीय मुद्रा कोष (आईएमएफ) के िवæव आिथर्क पूवार्नुमान के अक्टूबर 2016 के आंकड़ɉ मɅ भारत से कोई बेरोजगारी आंकड़ा 
शािमल नहीं िकया गया है। ऐसा शायद इसिलए हुआ है क्यɉिक हमारे आंकड़ ेअसंगिठत क्षेत्र के Įिमकɉ का िवæवसनीय प्रितिनिध×व 
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नहीं करते। चीन मɅ बेरोजगारी का èतर वषर् 2015 मɅ चार फीसदी िदखाई गई और कहा गया िक वषर् 2021 तक यह इसी èतर पर 

बरकरार रहेगी। इससे èपçटï होता है िक आईएमएफ की नजर मɅ चीन के बेरोजगारी आंकड़ ेिवæवसनीय हɇ।  
  

भारत की प्रित åयिक्त आय क्रय शिक्त क्षमता के अनुसार भी िवकिसत देशɉ की सवȾÍच आय के दशमांश के बराबर ही है। देश की Įम 

शिक्त मɅ असंगिठत क्षेत्र के Įिमकɉ की िहèसेदारी 90 फीसदी है और उनको पूरी सामािजक सुरक्षा तक हािसल नहीं है। सन 1974 की 
रेलवे हड़ताल और सन 1982 की मुंबई कपड़ा क्षेत्र की हड़ताल को संगिठत क्षेत्र के मजदरूɉ और मािलकɉ के बीच शह और मात का लंबा 
उदाहरण माना जाता है। संगिठत क्षेत्र के मजदरू अÛयथा बेहतर िèथित मɅ होते हɇ और उनकी हड़ताल ने ये सवाल उठाए िक क्या 
मजदरू संगठनɉ की ऐसी सिक्रयता देश िहत मɅ है या नहीं?  
  

पिæचमी देशɉ मɅ इन संगठनɉ की सामािजक, आिथर्क और राजनीितक मह×ता सन 1980 के दशक से तेजी से कम हुई है। उदाहरण के 

िलए यूनाइटेड िकंगडम की प्रधानमंत्री रही मागर्रेट थैचर सन 1983 मɅ कोयला खननकिमर्यɉ का सफल मुकाबला करने मɅ कामयाब 

रहीं। थैचर की कंजरवेिटव पाटीर् ने हड़ताल को कानूनन किठन बनाकर इन संगठनɉ को कमजोर कर िदया। टोनी Þलेयर की सरकार ने 

भी थैचर के इन िनणर्यɉ मɅ कोई बदलाव नहीं िकया। यूनाइटेड िकंगडम मɅ इन संगठनɉ की सदèयता सन 1979 के 13 करोड़ से घटकर 

वषर् 2013 मɅ 60 लाख तक आ गई। अमेिरका मɅ अमेिरकन फेडरेशन ऑफ लेबर ऐंड कांगे्रस ऑफ इंडिèट्रयल ऑगर्नाइजेशन (एफएल-

सीआईओ) मजदरू संगठनɉ का सबसे बड़ा संगठन है। एएफएल-सीआईओ की सदèयता भी वषर् 1983 के 1.77 करोड़ से घटकर वषर् 
2013 मɅ 1.45 करोड़ रह गई। सन 1983 मɅ अमेिरका मɅ िकसी संगठन मɅ औसतन 20 फीसदी सदèय थे जो अब 10 फीसदी रह गए हɇ। 
सन 2013 मɅ फ्रांस मɅ यह सदèयता 7 प्रितशत, जमर्नी मɅ 18 प्रितशत और कनाडा मɅ 27 प्रितशत थी।  
  

पिæचमी देशɉ खासतौर पर पिæचमी यूरोप मɅ मजदरू संगठन खासे सफल रहे। वे सरकारɉ को िशक्षा, Ûयूनतम मेहनताना, सुरिक्षत 

कायर् पिरिèथितयɉ, बेरोजगारी और èवाèØय भ×ता और पɅशन आिद का लाभ िदलाने मɅ सफल रहे। इससे Įिमकɉ के बीच इन सगंठनɉ 
की जǾरत भी कम होती गई। बहरहाल बे्रिक्सट वोट और अमेिरका मɅ टं◌्रप की जीत यह बताती है िक दोनɉ देशɉ के कामगार 

अ×यिधक िखÛन हɇ। क्या दिुनया भर मɅ बढ़ती आय और संपि×त की असमानता ने उनको िखÛन और िनराश िकया है? 
  

सन 1980 के दशक तक भारतीय मजदरू संगठनɉ के नेता रोजगार की पिरिèथितयɉ और राजनीितक-आिथर्क मुƧɉ पर जो नजिरया 
रखते थे वह काफी हद तक मीिडया मɅ नजर आता था। सन 1990 के दशक से इन संगठनɉ की मोलतोल करने की क्षमता और राçट्रीय 

मह××व के मुƧɉ पर राय रखने की उनकी क्षमता मɅ लगातार िगरावट आती गई। अब अगर इन मुƧɉ पर उनकी कोई राय सामने नहीं आ 

रही है तो इसकी वजह शायद यह है िक उनके पास राçट्रåयापी समझ वाला नेत×ृ×व नहीं है और न ही उनके नेता अपना नजिरया 
िवæवासपूवर्क देश के सामने रख पा रहे हɇ। एक अÛय वजह यह भी हो सकती है िक वे राजनीितक दलɉ से जुड़ ेहुए हɇ इसिलए उनमɅ 
èवतंत्र िवचारशिक्त लगभग समाÜत हो चली है।  
  

इन प्रमुख मजदरू संगठनɉ मɅ नेत×ृव का मसला तभी हल होगा जब वे अपने आपको असंगिठत क्षेत्र के Įिमकɉ के िलए प्रासं◌ंिगक बना 
सकɅ । इन कामगारɉ को भी ऐसे प्रितबɮघ नेताओं की आवæयकता है जो उनके िलए जीवन पिरिèथितयɉ को सही बना सकɅ  और उनके 

अिधकारɉ के िलए लड़ सकɅ । आज से 10 साल पहले इन Įिमकɉ को शािमल करना मुिæकल हो सकता था लेिकन अब 90 करोड़ आधार 

काडर् बन जाने के बाद आसानी से ऐसा िकया जा सकता है। अगर ऐसा िकया जा सका तो इन संगठनɉ को अपने सदèय जोडऩे मɅ मदद 

िमलेगी और वे असंगिठत मजदरूɉ को भी सदèय बना सकɅ गे। यह बात इन संगठनɉ के नेताओं और उन राजनीितक दलɉ के नेताओं के 

िलए भी उãलेखनीय होगी िजनसे वे संबɮघता रखते हɇ। इनकी मदद से वे न केवल दबाव बना सकते हɇ बिãक त×काल िकसी बात पर 

प्रितपुिçटï भी हािसल कर सकते हɇ। यह बात इन मजदरूɉ को सरकार या प्रबंधन के साथ बातचीत मɅ मजबूत बनाएगी। 
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जãलीकटू्ट के बचाव मɅ सही नहीं देसी नèलɉ के संरक्षण की दलील 

सुनीता नारायण 

चेÛनई के मरीना बीच पर बैलɉ से जुड़ ेपारंपिरक खेल जãलीकटू्ट पर लगे प्रितबंध को हटाने को लेकर िवरोध प्रदशर्न चला। अब यह शांत 

हो चुका है तो वक्त है िक संèकृित, परंपरा और आधुिनक िवæव मɅ उनके अमल को लेकर गंभीर और åयापक बहस की जाए। मुझ जैसे 

पयार्वरणिवद के िलए यह एक िववादाèपद और धुर्वीकरण वाला मुƧा है। इसमɅ दोराय नहीं है िक पारंपिरक संèकृितयɉ मɅ पयार्वरण 

को लेकर संवेदना का भाव रहा है। लोगɉ ने प्रकृित के साथ जीना सीखा और उसके संसाधनɉ को बढ़ाने और जǾरत के वक्त उसे तािकर् क 

ढंग से खचर् करना भी सीखा। यह èथािय×व भरा उपयोग हमारी परंपराओं, रीित िरवाजɉ, åयवहार और माÛयताओं के सहारे हमारी 
संèकृित का िहèसा बन गया। समय बदलता है और उसके साथ ही समाज का ǽख और उसकी संवेदनाएं भी बदलती हɇ। आिखर 

परंपराएं कैसे जीिवत रहती हɇ? क्या उनको बरकरार रहना चािहए? या िफर हमारा Úयान उन वजहɉ को तलाश करने पर लगना चािहए 

िक हमने क्या और क्यɉ िकया। हमɅ उन रीितयɉ पर Úयान नहीं देना चािहए जो अब केवल प्रतीका×मक बन कर रह गई हɇ।  

  

मɇ ये प्रæन उस समय उठा रही हंू जब सारा देश जãलीकटू्ट के Ǿप मɅ एक नया शÞद सीख रहा है। जãलीकटू्ट की परंपरा तिमल समाज मɅ 
है। उनका कहना है िक यह èपेन मɅ होने वाली सांडɉ की लड़ाई से एकदम अलग है। जãलीकटू्ट मɅ बैलɉ को मारा नहीं जाता है बिãक 

उनकी सींग मɅ बंधे सोने और पैसे को खोलते हुए उनके साथ खेला जाता है। पूरा खेल इस कौशल पर आधािरत है िक बैल को काबू मɅ 
करके उसकी सींग मɅ से पैसे कैसे खोले जाते हɇ। यही वजह है िक पश ुअिधकार कायर्कतार् इसे खेल करार देते हɇ। उÛहɉने इस मसले को 
कɅ द्र सरकार के समक्ष उठाया और वषर् 2011 मɅ त×कालीन पयार्वरण मंत्री जयराम रमेश ने बैल को उस सूची मɅ शािमल करा िदया 
िजसमɅ शािमल जानवरɉ का इèतेमाल प्रिशक्षण या प्रदशर्नी के िलए नहीं िकया जा सकता। यह काम पशुओं के साथ कू्ररता अिधिनयम 

1960 के अधीन िकया गया। उनके उ×तरािधकारी प्रकाश जावड़केर ने बैल का नाम इस सूची से बाहर करना चाहा लेिकन सवȾÍच 

Ûयायालय ने इसमɅ हèतक्षेप िकया। मई 2014 मɅ अदालत ने कहा िक जãलीकटू्ट, बैलɉ की दौड़ और ऐसी तमाम अÛय गितिविधयां 
जानवरɉ के प्रित कू्ररता का प्रतीक हɇ। उसने इस पर प्रितबंध जारी रखा।  
  

तब से हर पɉगल (इसी ×योहार के दौरान जãलीकटू्ट का आयोजन िकया जाता है) पर इसे लेकर असहमित के सुर तेज होते गए। कɅ द्र 

सरकार ने उक्त अिधिनयम मɅ बदलाव का वादा करके इस आग को िजंदा रखा। इस वषर् हजारɉ युवाओं ने पूरा सोशल मीिडया इससे 

संबंिधत संदेशɉ से पाट िदया और वे चेÛनई के मरीना बीच और तिमलनाडु के अÛय शहरɉ मɅ बड़ी संख्या मɅ सड़कɉ पर उतर आए। इसने 

राÏय सरकार को कदम उठाने पर मजबूर कर िदया। रातोरात एक अÚयादेश पािरत िकया गया और उसे कानून बनाकर यह सुिनिæचत 

िकया गया िक यह ग्रामीण खेल चलता रहे। लेिकन एक प्रæन तो िफर भी बरकरार रहा। क्या यह परंपरा हमारे पयार्वास के िलहाज से 

अहम है या िफर यह महज एक खूनी खेल है? 
  

इसके िहमायती कहते हɇ िक यह केवल राÏय के पारंपिरक कंगायम प्रजाित के बैलɉ को बचाने का तरीका है। उनका कहना है िक इस 

खेल के जिरये बैल की शिक्त को प्रदिशर्त िकया जाता है और इसका चयन संरक्षण के िलए होता है। उनका तो यहां तक कहना है िक 

अगर इस खेल पर प्रितबंध लगा िदया गया तो इस प्रजाित के बैल पालने का ही कोई मतलब नहीं रह जाएगा। ऐसे मɅ इनको मारा 
जाएगा और बैल और गाय का िबगड़ा हुआ अनुपात और अिधक िबगडऩे लगेगा।  
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प्रæन यह है िक क्या हमने इस उƧेæय को भलीभांित समझा है। इसका उ×तर है नहीं। पहली बात, जरा राÏय सरकार अथवा कɅ द्र सरकार 

ɮवारा सवȾÍच अदालत मɅ दी गई दलील को ही सुनते हɇ। इस खेल को जारी रखने के िलए दोनɉ ने केवल संèकृित और परंपरा का ही 
हवाला िदया है। कहा यह गया है िक कू्ररता इस खेल का िहèसा नहीं है और उसे िविनयिमत और िनयंित्रत िकया जा सकता है। इसके 

िहमायितयɉ ने इस खेल से जुड़ ेपयार्वासीय पहलुओं का उãलेख कभी नहीं िकया क्यɉिक उसके समथर्न मɅ दलील देनी होगी। तØयɉ की 
बात करɅ तो आज देश भर मɅ देसी प्रजाितयɉ के पालत ूपशु ख×म होने के कगार पर हɇ। इनके बचाव, संरक्षण और इनकी नèल तैयार 

करने के पक्ष मɅ तमाम दलीले हɇ। वे èथानीय हɇ और उनमɅ प्रितकूल पयार्वास को झलेने की क्षमता है। आज देश के पारंपिरक नèल वाले 

पशु दसूरे देशɉ मɅ समɮृिघ की वजह बन रहे हɇ। अफ्रीका मɅ साहीवाल नèल तैयार हो रही है तो ब्राजील मɅ नेलोर। यहां तक िक अमेिरका 
मɅ बीफ के िलए प्रयोग मɅ लाए जाने वाले पश ुभारतीय ब्राéमïण नèल के हɇ। लेिकन हमने जसीर् और होãèटीन फ्रीिजयन जैसी िवदेशी 
नèलɉ को पालना शुǾ कर िदया है।  
  

सन 2012 मɅ जारी 19वी ंपालतु पशु गणना के आंकड़ ेबताते हɇ िक देसी पशु कम हो रहे हɇ। इसके मुतािबक वषर् 2007 से 2012 के बीच 

इनमɅ 19 फीसदी की िगरावट आई जबिक िवदेशी नèल के पशुओं मɅ 20 फीसदी की बढ़ोतरी हुई। सन 2003 की जनगणना से तुलना 
करɅ तो देसी दधुाǾ पशुओं मɅ 65 फीसदी िगरावट दजर् की गई है। तिमलनाडु मɅ भी हालात अलग नहीं हɇ। ऐसे मɅ यह कहना सही होगा 
िक जãलीकटू्ट से देसी नèलɉ के बचाव की दलील के पक्ष मɅ कोई प्रमाण नहीं नजर आता। मेरा मकसद जãलीकटू्ट के िखलाफ दलील 

देने का नहीं है बिãक मɇ यह कहना चाहती हंू िक अगर परंपरा को सही मायनɉ मɅ  िजंदा रखना है तो इसके िहमायितयɉ को अपनी कही 
बातɉ पर भी अमल करना चािहए। देसी नèल के पशुओं को बचाए रखने और इनकी नèल को आगे बढ़ाने के िलए अभी काफी कुछ 

िकया जाना शषे है। ये देश की पशु अथर्åयवèथा के िलहाज से भी अहम है। असली बात यही है।  
 

चंदे पर धीमी शुǽआत 

संपादकीय 

राजनीितक पािटर्यɉ को िमलने वाले चंदे मɅ पारदिशर्ता को इस बार के बजट मɅ प्रमुख èथान देकर सरकार ने उसे चचार् के कɅ द्र मɅ लाने 

का प्रयास िकया है। यह सराहनीय पहल है क्यɉिक कोई भी सरकार भारत मɅ भ्रçटचार और काला धन ख×म करने के प्रित गंभीर होने 

का दावा तब तक नहीं कर सकती है, जब तक वह यह सुिनिæचत न कर दे िक राजनीितक दलɉ और उनके नेताओं का कामकाज पूरी 
तरह पारदशीर् होगा। िपछले वषर् 8 नवंबर को िवमुद्रीकरण की प्रधानमंत्री नरɅद्र मोदी की घोषणा के बाद से पारदिशर्ता की ये मागंɅ और 

भी मुखर हो गई थीं। उसके बाद के महीनɉ मɅ सरकार ने ऐसे िनयम लागू िकए, िजनके तहत आम आदमी को छोटे से छोटे लेनदेन को 
भी सही और पारदशीर् ठहराने के िलए पहचान का प्रमाण देना पड़ा और अपनी अंगुली पर èयाही तक लगवानी पड़ी। लेिकन सावर्जिनक 

जीवन मɅ ईमानदारी के नाम पर लोगɉ ने ऐसे तमाम कçट इस उàमीद मɅ सह िलए िक आम आदमी पर लागू होने वाले िनयमɉ और 

राजनीितक दलɉ पर लागू होने वाले िनयमɉ मɅ मौजूद अंतर को सरकार जãद ही पाट देगी। बजट ने इस मामले मɅ èवागतयोग्य 

शुǽआत की है, लेिकन प्रावधानɉ को बारीकी से दखने पर लगता है िक इस अÛयायपूणर् अंतर को कम करने के िलए सरकार को अभी 
बहुत कुछ करना होगा। 

  

इस बार के बजट मɅ चुनाव आयोग की िसफािरशɉ के अनुǾप पहला बदलाव यह िकया गया िक अज्ञात İोत से राजनीितक दलɉ को 
िमलने वाले अिधकतम नकद चंदे की सीमा 20,000 ǽपये से घटाकर 2,000 ǽपये कर दी गई। िफलहाल राजनीितक दलɉ को 
20,000 ǽपये से कम के चंदɉ का Þयोरा नहीं देना पड़ता और यह बात िकसी से नहीं िछपी है िक काला धन जमा करने वाले इसका 
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भरपूर दǽुपयोग करते हɇ। इस सीमा को घटाकर 2,000 ǽपये कर देने भर से कोई साथर्क बदलाव आने की संभावना कम ही है। दसूरी 
बड़ी घोषणा भारतीय िरजवर् बɇक अिधिनयम मɅ संशोधन का प्रèताव है। इस संशोधन के बाद चुनावी बॉÛड जारी िकए जा सकɅ गे, िजÛहɅ 
चंदा देने वाले चेक अथवा िडिजटल भुगतान के जिरये खरीद सकɅ गे और राजनीितक दल उÛहɅ भुना लɅगे। इससे राजनीितक दलɉ को 
चंदा देने का एक और तरीका तो लोगɉ के पास आ जाता है, लेिकन राजनीितक चंदे मɅ पारदिशर्ता इससे नहीं बढ़ती। 
  

दो अÛय प्रावधान घोिषत िकए गए हɇ। पहला प्रावधान यह है िक राजनीितक दल चेक अथवा िडिजटल माÚयम से चंदा लेने के 

अिधकारी हɉगे और दसूरा है, दलɉ को आयकर मɅ छूट पाने के िलए िनिदर्çटï अविध के भीतर टैक्स िरटनर् भरना होगा। ये दोनɉ बजट से 

पहले ही लाग ूथे। एसोिसएशन फॉर डमेोके्रिटक िरफॉŰस (एडीआर) ɮवारा िकया गया िवæलेषण बताता है िक िपछले पांच िव×त वषɟ मɅ 
स×ताǾढ़ भारतीय जनता पाटीर् ने अपनी ऑिडट िरपोटर् औसतन 182 िदन देर से िनवार्चन आयोग के पास जमा कराई और कांगे्रस ने 

औसतन 166 िदनɉ की लेटलतीफी िदखाई। इतना ही नहीं, सरकार आम आदमी के खातɉ की छानबीन मɅ िजतनी त×पर िदखती है, 

बजट मɅ उतनी त×परता राजनीितक दलɉ के िव×तीय İोतɉ की छानबीन का उपाय करने अथवा दंडा×मक कारर्वाई का प्रावधान रखने मɅ 
नहीं िदखाई गई। 
  

कुल िमलाकर बजट मɅ की गई घोषणाओं से न तो आम आदमी के िलए यह पहेली बूझना आसान हुआ है िक राजनीितक दलɉ को रकम 

कहां से िमलती है और न ही उनसे दलɉ के िलए अिधक जवाबदेही सुिनिæचत करना अिनवायर् हो जाता है। इससे भी Ïयादा बुरी बात 

यह है िक आम आदमी और राजनीितक दलɉ को अब भी एक नजर से नहीं देखा जा रहा है, जबिक दलɉ को आय के İोतɉ के मामले मɅ 
और आय तथा åयय के बीच अंतर होने पर कर मɅ छूट िमल जाती है। सरकार अगर चाहती है िक 'अिधक èवÍछ' भारत के उसके 

आéवï◌ान को गंभीरता से सनुा जाए तो उसे वाèतिवक और प्रभावी बदलाव लाने हɉगे। 
 

 


