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Date: 22-07-16 

अत्याचार के पहल ू 

अनिल चमड़िया 

जनीतिक-सामाजजक ढाांच ेको यथावि बनाए रखन ेका एक सबसे कारगर िरीका यह है कक 
प्रिीकों को अपन ेअनकूुल बनान ेके ललए अपन ेअधीन कर लेना चाहहए। मसलन ककसी 
मांहिर में एक िललि को पुजारी बनाकर मांहिर की परूी व्यवस्था को बनाए रखा जा सकिा है 
और मांहिर प्रवेश आांिोलन की िाकि को मांहिर को सुदृढ़ करन ेकी िाकि में िब्िील ककया 
जा सकिा है। लेककन उस मानलसकिा का क्या होगा, जो लांबे अभ्यास में िललि ववरोधी रूप 
में िैयार हुई है और उसके बन ेरहन ेके राजनीतिक-सामाजजक आधार यथावि बन ेरहि ेहैं? 

आखखर क्यों भारिीय जनिा पार्टी और राष्ट्रीय स्वयांसेवक सांघ के नेिाओां को िललिों के 
साथ बैठकर खाना खाने की जरूरि होिी है और िललिों के बीच सबसे बड ेनायक समझ े
जाने वाले डॉ. भीम राव अम्बेडकर के प्रति अपनी पक्षधरिा जाहहर करन ेके ललए ववशषे 
प्रिशशन करना पडिा है। आखखर वह कौन-सी मानलसकिा है, जो मायाविी को एक स्री और 
िललि िोनों ही रूप में एक साथ गाली िेने की साक्षरिा हालसल कर रखी है? नरेन्द्र मोिी को 
भी वपछडों के एक प्रिीक के रूप में िेश का निेतृ्व करने का माहौल बनाया गया। लेककन 
कभी मध ुलमश्रा िो कभी ियाशांकर लसांह उन प्रयासों की हवा तनकाल िेि ेहैं? गुजराि में 
भाजपा के बीस वषो के शासन के बीच गाय के बहाने िललि उत्पीडन के एक नए मॉडल का 
वीडडयो िैयार हो जािा है िाकक जजसे 2002 के मॉडल की िरह पूरी ितुनया में प्रचाररि 
ककया जा सके। उस वीडडयो में यह हिखाया गया है कक गाय के बहान ेबनने वाली तनजी 
सेना के सिस्य िललिों को सरेआम बाांधकर पीर्ट रहे हैं। यह हिखिा है कक भारिीय जनिा 
पार्टी िललिों के प्रिीकों को अपन ेअनसुार ढालकर महज अपनी सत्ता के ललए इस्िमेाल 
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करना चाहिी है। इसीललए वह उन्द्हें राजनीतिक-सामाजजक सांरचना को बिलन ेके ललए 
पे्ररणा-से्रि के रूप में इस्िमेाल कर ही नहीां पािी है। उसके सामाजजक आधार की सांरचना ही 
ऐतिहालसक रूप से ऐसी है। नरेन्द्र मोिी की सरकार के कायशकाल में उनके मांत्ररयों और 
नेिाओां द्वारा िललिों, जस्रयों व गैर हहांिओुां के खखलाफ हर्टप्पखणयों पर ध्यान िें िो लगिा है 
कक उन सामाजजक वगरे को बस एक-िसूरे के खखलाफ खडा करके अपनी िात्काललक 
राजनीतिक जरूरिों को परूा करना ही लक्ष्य है। यह भी हिखिा है कक भारिीय जनिा पार्टी 
में स्री, िललि और गरै हहांि ूववरोधी मानलसकिा के खखलाफ लडन ेकी कोई ववचारधारा नहीां 
है, बजकक उनके बीच से ककसी को िललि ववरोधी िो ककसी को स्री ववरोधी िो ककसी को 
मुजस्लम ववरोधी अलभयान के ललए िनैाि ककया गया है और जब कभी उनके अलभयानों पर 
आपवत्त होिी है िो उसे व्यजक्िगि करार िे हिया जािा है। िरअसल, चनुाव के ललए जाति 
समूहों के बीच जोड-िोड करके वोर्टों का जगुाड करना एक अलग ववधा है िो सामाजजक और 
राजनीतिक पररविशन एक ठोस वैचाररक योजना की जरूरि जाहहर करिा है। राजनीतिक सत्ता 
पर पूरी सामाजजक-आर्थशक सांरचना हावी रहिी है। इसीललए राजनीतिक सत्ता सामाजजक और 
आर्थशक सांरचना के बीच िैयार हुई मानलसकिा को बिलिी नहीां है बजकक उसे आक्रामकिा 
के ललए िाकि महैुया करािी है। नरेन्द्र मोिी की सरकार के आन ेके बाि गाय के बहान े
गुजराि में उना की घर्टना हो या िािरी में अखलाक की या झारखांड में पेड से लर्टका िेन े
की घर्टना-इनमें आक्रामकिा इसीललए हिखिी है। यह िेखें कक भाजपा का कोई नेिा िललि 
की िुलना कुते्त से करिा है िो कोई मायाविी को िललि और स्री िोनों ही रूपों में एक 
साथ गाली िेने का साहस कर लेिा है। भारिीय जनिा पार्टी और उसकी सरकार न ेिललिों 
को िो स्िरों पर अपना वोर्ट बैंक बनाने की कोलशश की है। एक िो िललि जाति समहू के 
भीिर जातिगि भावना को बढ़ावा िेना। चुतन ांिा िललि जातियों की अजस्मिा और सांस्कृति 
को हहांितु्व के प्रिीकों से जोडकर अपनी ओर आकवषशि करना और िसूरी िरफ िललिों के 
राजनीतिक-बौद्र्धक प्रिीकों को अपन ेअनुकूल करने की योजना पर जोर िेना है। लेककन 
यह सामाजजक इांजीतनयररांग िात्काललक रूप से भले ही कामयाब हो सकिी है; िरूगामी िौर 
पर िललिों की सामाजजक और आर्थशक सांरचना में आमलू पररविशन घहर्टि नहीां कर सकिी 
है। िरअसल, भाजपा के भीिर सबसे बडा अांिववशरोध यह है कक वह िललिों का हहांितु्वकरण 
करना चाहिी है और हहांितु्वकरण के ललए गरै हहांिओुां के खखलाफ आक्रामकिा को एक 
औजार के रूप में ववकलसि करना चाहिी है। मगर उसके तनयांिण्रमें यह नहीां है कक वह उस 
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आक्रामकिा को िललिों और जस्रयों के खखलाफ भी इस्िमेाल होने से रोक सके। यहि गजुराि 
में साांप्रिातयक हमले के ललए एक आक्रामक ववचारधारा िैयार होिी है िो उस ववचारधारा की 
फौज को िललिों के खखलाफ भी उसका इस्िमेाल करन ेसे हहचक नहीां होगी। यहि 
जवाहरलाल नेहरू ववववद्यालय की लडककयों को वेश्या कहन ेका साहस जजस जमाि में हो, 
उस जमाि से मायाविी को भी गाली नहीां तनकाले जान ेकी उम्मीि नहीां की जा सकिी है। 
िरअसल भारिीय जनिा पार्टी के भीिर सामाजजक वगरे के खखलाफ जो प्रववृत्तयाां हिखाई िे 
रही हैं, वह उसकी वास्िववकिा है और जो सरकार की िरफ से कायशक्रमों के रूप में 
प्रिीकात्मक स्िर पर िललिों के वोर्ट के ललए जो प्रयास ककए जा रहे हैं, उसका लोकिांर में 
ववज्ञापन की िरह की भूलमका होिी है। िेश स्िर पर एक-के-बाि एक घर्टनाओां में िललि 
उत्पीडन और साांप्रिातयक हमले अलग-अलग हिखन ेके बजाय एक रूप में हिखने लगे हैं। 
प्रधानमांरी नरेन्द्र मोिी न ेरोहहि वमेुला की मौि की घर्टना के बाि लखनऊ के डॉ. 
अम्बेडकर सांस्थान में िखु व्यक्ि ककया था। पर उनके शासन के अधीन रहे गुजराि में ही 
िललि उत्पीडन हिखिा है िो इस अांिववशरोध को समझा जा सकिा है। िललि उत्पीडन घर्टना 
नहीां बजकक ववचारधारा है, एक मानलसकिा है। भाजपा ककसी भी साांप्रिातयक हमले और 
िललि ववरोधी हमले के बाि अपनी सफाई में इस बाि पर जोर िेिी है कक काांगे्रस राज की 
िुलना में उसके शासनकाल में िललि उत्पीडन और साांप्रिातयक हमले कम हुए हैं। हालाांकक 
मध्य प्रिेश व राजस्थान के आांकड ेइसकी िसिीक नहीां करि ेपर इस िरह से फकश  का िावा 
करन ेसे सरकार की छवव को लेकर जरूर भ्रम हो सकिा है। 
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विभाजित समाि का सच 

  

सांववधान प्रविशन के 67 साल बाि भी 'हम भारि के लोग' का अिा पिा नहीां है। हम जाति 
और पांथ भेि में ववभाजजि समाज हैं। 

कथन और कमश का अांिववशरोध पाखांड है। सांववधान की उद्िेलशका पठनीय है। उद्िेलशका के 
अनसुार 'हम भारि के लोगों न ेदृढ़ सांककप होकर सांववधान को अांगीकृि अर्धतनयलमि और 
आत्मावपशि ककया है।' लेककन सांववधान प्रविशन के 67 साल बाि भी 'हम भारि के लोग' का 
अिा पिा नहीां है। हम जाति और पांथ भेि में ववभाजजि समाज हैं। भारि अपन ेलोकिांर 
और वैजश्वक दृजष्ट्र्ट के चलि ेअांिरराष्ट्रीय चचाश में है। प्रधानमांरी नरेंर मोिी के नेितृ्व में िेश 
की प्रतिष्ट्ठा बढ़ी है बावजिू इसके अनसुूर्चि जातियों के प्रति बांधुत्व भाव निारि है। 
जातिगि भेिभाव और अपमान की घर्टनाएां हैं। िललि उत्पीडऩ और हहांसा की वारिािों से 
भारि की छवव खराब हो रही है। राष्ट्रीय मानवार्धकार आयोग की ररपोर्टश के अनुसार प्रत्येक 
18 लमनर्ट में िललिों के ववरुद्ध एक अपराध हो जािा है। नेशनल क्राइम ररकाडश ब्यूरो के 
अनसुार 2013 में 39408 व 2014 में 47664 घर्टनाएां हुईं। गुजराि की िाजी घर्टना को लेकर 
सांसि में हांगामा हुआ है। िललि उत्पीडऩ की अनेक घर्टनाओां पर सांसि पहले भी उबाल में 
आई है, लेककन राज्यों की सिकश िा और समाज की मानलसकिा में पररविशन नहीां आए। 
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गुजराि की घर्टना में कर्थि गोरक्षकों न ेगोवध की शांका में िललिों को पीर्टा। उत्तर प्रिेश में 
भी गोवध के ववरुद्ध एक हत्या हुई थी। गोवध तनषधे पर 24 राज्यों में काननू हैं। ऐसी 
आशांका या गोवध की वास्िववक घर्टना पर पुललस को सचूना िेन ेकी आवश्यकिा होिी है। 
बेशक भारिीय परांपरा में गाय अबध्य है, लेककन काननू िोडऩा कहाां का न्द्याय या धमश है? 

हम सांववधान और सांसि व ववधानमांडल के कानूनों की मयाशिा नहीां िोड सकि।े कानून 
िोडऩा कोई आिशश पौरुष पराक्रम नहीां है। इससे सामाजजक सद्भाव को आग लगिी है और 
राष्ट्र राज्य अपन ेमलू उद्िेश्यों पर काम नहीां कर पािा। ऐसे भेिभाव और हहांसा के चलि े
व्यापक राष्ट्रीय क्षति हुई है। अपन ेही रक्ि सांबांधी िललिों को धमाांिरण की वववशिा भी 
महससू हुई है। भारि का हरेक नागररक राष्ट्र का अववभाज्य अांग है। सबमें प्रतिभा है। श्रम 
कमश व्यजक्ित्व को आकषशक बनाि ेहैं। धन साधन और ज्ञानाशजन का आिर है ही। 
राजनीतिक पि प्रतिष्ट्ठा में चमक के साथ ठसक भी है। सभी लजब्धयाां मनुष्ट्य के तनजी श्रम 
व सामाजजक अनुकां पा का फल हैं, लेककन जाति सबसे अलग, महत्वपूणश ित्व है। यह मनषु्ट्य 
के श्रम का पुरस्कार नहीां। ककसी सुववचाररि योजना का भाग नहीां। इसकी सिस्यिा ऐजछछक 
नहीां। जन्द्म के साथ लमली जाति की सिस्यिा से त्यागपर सांभव नहीां। सरासर जबिशस्िी की 
यह सांस्था राष्ट्रीय एकिा में बाधक है। साांस्कृतिक एकिा की शर ुहै। सामान्द्य झगड ेभी 
जाति अजस्मिा के कारण बडा रूप लेि ेहैं। जाति अमांगलिायी है। जाति कृत्ररम है और 
तनिाांि अवैज्ञातनक। राजनीति में इसका िरुुपयोग जारी है। केरल की िललि उत्पीडऩ की 
घर्टना में काांगे्रस और वामिल मौन रहे और त्रबहार की घर्टनाओां पर भी। यपूी की घर्टनाओां 
पर बसपा, भाजपा मुखर रहीां। हररयाणा, मध्य प्रिेश और गुजराि की घर्टनाओां पर भी 
सुववधानसुार ही प्रतिकक्रयाएां आईं। राहुल गाांधी और हिकली के मखु्यमांरी न ेगुजराि का 
कायशक्रम बनाया है। जाति को वोर्ट बैंक बनाने वाले िल जाति का लाभ उठाि ेहैं। लेककन 
भाजपा न ेमायाविी के ववरुद्ध उप्र के एक पिार्धकारी की हर्टप्पणी पर ित्काल कारशवाई की 
है। भाजपा की सोच स्पष्ट्र्ट है। अन्द्य िल जाति भेि की सामांिी सोच के ववरुद्ध अलभयान 
नहीां चलाि।े 

समाज में भौतिक पररविशन लाना आसान है। रासायतनक पररविशन लाना श्रमसाध्य है। 
सत्ताबिल या आर्थशक ववकास िर में वदृ्र्ध भौतिक पररविशन हैं, लेककन समाज के प्रत्येक 
व्यजक्ि के र्चत्त में समिा समरसिा और बांधुत्व का भाव रासायतनक पररविशन है। महात्मा 
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गाांधी, डॉ. अांबेडकर, डॉ. हेडगेवार और डॉ. लोहहया आहि महानभुाव समाज में रासायतनक 
पररविशन लान ेके ललए काम कर रहे थे। जाति भेि समाज की गतिशीलिा में बाधक हैं। 
राजव्यवस्था ने 1989 में अनसुूर्चि जाति, जनजाााति अत्याचार तनवारण काननू (िललि 
एक्र्ट) बनाया। इस कानून में हजारों मुकिमें िजश हुए, आज भी िजश हो रहे हैं, लेककन उत्पीडऩ 
और भेिभाव नहीां रुके। मूलभूि प्रश्न है भारिीय समाज की भेिभावपूणश सामांिी दृजष्ट्र्ट। 
भेिभाव की समाजप्ि के ललए सांववधान की उद्िेलशका में ललखे गए 'सामाजजक आर्थशक व 
राजनीतिक न्द्याय हिलाने' के सांककप की भी उपेक्षा हुई है। सत्ता पररविशन होि ेरहे, हो भी रहे 
हैं, लेककन सामाजजक पररविशन में जडिा और जस्थरिा है। 

समिामलूक समाज अपररहायश है। ऋग्विे में जाति ववभाजन नहीां है। उत्तरवैहिक काल में एक 
वणश से िसूरे में आवागमन था। वणश कमशणा थे। जन्द्मना बनि ेही जाति हो गए। जाति शोध 
का ववषय है। डॉ. अांबेडकर न ेकोलांत्रबया ववश्वववद्यालय, न्द्ययूाकश  में जाति की उत्पवत्त और 
ववस्िार पर शोध प्रस्िुि ककया था। डॉ. अांबेडकर न ेमन ुको जाति वणश का जन्द्मिािा नहीां 
माना। कहि ेहैं, जाति धमश का तनयम मन ुद्वारा प्रित्त नहीां है और न वह ऐसा कर ही 
सकिा था। वह आगे कहि ेहैं, ब्राह्मण अनके गलतियाां करन ेके िोषी रहे हैं-और मैं कह 
सकिा हूां कक वे ऐसे थ-ेलेककन जाति व्यवस्था को गैर-ब्राह्मणों पर लािने की उनमें क्षमिा 
नहीां थी। डॉ. अांबेडकर के अनसुार वणश के भीिर ही वववाह प्रथा लाग ूहोने से जाति अजस्ित्व 
में आई। यह सामाजजक ववकास का पररणाम है। भारिीय सभ्यिा िशशन और सांस्कृति के 
ववकास में सभी वगों की भूलमका है। भारि को साांस्कृतिक राष्ट्र राज्य बनान ेमें हरेक वगश न े
अपना किशव्य तनभाया है। बावजिू इसके जाति आधाररि हहांसा और भेिभाव क्यों है? िललि 
समुिाय भारिीय समाज का श्रमशील वगश है। अांगे्रजी सत्ता न ेिललिों को पीड  डि करन ेके 
ललए 'कक्रलमनल राइब एक्र्ट' बनाया था। िललि पररवार में जन्द्मा लशश ुभी कक्रलमनल घोवषि 
था। इस वगश न ेबहुि िखु और सांिाप झलेे हैं। स्विांर भारि में भी 50 प्रतिशि िललि 
तनधशन हैं, जािीय अपमान के लशकार हैं। सामान्द्य जीवनयापन की सुववधाएां नहीां हैं। िमाम 
अपमान और कष्ट्र्ट उठाकर भी व ेयहाां की ही सांस्कृति और परांपरा में राष्ट्र तनमाशण में 
सांलग्न हैं। भारि इन्द्हें सम्मान िेकर ही आगे बढ़ सकिा है। 

[ लेखक हृियनारायण िीक्षक्षि, उप्र ववधानमांडल के पूवश सिस्य हैं ] 
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Date: 22-07-16 

अभद्रता का चलि 

भारिीय जनिा पार्टी की उत्तर प्रिेश इकाईके उपाध्यक्ष ियाशांकर लसांह की बहुजन समाज 
पार्टी की अध्यक्ष मायाविी के खखलाफ अभर हर्टप्पणी पर जो िीव्र प्रतिकक्रया हुई है, वह 
स्वाभाववक है। ककसी भी महहला नेिा के प्रति सावशजतनक रूप से ऐसी हर्टप्पणी करना ककसी 
भी सामाजजक मयाशिा के िायरे से बाहर है। भाजपा न ेियाशांकर लसांह को िुरांि पार्टी से 
तनकालकर नुकसान भरपायी करने की कोलशश की है। 

िेखना होगा कक इसका ककिना असर होिा है, क्योंकक उत्तर प्रिेश में चुनाव होन ेहैं और 
माहौल में काफी गहमागहमी है। मायाविी उत्तर प्रिेश में िललिों की सबसे बडी निेा हैं और 
सभी िललि उनके खखलाफ अमयाशहिि हर्टप्पणी से आहि जरूर हुए होंगे। िललिों को भारिीय 
समाज में अब भी बराबरी का िजाश नहीां लमल पाया है। जातियों में बुरी िरह बांरे्ट भारिीय 
समाज में िललि लगािार अत्याचार और अपमान के लशकार होि ेरहे हैं और यह हर्टप्पणी 
िललिों को इसी व्यवहार की कडी लगी होगी। ऐसे लोग भी हैं, जो खुि िललि नहीां हैं, लेककन 
समाज में समिा के समथशक हैं, वे भी इससे आहि हुए हैं। इसललए यह बाि आसानी से 
भलुा िी जाएगी, ऐसा लगिा नहीां है। हालाांकक यह हर्टप्पणी एक महहला के खखलाफ होने की 
वजह से ज्यािा आपवत्तजनक है, लेककन कफलहाल सारा आक्रोश िललि मदु्िे पर ही हिख रहा 
है। शायि इसललए भी कक राजनीतिक रूप से यही महत्वपूणश है। 

भाजपा के ललए यह सोचन ेका ववषय है कक उसका एक धडा ऐसा है, जजसके ववचार और 
काम िललिों में सांिेह व ववरोध पैिा करि ेहैं। हहांितु्व की एक खास ककस्म की आक्रामक 
अलभव्यजक्ि का लशकार समाज के सबसे वपछड ेवगश होि ेरहे हैं, चाहे व ेिललि हों या 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/06/hindustan-new-1.jpg
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अकपसांख्यक। चाहे हैिराबाि ववश्वववद्यालय की घर्टनाएां हों या अभी गुजराि में िाजा 
अशाांति हो या मायाविी पर यह हर्टप्पणी हो, वह एक िललि ववरोध की िस्वीर ियैार करिी 
है, जजसके पक्ष में यकीनन भाजपा नहीां होगी। हहांितु्व का सवणशवािी पाठ समाज के बहुि 
सारे हहस्सों को अलग कर िेिा है, इसललए उस पर तनयांरण लगना चाहहए और सांघ पररवार 
और भाजपा के शीषश नेितृ्व को ऐसा करि ेहिखना चाहहए। 

मुद्िा यह है कक हमारी राजनीति में यह मयाशिाहीनिा कैसे रुकेगी? ऐसा नहीां है कक यह 
ककसी के खखलाफ अभर हर्टप्पणी का पहला मौका हो। ऐसा होिा आया है, लेककन अब सचूना 
रे्टक्नोलॉजी ऐसी व्यापक हो गई है कक ऐसी बािें हर जगह फैल जािी हैं। लेककन भारिीय 
राजनीति में इस िरह की अभरिा और मयाशिाहीनिा बढ़िी जा रही है, खासिौर से महहला 
या कमजोर वगश के निेा इसके ज्यािा लशकार बनि ेहैं। हिक्कि यह है कक बड ेनेिा खुि 
भले ही ऐसी हर्टप्पखणयाां नहीां करि ेहों, लेककन अपन ेसमथशकों को रोकि ेभी नहीां हैं, जब िक 
कक मामला असुववधाजनक न हो जाए, जसेै कक ियाशांकर लसांह के मामले में हो गया। 
सोशल मीडडया तनहायि अभर और अश्लील राजनीतिक हर्टप्पखणयों से भरा पडा है, लेककन 
ककसी राजनेिा न ेअपने समथशकों को भाषा में सांयम बरिन ेकी सलाह िी हो, ऐसा सुनन ेमें 
नहीां आिा। जब राजनीति में आम िौर पर अलभव्यजक्ि का स्िर इिना र्गरा हुआ हो, िो 
ऐसा एकाध काांड हो जाना कोई अजबूा नहीां है। अगर आजािी के आांिोलन और आजािी के 
िुरांि बाि के नेिाओां के सांवाि की भरिा और गांभीरिा को िेखें और आज की राजनीति में 
भाषा के औसि स्िर को िेखें, िो जमीन-आसमान का फकश  नजर आएगा। जरूरि एकाध 
ियाशांकर लसांह को िांडडि करन ेकी नहीां, राजनीति में सांवाि का औसि स्िर सधुारने की है, 

जजसके ललए शीषश नेिाओां को ववशषे कोलशश करनी पडे  गी, वरना हम अपन ेलोकिांर को बार-
बार कलांककि करि ेरहेंगे। 
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Date: 23-07-16 

Legitimate political funding holds key to 
stemming generation of black money 

The Centre’s reported move to send notices to 7 lakh individuals, spotted as having 

made high-value transactions without furnishing their permanent account number 

(PAN), serves more a political purpose than to collect more taxes or stem the 

generation of black money. The annual information returns, which identify potential 

taxpayers by examining their spending patterns, are useful to track down high net 

worth individuals evading taxes. However, audit trails snap when transactions 

reported via the tax information network lack PAN, as was the case with about 1.4 

million transactions. Taxmen should make intelligent use of technology to nab 

evaders, rather than blunt instruments in law enforcement. This is eminently 

feasible if every large financial transaction is tagged with a unique identifier — PAN 

or Aadhaar. 

About 250 million PANs have been issued, and four times as many Aadhaar 

numbers. Furnishing a unique identifier should be mandatory for all high-value 

financial transactions. Tax evasion is rife in real estate. Property registrars should 

require a unique identifier for both the seller and the buyer. India should adopt the 

Torrens system of registering land — wherein the owner’s name for any plot of land 

is directly entered into a registry, maintained and guaranteed by the government — 

to check benami land deals. The unorganised sector will come under the net when 

the goods and services tax is adopted and IT systems get interconnected. Audit trails 

will make available a unified database of tax potential on direct and indirect taxes. 

The income-tax base must be widened, given that less than 4% of people file tax 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/06/logoTheEconomicTimes.png


www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (23-JULY-16) 

10 

 

returns; and just a few thousand admit to having incomes higher than Rs 1 crore a 

year. This, of course, must change. 

The mother-of-all-reforms is to clean up political funding. Every political party 

should disclose its spending and sources of financing those expenses. These claims 

can be contested by other parties and watchdog bodies, with the Election 

Commission making the final verification. Legitimate political funding holds the key 

to stemming the generation of black money. 

 

Date: 23-07-16 

Compensatory Afforestation Fund Bill: 

Sense on regrowing degraded forests 

As part of the global effort to tackle climate change, India has committed to create 

an additional carbon sink for 2.5-3 billion tonnes of carbon dioxide equivalent via 

additional forest and tree cover by 2030. The Compensatory Afforestation Fund Bill 

is central to achieving this. Central and state agencies will spend the money, 

collected from project developers, to create new forests in lieu of those cleared for 

things like mines. Forests comprise 21.34% of India’s land mass, but 43% of this 

cover is degraded. Degenerating degraded forests is vital, to meet the climate target 

Heavily forested states find it difficult to find non-forest (revenue) land for 

compensatory afforestation. While the government has taken this on board, it has 

failed to factor in the Forest Rights Act (FRA), which gives forest dwellers heritable 

rights, which must be protected during regeneration of degraded forests. The 

Congress, which moved an amendment requiring gram sabha consent for 

afforestation projects on forest and revenue lands, appears to have accepted the 

government’s assurance that this lacuna will be addressed in the Act’s rules. The 

government must do three things. One, make it clear to the project developer that 
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settling all claims under FRA is a prerequisite for afforestation in degraded areas. 

Two, direct the tribal affairs ministry and the states to prioritise settling of 

community and individual claims in degraded forest areas. Three, involve scientists 

and local representatives in preparing and implementing afforestation projects. 

These measures would bring harmony — social as well as between existing and new 

forests. The Compensatory Afforestation Fund Bill accords an opportunity to 

augment the quality of India’s natural capital. It must not be squandered away. 

 

 

Date: 23-07-16 

Why simultaneous elections make sense 

It will allow governments to devote four years for 
governance and reduce the huge economic burden of 
frequent elections. 

N.M. Ghatate 

Recently Prime Minister Narendra Modi floated a very pertinent idea of having 

simultaneous elections for the Lok Sabha and state assemblies. If the elections to the 

local bodies are included there is no year without some elections taking place. This 

vicious circle of continuous elections needs to be broken. It affects stability and 

without it, there can neither be economic development nor a satisfactory law and 

order situation. 
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What is more, efficient governance is the first casualty when winning elections is the 

first priority of all politicians and understandably so. As a result, running an 

administration and attending to people’s grievances take a back-seat and the 

bureaucracy rules the roost. In addition, because of the enforcement of the moral 

code of conduct during elections, the pace of economic development is hampered. If 

all elections are held in one particular year, it will give a clear four years to the 

political parties to focus on good governance. 

We have a parliamentary democracy with a federal set up. This system worked fairly 

well with the Congress dominating the political scenario for the first two decades 

since Independence. But with the collapse of the Congress’ dominance, there 

emerged strong national and regional parties, each ruling some states with 

substantial strength in Parliament. How can stable and efficient governance be 

brought about in a multi-party parliamentary system like the one that exists in 

India? 

Fortunately, the normal duration of elected bodies is five years. Article 83 (2), which 

speaks about the duration, states that the Lok Sabha “unless sooner dissolved, shall 

continue for five years…” Same phraseology is applied for state assemblies vide 

Article 172. The rider “unless sooner dissolved “ is an exception. 

However, earlier dissolution, which breaches the principle of simultaneous 

elections, is brought about by several methods. First, the PM or CM advises the 

president or the governor, as the case may be, to prematurely dissolve the Lok Sabha 

or state assembly and force snap elections to gain electoral advantage. In such a 

case, the president or the governor should decline such advice as it denies a level-

playing field to the opposition, and such a refusal is also in tune with the principle of 

simultaneous elections. Secondly, by passing the no-confidence motion against a 

government or defeating the government’s confidence motion. In either case, the 

president/governor invites the opposition leader to form the government. If no 

government is formed, the president/governor dissolves the house and orders 

midterm elections as the last resort. 
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Before dealing with how such a situation can be avoided, it may be noted that often 

the central government has misused its powers under Article 356 by imposing the 

president’s rule in states ruled by opposition parties and dissolving assemblies 

resulting in premature elections. 

The Supreme Court in S.R. Bommai held that there should be floor test before the 

assembly is dissolved. Similarly, after the landslide victory of the Janta Party in 

1977, president’s rule was imposed in Congress-ruled states of Rajasthan, Punjab, 

Bihar, Orissa, Himachal Pradesh and Madhya Pradesh. Similarly, state governments 

have often taken over the administration of the local bodies and dissolved them 

prematurely for political reasons. The combined effect has resulted in staggered 

elections. 

To avoid frequent elections it is necessary to have stable elected bodies. It is 

pertinent to note that a no-confidence motion is not mentioned in the Constitution 

or any law, for that matter. It finds place in Rule 198 of the Rules and Conduct of 

Business of the Lok Sabha, which states that 50 or more members can move a no-

confidence motion. If it succeeds, the government has to resign and if no other party 

or parties can form the government, premature elections follow. The Law 

Commission of India in its report of 1999 has dealt with the problem of premature 

and frequent elections. It had recommended an amendment of this rule on the lines 

of the German Constitution, which provides that the leader of the party who wants 

to replace the chancellor has to move the no-confidence motion along with the 

confidence motion. If the motions succeed, the president appoints him as the 

chancellor. If such an amendment to Rule 198 is made, the Lok Sabha would avoid 

premature dissolution without diluting the cardinal principle of democracy, that is a 

government with the consent of the peoples’ representatives with periodical 

elections. It will also be consistent with the notion of collective responsibility of the 

government to the House as mentioned in Article 75 (3) of the Constitution. 

This proposal has several advantages. The country will always have a government 

which enjoys the confidence of the Lok Sabha. People will know in advance who is 
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going to be the next PM and avoid the uncertainty as to who will lead the 

government. It will help ensure Lok Sabha complete its normal term of five years, as 

contemplated in the Constitution. If this proposal is applied to the states and local 

bodies, we can have simultaneous elections. 

After all, the ultimate sovereign, the people of India, having elected their 

representatives, have no choice but to keep quiet for five years. Why should their 

representative be given a choice to inflict premature and expensive elections on the 

country? 

 


