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चंदा और सियाित 

चनुाव प्रणाली को ननष्पक्ष और पारदर्शी बनाने के मकसद से पार्टियों को ममलने वाले चदें पर नजर 
रखने की जरूरत लंबे समय से रेखांककत की जाती रही है। इसे लेकर कुछ ननयम-कायदे भी बने, पर 
कम ही पार्टियां उनका पालन करती हैं। कायदे से राजनीनतक दलों को दस हजार रुपए से अधिक चंदा 
देने वाले व्यक्ततयों का ब्योरा साविजननक करना अननवायि है, मगर वे ऐसा नहीं करतीं। इस पर कई बार 
अदालतें एतराज भी जार्हर कर चकुी हैं। बीते माचि में जब पार्टियों को ममले चदें का वववरण सामने 
आया और इस तरह कांगे्रस की आय अधिक दजि हुई तो र्दल्ली उच्च न्यायालय ने उसके रोतोत के बारे 
में जानकारी तलब की थी। अज्ञात रोतोत से आने वाले चदें पर नकेल कसने के मकसद से ननवािचन 
आयोग ने भी ववधि आयोग को पत्र मलखा था कक उम्मीदवारों के चनुावी र्शपथ-पत्र में आय के रोतोत की 
जानकारी का वववरण मांगने के मलए ननयमों में संर्शोिन ककया जाना चार्हए। मगर उस पर कोई फैसला 
नहीं हो पाया है। अब इस संबंि में कें द्रीय सूचना आयोग ने छह राष्रीय दलों भाजपा, कांगे्रस, बसपा, 
राकांपा, माकपा और भाकपा को नोर्टस भेज कर उनके अध्यक्षों को अदालत के समक्ष पेर्श होने को कहा 
है। सूचनाधिकार कानून के तहत एक व्यक्तत ने इन दलों से उनकी आय का रोतोत जानना चाहा था, पर 
ये जानकारी देने में टालमटोल करते रहे। इस पर जब उसने सूचना आयोग से गुहार लगाई तो आयोग 
ने इन दलों के अध्यक्षों को हाक्जर होने को कहा। हालांकक इस कड़ाई के बाद राजनीनतक दलों में चंदे 
आर्द को लेकर ककतनी पारदमर्शिता आ पाएगी, कहना मुक्ककल है। राजनीनतक पार्टियों को ममलने वाले 
चदें पर अकुंर्श न होने की वजह से न मसफि  चनुावों में तय सीमा से अधिक खचि लगातार बढ़ता गया 
है, बक्ल्क भ्रष्टाचार को भी बढ़ावा ममला है। नछपी बात नहीं है कक जो लोग राजनीनतक दलों को गुप्त 
रूप से भारी चदंा देते हैं, उनके ननर्हत स्वाथि होते हैं और सत्ता में आने के बाद संबंधित पार्टियां उन्हें 
उपकृत करने की कोमर्शर्श करती हैं। दसूरे, इस तरह बड़ ेपैमाने पर काले िन को नछपाने का मौका भी 
ममलता है। कायदे से पार्टियों को हर साल अपनी आय का आॅ डिट कराना जरूरी होता है, पर वे इससे 
कन्नी काटती हैं। कांगे्रस वर्षों से अपने नेताओं और कायिकतािओं से सादगीपूणि जीवन जीने, तड़क-भड़क 
से दरू रहने की अपील करती रही है, पर उसने खदु अपनी आय के रोतोत नछपा कर रखने में कभी गुरेज 
नहीं ककया। इसी तरह भाजपा काले िन पर नकेल कसने का बढ़-चढ़ कर दावा करती रही है, पर उसने 
अज्ञात रोतोत से आने वाले पैसे से कभी परहेज नहीं ककया। बसपा पर पाटी के मलए चदें वसूलने को 
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लेकर अनेक मौकों पर अंगुमलयां उठ चकुी हैं, पर उसने इसे गंभीरता से कभी नहीं मलया। ववधचत्र है कक 
वाम दलों ने भी चदें के मामले में वही रास्ता अक्ततयार ककया, जो दसूरे बड़ ेराष्रीय दल अपनाते रहे 
हैं। आम आदमी पाटी ने जरूर अपनी आय का ब्योरा वेबसाइट पर साविजननक करके राजनीनतक र्शुधचता 
की पहल की थी, पर वह दसूरों के मलए अनुकरणीय नहीं बन पाई। दरअसल, जब तक राजनीनतक दल 
और उनके नेता-कायिकताि अपने खचों पर अकुंर्श लगाने की पहल नहीं करेंगे, चदें के मामले में उनमें 
पारदमर्शिता आ पाना मुक्ककल है। र्शायद कोई भी दल चनुाव प्रणाली को साफ-सुथरा बनाने को लेकर 
गंभीर नहीं है। 

 

 

Date: 20-07-16 

स्मार्ट शहर के िफर पर चलने के सलए क्या हो 
िही डगर? 

िुबीर रॉय 

स्माटि मसटी पररयोजना के मलए तय पांच वर्षों की अवधि में आखखर पहले साल के अतं में तया प्रगनत 
हुई? तया उन 100 र्शहरों में उधचत प्राथममकताएं तय की जा रही हैं, क्जन र्शहरों का चयन कें द्र सरकार ने 
इस योजना के मलए ककया है? इस अखबार के अगें्रजी संस्करण ने हाल में चार स्माटि र्शहरों के हालात 
का जायजा लेकर उसकी लवासा के साथ तुलना की। लवासा की अविारणा दर्शक भर पुरानी है, क्जसे 
ननजी क्षेत्र की पहल पर र्शुरू ककया गया। क्जन र्शीर्षि 20 र्शहरों में से भुवनेकवर, सूरत, ववर्शाखापत्तनम और 
पुणे का जायजा मलया गया है, वे सभी र्शहरों के सूरते हाल को नहीं दर्शाित।े वे पहले से ही काफी हद 
तक स्माटि हैं और उनकी सकारात्मक र्शहरी छवव रही है। 

  

ऐसे में कम से कम स्माटि र्शहरों के बीच मसरमौर बने र्शहरों में कामकाज कैसे मसरे चढ़ रहा है? वे अभी 
र्शुरुआत करने की क्स्थनत में ही हैं। ये सभी र्शहर पररयोजनाओं की देखरेख के मलए ववर्शरे्ष उद्देकय 
ननकाय (एसपीवी) गर्ठत कर चकेु हैं ताकक पररयोजनाएं उन तमाम अवरोिों में न फंस जाएं, क्जसके 
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मलए सरकारी ववभाग कुतयात होते हैं। ववत्तीय संसािनों के मलहाज से दो र्शहरों में सकारात्मक संकेत 
नजर आए हैं, जहां कुछ संसािन पहले ही जुटाए जा चकेु हैं, क्जनमें भुवनेकवर और ववर्शाखापत्तनम को 
कुछ ववदेर्शी मदद भी ममलेगी। चूकंक यह बड़ी महत्त्वाकांक्षी एवं चधचित पररयोजना है, मलहाजा ववमभन्न 
एसपीवी ननदेर्शक मंिलों में सक्षम सदस्य होंगे और ऐसे अधिकाररयों की उम्मीद है, जो समय की ममयाद 
के पहलू का तयाल रखेंगे। 
  

इन र्शहरों में ऐसी तमाम र्दतकतें नहीं र्दखतीं, क्जनसे अतसर भारतीय र्शहर जूझते रहते हैं। मसलन 
यहां प्रबंिन कौर्शल और संसािनों की कमी नहीं है और राज्य सरकारों का रुख भी इन्हें लेकर संजीदा 
है। स्माटि मसटी की अविारणा में सूचना प्रौद्योधगकी समािानों की अहम भूममका बताई जा रही है और 
उम्मीद है कक इनके जररये पररवहन, बबजली और जल आपूनत ि प्रबंिन जैसे क्षेत्रों में खासा सुिार होगा। 
ववकास पर त्वररत रूप से नजर रखने वाली डिक्जटल ननयंत्रण प्रणाली भी बहुत मददगार होगी। इन 
सभी कवायदों में कोई बुराई नहीं है लेककन र्शीर्षि प्राथममकता कुछ और तय होनी चार्हए। 
  

भारतीय र्शहर बेिौल आकार में ववस्तार करते जा रहे हैं तयोंकक गरीब लोग रोजगार की तलार्श में र्शहरों 
की ओर कूच कर रहे हैं और उन्हें रहने के मलए केवल नई पुरानी झुग्गी बक्स्तयों में ही जगह ममल रही 
है। 'बेतरतीब' घरों या झुग्गी सरीखे हालात वाले मकानों में रहने वालों की संतया लगातार बढ़ रही है। 
यह आपकी इस पररभार्षा पर ननभिर करता है कक आप र्शहर के दायरे को कैसे तय करते हैं लेककन 
हकीकत यही है कक आिी मुंबई झुग्गी बक्स्तयों में रहती है। 
  

र्शहर केवल उसी क्स्थनत में वदृ्नघ के अगुआ बन सकते हैं, जब वहां स्वास््य के मोच ेपर कोई खतरा 
और सामाक्जक असंतोर्ष के चलते कानून व्यवस्था और ऐसी तमाम चनुौनतयां उत्पन्न न हों। मलहाजा 
बुननयादी कवायद यही हो कक स्लम बक्स्तयों को दरुुस्त ककया जाए। इसके बजाय हो यह रहा है कक उन 
इलाकों को ववकास के मलए चनुा गया है, जो पहले से ही ववकमसत हैं और इसमें पुणे जैसे मामले 
ममसाल हैं। भुवनेकवर ने ज्यादा ताककि क रूप से सोचते हुए अपने रेलवे स्टेर्शन के नजदीक वाले इलाके 
को ववकास के मलए चनुा है। 
  

दसूरी प्राथममकता कचरा प्रबंिन के मोच ेपर तय होनी चार्हए, क्जसमें उसके पथृतकरण, पुनचिक्रण और 
खाद बनाने की कवायद को अजंाम र्दया जाए। इससे कूड़ ेके मलए कम जमीन की जरूरत होगी और 
यह तमाम र्शहरों में इस बढ़ती चनुौती का समािान करेगा। बेंगलूरु तमाम मायनों में ज्ञान आिाररत 
आिनुनक भारत की उम्मीद और प्रतीक है जहां सकक्रय नागररक समाज की भी पूरी सहभाधगता है 
लेककन वह एक तरह से सड़ांि मार रहा है तयोंकक यहां ठोस कचरे को समय से र्ठकाने लगाने में 
अक्षमता बनी हुई है। 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (20-JULY-16) 

4 

 

  

बेंगलूरु की कचरा समस्या समािान के मलए आपको उच्चस्तरीय आईटी समािान की जरूरत नहीं है, 

क्जन्हें स्माटि मसटी पररयोजनाओं का खास अवयव माना जा रहा है। उनके बजाय कुछ आत्मबोि यानी 
कॉमनसेंस की ही जरूरत होगी, क्जसमें र्शासन के भी कम से कम दखल की दरकार होगी। ऐसा नहीं कक 
भारतीय र्शहरों में ऐसा हो नहीं सकता। पुणे ने ठोस कचरे से ननपटने में अनुकरणीय ममसाल पेर्श की 
है। 
  

तीसरी प्राथममकता स्वच्छ पेयजल उपलब्ि कराने की होनी चार्हए और जल संचयन एवं र्शोिन संयंत्रों 
पर भी ध्यान र्दया जाए। जो लोग पानी के मलए भुगतान कर सकते हैं, उनसे यह वसूला जाए। इस 
मामले में कोलकाता का प्रदर्शिन बहुत खराब है, जहां राजनीनतक दखल के चलते संपन्न तबके भी पानी 
के मलए भुगतान करने में इनकार करते हैं। चौथी प्राथममकता ककफायती दरों (महंगी मेरो रेल की तरह 
नहीं) पर ववकवसनीय साविजननक पररवहन प्रणाली प्रदान करने की होनी चार्हए, जो र्शहर को कम से 
कम प्रदवूर्षत करे और उनसे जाम की समस्या भी न पैदा हो। भारतीय र्शहरों में हवा की गुणवत्ता दनुनया 
में सबसे बदतर है। साथ ही आधथिक पैमाने पर भी इसका खममयाजा भुगतना पड़ता है, जब घंटों टैै्रकफक 
जाम में खड़ ेवाहनों में जलता ईंिन बेवजह िआुं हो जाता है। 
  

ऐसा नहीं है कक स्माटि मसटी की अविारणा (सूरत में 4,350 ककफायती मकान बनाने की योजना बनाई 
जा रही है) में इन मुद्दों का समािान नहीं ककया गया है लेककन क्जस तरह से पहले उसे पेर्श ककया 
गया, उसमें यह नदारद नजर आया। लवासा से यही सबक ननकलता है कक 10 साल बीत जाने के 
बावजूद एक आदर्शि स्माटि मसटी एक दायरे में ही मसमटी रह सकती है, जो महज सप्ताहांत पर वतत 
बबताने के मलए महज एक ररसॉटि ही बन पाई है। 

 

Date: 20-07-16 

अतार्कट क कदम 

लोकपाल एवं लोकायुतत अधिननयम 2013 के कक्रयान्वयन संबंिी अधिसूचना कई र्दतकतें पैदा कर 
सकती है। अधिसूचना में कहा गया है कक ककसी भी पंजीकृत सोसाइटी, न्यास अथवा 10 लाख रुपये से 
अधिक ववदेर्शी या एक करोड़ रुपये से अधिक की सरकारी सहायता पाने वाले गैर सरकारी संगठन के 
वररष्ठï पदाधिकाररयों को लोक सेवक अथवा सरकारी कमिचारी समझा जाएगा। बड़ी संतया में परोपकारी 
संस्थाओं के अधिकारी इसके दायरे में आ जाएंगे। अधिसूचना में कहा गया है कक ऐसे संस्थानों के 
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सदस्यों, न्यामसयों, चयेरपसिन और अन्य पदाधिकाररयों को 31 जुलाई तक अपनी संपवत्त की घोर्षणा करनी 
होगी। उनको अपने पररजनों की चल-अचल संपवत्त का ब्योरा देना होगा। सारी जानकारी साविजननक रूप 
से गहृ मंत्रालय को देनी होगी। हालांकक यह स्पष्टï नहीं है कक ऐसे लोगों पर भ्रष्टïॅाचार ननवारण 
अधिननयम के तहत मुकदमा चल सकेगा या नहीं। सरकारी अधिकाररयों पर इस अधिननयम के तहत ही 
मुकदमा चलता है। इन संस्थानों के पदाधिकाररयों के लोक सेवक के दायरे में आने पर यह अननवायि 
प्रतीत होता है। इसकी वजह से स्वयंसेवी संगठनों अथवा अन्य परोपकारी संस्थाओं से जुड़ ेकई वररष्ठï 

लोगों में पहले ही हड़बड़ी का भाव है। तमाम लोगों को िर है कक इससे इनकी गोपनीयता भंग होगी 
और इस जानकारी का प्रयोग उनके र्शोर्षण में हो सकता है। ऐसे संस्थानों के कई प्रमुख बोिि सदस्य 
और मानद न्यासी बाहर ननकल जाएंगे। कुछ स्वयंसेवी संगठन इस मसले पर अदालत का रुख करने 
का मन बना चकेु हैं। 

 इसमें दो राय नहीं कक नागररक समाज को पारदमर्शिता और जवाबदेही को बढ़ावा देना चार्हए। लोकपाल 
का ववचार ही नागररक समाज के आंदोलनों से उपजा है। गैरसरकारी संगठनों की अतसर अस्पष्टïता के 
चलते आलोचना की जाती रही है। इन संगठनों के वररष्ठï पदाधिकाररयों को लोक सेवक मानना दो 
वजहों से गलत है। पहली बात, इस क्षेत्र को ममलने वाले अनुदान और उसके प्रयोग की जांच परख के 
मलए पहले से कई ननयम हैं। इनमें ववदेर्शी अनुदान की जानकारी गहृ मंत्रालय को देना और अपने गैर 
लाभकारी दजे को साबबत करने के मलए आयकर ररटनि भरना र्शाममल है। भारतीय ररजवि बैंक के ननयमों 
के तहत ऐसे तमाम संगठनों के वररष्ठï अधिकाररयों के मलए 'अपने ग्राहक को जानें' मानक का पालन 
अननवायि है। 
  

दसूरी बात, सरकारी अनुदान पाने वाले हर व्यक्तत को लोकपाल कानून के दायरे में नहीं लाया जा 
सकता। इसमलए कक इस आिार पर तो सरकारी मदद पाने वाले सभी ननजी ववद्यालय या ऐसे अनुदान 
पाने वाले स्वायत्त र्शोि संस्थान अथवा धथकं टैंक भी इन प्राविानों के अिीन हो जाएंगे और उन सभी 
के वररष्ठï पदाधिकारी लोक सेवक कहलाएंगे। ननक्कचत रूप से यह कानून की एक खामी है और सरकार 
को इसे जल्द दरुुस्त कर लेना चार्हए। सरकार पर पहले से ही असहमनत रखने वाले व्यक्ततयों और 
संगठनों को ननर्शाना बनाने के आरोप लगते रहे हैं। वपछले साल सरकार ने ववदेर्शी अरं्शदान ननयमन 
अधिननयम के तहत 10,000 से अधिक एनजीओ के पंजीकरण ववदेर्शी फंि लेने के चलते ननरस्त कर 
र्दए थे। एनजीओ से पारदमर्शिता के मसद्िांत का पालन करने के  मलए कहने को गलत नहीं ठहराया जा 
सकता है लेककन क्जस तरह से इसे अजंाम र्दया जा रहा है, वह कुछ ववधि-संगत सवाल तो खड़ा करता 
ही है। लोकपाल अधिननयम जैसे कानूनों को इस तरह से बनाया जाना चार्हए कक वे लोक व्यवहार के 
ननयमन के बारे में स्पष्टता लेकर आएं, न कक कुछ और भ्रम पैदा होने लगें। कानून के कक्रयान्वयन में 
भी पूरी स्पष्टता होनी चार्हए और कौन सा कायि या गनतववधि साविजननक है, इसको लेकर भी समझ 
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साफ होनी चार्हए। सरकार को 31 जुलाई तक तय समय-सीमा को बढ़ाकर इस र्दर्शा में पहला कदम 
उठाना चार्हए। वैसे इसमें कोई समस्या नहीं होनी चार्हए तयोंकक पहले भी इसकी समय-सीमा बढ़ाई जा 
चकुी है। 

 

 

Date: 20-07-16 

चीन की िीनाजोरी के अर्ट 
डब्लू पी एि सिद्धू, िीननयर फेलो, न्यूयॉकट  यूननवसिटर्ी 

हेग की परमानेंट कोटि ऑफ आबबिरेर्शन ने साउथ चाइना सी (दक्षक्षण चीन सागर) पर चीन के दावे को 
लेकर जो फैसला र्दया है, वह पहली नजर में उसके और कफलीपींस का द्ववपक्षीय मामला लगता है। 
लेककन हकीकत में यह एक उदाहरण भी है कक चीन ककस तरह से पूरी दनुनया पर एक नई ववकव-
व्यवस्था को थोपने की कोमर्शर्श कर रहा है। 

फैसले से पहले और बाद में लगा कक चीन इस मामले पर हंगामा करने और लड़ाई की िमकी देने की 
रणनीनत अपना रहा है। उसके इस व्यवहार से भारत समेत दनुनया की सभी बड़ी ताकतों के कान खड़ े
हो गए। 

चीन का रवैया कभी पूरी अवज्ञा के साथ इस मामले से अपने को अलग करने का र्दखा, तो कभी 
अदालत के क्षेत्राधिकार को ही नकारने का और बाकी पक्षों को सीिे-सीिे िमकी देने का। उसने न तो 
कभी इस अदालत से सहयोग करने की थोड़ी-सी भी कोमर्शर्श की और न ही वह इस मामले पर अपने 
मलए समथिन जुटाता र्दखा। इस सबकी बजाय वह यह मानकर बैठा रहा है कक एक ववकव महार्शक्तत के 
तौर पर उसे यह अधिकार है कक वह ऐसी सारी व्यवस्थाओं को िता बताए; उन व्यवस्थाओं को भी, 
क्जन्हें बनाने में वह भागीदार है। 

र्दलचस्प बात यह है कक इस मामले में उसका समथिन करने वाले देर्शों में अफगाननस्तान और नाइजर 
भी र्शाममल हैं। ये दोनों ऐसे देर्श हैं, जो हर तरफ से भूमम से नघरे हैं और समुद्र के कानून का उनके पास 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/06/hindustan-new-1.jpg
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कोई अनुभव नहीं है। वविबंना यह है कक इस मामले में ताईवान ने भी इस अदालत के फैसले को नकार 
र्दया है, वह चीन के साथ खड़ा र्दखाई दे रहा है, जबकक साउथ चाइना सी पर वह भी अपना दावा 
जताता रहा है। पाककस्तान भी चीन के साथ है। उसका कहना है कक इस मामले को सबंधित देर्शों को 
आपसी बातचीत से सुलझाना चार्हए, जबकक संयुतत राष्र में इस्लामाबाद के प्रनतननधि का पक्ष यही है 
कक द्ववपक्षीय मामलों को सुलझाने के मलए ऐसे फैसलों को लागू ककया जाना चार्हए। चीन के 
'वैकक्ल्पक अपवाद' के तकि  ने उसे ऐसा थोड़ा-बहुत समथिन जरूर र्दलवा र्दया है। 

लेककन अमेररका इससे सहमत नहीं है और उसके रक्षा सधचव एस्टर काटिर ने कहा है कक चीन इस 
कदम से अपने मलए अलगाव की एक दीवार खड़ी कर लेगा। समुद्री कानून पर संयुतत राष्र संर्हता, 
परमानेंट कोटि ऑफ आबबिरेर्शन और साउथ चाइना सी पर चीन का रवैया भारत के उस रवैये के बबल्कुल 
ववपरीत है, जो उसने 2008 में न्यूक्तलयर सप्लायसि ग्रुप से राहत पाने के मलए अपनाया था और 
कामयाबी भी हामसल की थी। बेर्शक इसमें अमेररका ने भारत की मदद भी की थी। वहां पर भारत को 
यह राहत काफी कुछ दनुनया में नई र्दल्ली की बढ़ती भूममका और कुछ हद तक दनुनया की महत्वपूणि 
राजिाननयों में चलाए गए उसके राजननयक अमभयान के चलते ममली थी। 

अदालत के ननणयि पर चीन का रवैया र्शांनतपूणि ववकव-व्यवस्था के दो ममथकों को भी चनुौती देता 
र्दखाई दे रहा है। इसमें पहला ममथक यह है कक देर्शों के बीच आधथिक और व्यापाररक ररकते क्जतने 
ज्यादा होंगे, भू-राजनीनतक तनाव उतने ही कम हो जाएंगे। लेककन चीन के मामले में अनुभव कुछ और 
ही कहता है। 2015 में एसोमसएर्शन ऑफ साउथ-ईस्ट एमर्शयन नेर्शंस यानी आमसयान चीन का तीसरा 
सबसे बड़ा व्यापाररक साझदेार बन गया था। चीन के आधिकाररक आंकड़ों के र्हसाब से 2015 में चीन 
और कफलीपींस के बीच का व्यापार 2.7 फीसदी की दर से बढ़ा और 45.65 अरब िॉलर के ररकॉिि स्तर 
पर पहंुच गया। 
कफलीपींस उन चार आमसयान देर्शों में से एक है, क्जनका चीन के साथ कारोबार लगातार बढ़ रहा है। 
और अगर हम कफलीपींस के आधिकाररक आंकड़ों को देखें, तो 2015 में चीन उसका दसूरा सबसे बड़ा 
व्यापाररक सहयोगी था। क्जन देर्शों को कफलीपींस से ननयाित होता है, उनमें चीन तीसरे नंबर पर है। 
लेककन अदालत के इस फैसले के बाद दोनों देर्शों के बीच जो कड़वाहट र्दखाई दी, वह यही बताती है कक 
इस बढ़ते व्यापार ने दोनों के बीच ममत्रता बढ़ाने में कोई भूममका नहीं ननभाई। 

ऐसा ही दसूरा ममथक यह है कक वववादों के ननपटारे की अतंरराष्रीय व्यवस्थाएं क्जतनी ज्यादा और 
क्जतनी व्यापक होंगी, िमककयों और ताकत के इस्तेमाल की गुंजाइर्श उतनी ही कम हो जाएगी। चीन के 
रवैये ने इस ममथक को भी तोड़ र्दया है। एक िारणा यह रही है कक आधथिक और व्यापाररक संस्थाओं 
के एकीकरण से अतंरराष्रीय सहयोग बढ़ रहा है, लेककन इस फैसले के खखलाफ चीन की तीखी प्रनतकक्रया 
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ने यह खतरा भी पैदा कर र्दया है कक दनुनया में चलने वाली तमाम बहुपक्षीय प्रकक्रयाएं अब ववपरीत 
र्दर्शा में जा सकती हैं। मसलन, मसतंबर में चीन के हांगचो में जी-20 देर्शों का सम्मेलन हो रहा है, यह 
चीन के नेततृ्व में हो रहा है और वहां इसका असर र्दख सकता है। इसी तरह, अततूबर में गोवा में 
बितस देर्शों का सम्मेलन होना है, वहां भी इसका असर र्दख सकता है। दसूरी तरफ संयुतत राष्र सुरक्षा 
पररर्षद में सुिार की जो प्रकक्रया चल रही थी, वह तो वैसे भी काफी िीमी पड़ चकुी है, मगर अब इसके 
और भी िीमे हो जाने की आर्शंका है। इसका असर भारत और चीन के बीच चल रहे सीमा-वववाद को 
ननपटाने की प्रकक्रया पर भी पड़गेा। 

एक बात तय है कक परमानेंट कोटि ऑफ आबबिरेर्शन का फैसला लागू हो पाने की जरा भी संभावना नहीं 
है। ऐसे फैसले को मसफि  अमेररका लागू करवा सकता है, लेककन एक तो अमेररका अकेला ऐसा देर्श है, 

क्जसने संयुतत राष्र के समुद्री कानून कन्वेंर्शन पर अभी तक दस्तखत नहीं ककए हैं और दसूरा, अभी 
वह चीन को सैननक चनुौती नहीं देना चाहता। बीक्जंग ने इस मुद्दे पर सैननक कवायद बढ़ाने की खलुी 
िमकी दी है। इतना ही नहीं, उसने अपनी कधथत 'कैररयर-ककलर' ममसाइलों को भी तैनात कर र्दया है। 
दनुनया अब और ज्यादा उथल-पुथल भरी, और ज्यादा खतरनाक, और ज्यादा अव्यवक्स्थत हो चकुी है। 
(ये लेखक के अपने ववचार हैं) 

 

 

Date: 20-07-16 

उच्च सशक्षा का भावी पर् 

 मानव संसािन मंत्री प्रकार्श जावड़केर ने उच्च मर्शक्षा संस्थाओं में अध्यापकों की जवाबदेही स्थावपत 
करने पर जोर र्दया है। जावड़केर के मंतव्य का स्वागत है। प्रिानमंत्री नरेंद्र मोदी की महत्वाकांक्षी क्स्कल 
इंडिया योजना का आिार ही उच्च मर्शक्षा है। यूननवमसिटी में सुिार ककए बबना युवाओं को आिनुनक 
क्स्कल देना लगभग असंभव है। लेककन देर्श की उच्च मर्शक्षा का रोग असाध्य हो गया है। अब जवाबदेही 
स्थावपत करने जैसे छुटपुट कदमों से बात नही बनेगी। सजिरी की जरूरत है। समस्या की जड़ें सरकार 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/06/jagran-e1468053956350.jpg
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द्वारा यूननवमसिटी में राजनीनतक ननयुक्ततयां ककए जाने में है। राजनीनतक आिार पर ननयुतत वाइस 
चांसलरों द्वारा यूननवमसिटी के कामकाज में रुधच नहीं ली जाती है। र्दल्ली यूननवमसिटी के एक असोमसएट 
प्रोफेसर ने बताया कक 22 वर्षों से उनका वेतनमान ननिािररत नहीं ककया गया है। वह ररटायर भी हो गए, 

परंतु वेतनमान तय नहीं हुआ। कई वर्षों तक उन्हें यूननवमसिटी में बैठने का कमरा भी उपलब्ि नहीं 
कराया गया। वाइस चांसलर से कहने पर उत्तर ममला कक मैरी तयूरी ने भी ऐसी ही पररक्स्थनतयों में 
र्शोि ककया था। अत: आप सुवविाओं के पीछे न पड़ें और ररसचि करते रहें। राजनीनतक वाइस चांसलरों 
की इस बेरुखी से त्रस्त होकर प्रोफेसरों ने यूननयन बनाने का रास्ता अपनाया क्जससे उनके न्यायसंगत 
र्हतों की रक्षा की जा सके। समय क्रम में यूननयन का दायरा बढ़ता गया और अब हालात ऐसे हैं कक 
प्रोफेसर पढ़ाना चाहते ही नहीं हैं। 

आज आइआइटी में भी छात्र सेल्फ स्टिी अधिक कर रहे है। प्रोफेसर पूविननममित स्लाइि र्शो र्दखाकर 
चले जाते हैं। ववद्याधथियों के संदेहों को दरू करना उनके एजेंि ेमें नहीं है। इस ववकट क्स्थनत में प्रोफेसरों 
की जवाबदेही को प्रभावी ढंग से स्थावपत करना लोहे के चने चबाना है। जावड़केर यर्द सच्च ेमायने में 
जवाबदेही स्थावपत करेंगे तो मर्शक्षक माकफया सामने खड़ ेहो जाएंगे। राजनीनतक ननयुक्ततयां न करने स े
भी अब बात नही बनेगी, तयोंकक यूननयन द्वारा प्रोफेर्शनल वाइस चांसलर को असफल कर र्दया जाएगा। 
इस ववकट पररक्स्थनत की जड़ प्रोफेसरों को स्थाई नौकरी देने में है। मैंने सत्तर के दर्शक में अमेररका की 
यूननववमसिटी ऑफ फ्लोररिा में उच्च मर्शक्षा प्राप्त की है। मेरे ववभाग में कायिरत 40 प्रोफेसरों में केवल दो 
को स्थाई नौकरी दी गई थी। र्शरे्ष पांच वर्षों के ठेकों पर काम करते थे। चार वर्षि बाद उनके कायि का 
मूल्यांकन होता था। तब उनके ठेके के नवीनीकरण पर ननणिय मलया जाता था। ऐसे में प्रोफेसर काम 
करते थे। बीते समय में अमेररका में भी उच्च मर्शक्षा के स्तर का हास हुआ है। इस समस्या का सामना 
करने के मलए राष्रपनत बराक ओबामा ने 'रेस टू द टाप' नाम की योजना लागू की है। इस योजना के 
अतंगित उन सरकारी कालेजों को अनतररतत िन एवं सुवविाएं दी जाती हैं जहां प्रोफेसरों का मूल्यांकन 
ववद्याधथियों द्वारा ककया जाता है तथा जहां प्रोफेसर ठेके पर रखे गए हैं। इस प्रणाली को जावड़केर को 
लागू करना चार्हए। नए प्रोफेसरों की ननयुक्तत को अननवायित: ठेके पर करना चार्हए। यूननवमसिटी को 
अनुदान तब ही ममलना चार्हए जब प्रोफेसरों का मूल्यांकन ववद्याधथियों द्वारा तथा ककसी स्वतंत्र बाहरी 
संस्था द्वारा कराया जाए। 

पूरे संसार में यूननवमसिटी व्यवस्था अस्ताचल की ओर बढ़ रही है। अब तक मर्शक्षण का मूल स्वरूप गुरु-
मर्शष्य परंपरा का था। ववद्याधथियों के सामने प्रोफेसर खड़ ेहोकर लेतचर देते थे। इंटरनेट ने इस परंपरा 
पर ही प्रकनधचन्ह लगा र्दया है। अमेररका की यूननवमसिटी ऑफ फीननतस में तीन लाख ववद्याथी 
ऑनलाइन कोसि ले रहे हैं। प्रोफेसरों द्वारा अपने ज्ञान को ऑनलाइन प्रोग्राम में िाल र्दया जाता है। 
ववद्याथी अपने मलए अनुकूल समय में यूननवमसिटी की वेबसाइट पर जाकर साफ्टवेयर से मर्शक्षा प्राप्त 
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करता है। जरूरत के अनसुार यदा कदा ट्यूटोररयल चलाए जाते हैं जहां ववद्याधथियों द्वारा अपने संदेहों 
को दरू ककया जाता है। पूवि में एक प्रोफेसर द्वारा एक सत्र में 100 ववद्याधथयों को पढ़ाया जाता था। 
अब उसी एक प्रोफेसर द्वारा ननममित साफ्टवेयर से एक लाख ववद्याथी मर्शक्षा प्राप्त कर सकते 
है। अमेररका के ही मैसाचुसेट्स इंस्टीट्यूट ऑफ टेतनालॉजी ने इलेतराननक सककि ट डिजाइन पर एक मुफ्त 
ऑनलाइन कोसि प्रारंभ ककया। इसमें 154,000 ववद्याधथियों ने दाखखला मलया। इनमें से सात हजार ने 
कोसि पूरा ककया। कोसि के प्रमाणपत्र को प्राप्त करने के मलए इनसे मामूली रकम वसूल की गई। 

ऑनलाइन तथा लेतचर द्वारा मर्शक्षण की प्रथाओं का ममला-जुला मॉिल बन रहा है। वीडियो कांफ्रें मसगं के 
द्वारा एक ही प्रोफेसर हजारों ववद्याधथियों को एक साथ ऑनलाइन लेतचर दे सकता है और प्रकनोत्तर के 
माध्यम से संदेह दरू कर सकता है। व्यवस्था की जा सकती है कक ववद्याथी अपने संदेह को वेबसाइट 
पर िालें तथा प्रोफेसर उसका ननवारण ववर्शरे्ष समय एवं र्दन करें। उस समय तमाम ववद्याथी उस प्रकन 
का हल प्राप्त कर सकते हैं। इसमें संर्शय नहीं है कक इस प्रथा का ववस्तार होगा। ऑनलाइन मर्शक्षा से 
उच्च मर्शक्षा की लागत में भी भारी धगरावट आएगी। जैसा ऊपर बताया गया है मैसाचसुेट्स इंस्टीट्यूट 
आफ टेतनालॉजी ने सककि ट डिजाइन का मुफ्त कोसि उपलब्ि कराया था। आज आइआइटी की फीस दो 
लाख रुपया प्रनतवर्षि है। ऑनलाइन कोसि से यह फीस दस हजार रुपये प्रनतवर्षि रह जाएगी। आइआइटी में 
दाखखले का झंझट भी कम हो जाएगा। आवेदक ऑनलाइन प्रवेर्श परीक्षा दे सकें गे और दाखखला हामसल 
कर सकें गे। र्शीघ्र ही ऑनलाइन कोसि के संदेहों को दरू करने को एक समानांतर प्राइवेट ट्यूटोररयल 
व्यवस्था खड़ी हो जाएगी। इससे क्स्कल इंडिया का ववस्तार होगा। 

ऑनलाइन कोसि को अपना लें तो हमारी यूननवमसिटी व्यवस्था में प्रोफेसरों की भारी भरकम फौज की 
जरूरत ही नहीं रह जाएगी। ववद्याधथियों का भववष्य वाइस चांसलरों एवं प्रोफेसरों के आपसी द्वंद्व से 
मुतत हो जाएगा। अत: जावड़केर को चार्हए कक ऑनलाइन मर्शक्षा को बढ़ावा दें। प्रोफेसरों की पदोन्ननत 
को ऑनलाइन कोसि बनाने से जोड़ र्दया जाए। ऑनलाइन मर्शक्षा के ववस्तार को आइआइटी तथा 
आइआइएम की तजि पर इंडियन इंस्टीट्यूट ऑफ ऑनलाइन एजुकेर्शन की र्शृंखला स्थावपत की जाए। 

तीसरा कदम ववदेर्शी यूननवमसिर्टयों को प्रवेर्श देने का उठाना चार्हए। इनके प्रवेर्श से भारतीय यूननवमसिटी 
को मजबूरन अपनी गुणवत्ता में सुिार लाना होगा। हम देख चकेु हैं कक प्राइवेट बैंकों को प्रवेर्श देने से 
सरकारी बैंकों के कामकाज में भारी सुिार हुआ है। इन्हें र्दखने लगा कक ग्राहक को अच्छी सेवा नहीं 
देंगे तो बैंक ही बंद हो जाएगा। इसी प्रकार ववदेर्शी यूननवमसिटी से डिग्री प्राप्त करने का ववकल्प उपलब्ि 
हो जाएगा तो आइआइटी तथा आइआइएम के प्रोफेसरों पर दबाव बनेगा कक वे ववद्याधथियों को पढ़ाएं। 
ववदेर्शी यूननवमसिटी के भारत में प्रवेर्श को भारतीय यूननवमसिटी के उस देर्श में प्रवेर्श से जोड़ देना चार्हए। 



www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (20-JULY-16) 

11 

 

तब भारत की आइआइटी द्वारा अमेररकी ववद्याधथियों को डिग्री दी जा सकेगी। सही मायने में प्रोफेसरों 
की जवाबदेही स्वयं स्थावपत हो जाएगी। 

[ लेखक डॉ. भरत झुनझुनवाला, आर्र्टक मामलों के ववशषेज्ञ हैं तर्ा आइआइएम बेंगलूरु में प्रोफेिर रह 
चकेु हैं ] 

  

 


