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Limits to autonomy 

 T. T. RAM MOHAN 

Institutional autonomy cannot mean the freedom to operate independently of the government. Rather, it 

is the freedom to deliver on mandates defined by the government and with consultation 

Former Reserve Bank of India Governor D. Subbarao’s recently released account of his innings as RBI 

Governor — Who Moved My Interest Rate? Leading the Reserve Bank of India Through Five Turbulent 

Years — has stories of the run-ins he had with successive Finance Ministers. The media has been quick 

to lap up these stories. 

We learn that the differences between the National Democratic Alliance government and the present 

RBI Governor are by no means novel. The United Progressive Alliance government behaved in exactly 

the same fashion. Both the Governors manfully stood up to the government and ended up paying a price 

for doing so — so we are told. 

This is a theme that the media loves to play up from time to time: the Evil Politician pitted against the 

Wise and the Noble. The Upright Technocrat confronting the Lowliest of the Human Species. The 

media audience loves these stories because the majority would any day identify with professionals rather 

than with politicians. The former are People Like Us. As for politicians…. Ugh. 

They made news 

Alas, the reality is rather more nuanced. For politicians to leave matters entirely to technocrats isn’t 

really a sensible solution. We have come round to this realisation in many cases. 

When T.N. Seshan socked political parties as Central Election Commissioner, he was lustily cheered. 

Until one day there was a sense that he was overdoing things and the political authority responded by 

having three Election Commissioners instead of one all-powerful CEC. 

As Comptroller and Auditor General, Vinod Rai became something of an icon when he unveiled his 

reports on various “scams”. But the concept of “presumptive losses” that Mr. Rai propounded has had its 

fair share of sceptics. The concept seems to imply that government must always use the auction route to 

maximise revenues in the sale of natural resources. And yet, in 2012, the Supreme Court ruled that the 

government was not bound to use the auction route in every case. 
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There has been a clamour from time to time for the Central Bureau of Investigation (CBI) to be made 

independent of the government. In light of the facts that have come to light about Ranjit Sinha,the 

former CBI Director, and his handling of the coal mine allocation cases, we must wonder whether this is 

such a great idea. 

The judiciary commands great respect among ordinary people. Yet, many people are uncomfortable with 

the notion that its independence includes leaving the appointment of judges entirely to the judiciary. In 

all these cases, we understand that autonomy has its limits. 

Is there any reason a different logic should apply to the RBI? This is the central issue posed by what 

promises to be a refreshingly candid account by Mr. Subbarao of his years at the RBI. Mr. Subbarao 

writes, “There was constant and decidedly unhelpful friction between the ministry of finance, under both 

Pranab Mukherjee and later Chidambaram, and the Reserve Bank on what the government saw as the 

Reserve Bank’s unduly hawkish stance on interest rates, totally unmindful of growth concerns”. 

Both Mr. Mukherjee and Mr. Chidambaram leaned on Mr. Subbarao to lower interest rates. Mr. 

Subbarao believes that Mr. Mukherjee and Mr. Chidambaram were wrong in seeking to sacrifice price 

stability at the altar of growth. He makes the point that there is no contradiction between price stability 

and growth. 

Matter of judgment 

Very true. But what constitutes price stability at a given point in time is a matter of judgment. Mr. 

Subbarao was operating in an era in which there was no inflation number that the government and the 

RBI had agreed on. That was to happen later in Raghuram Rajan’s time. 

Mr. Mukherjee and Mr. Chidambaram were entitled to the view that a higher level of inflation was 

consistent with growth. And for them to have conveyed their views, however strongly, to the RBI 

Governor cannot be said to constitute interference with autonomy. Had either attempted to remove Mr. 

Subbarao from office for not falling in line, it would have been a different matter altogether. 

Mr. Subbarao says that Mr. Mukherjee and Mr. Chidambaram did not stop with merely conveying their 

views. They made their displeasure known in other ways. At a G-20 dinner in Mexico, Mr. 

Chidambaram pointedly ignored Mr. Subbarao while greeting everybody else. Well, you could call it 

churlish behaviour but bosses express their displeasure in such ways all the time and in every 

organisation. Mr. Chidambaram has been gracious enough to write a generous endorsement for Mr. 

Subbarao’s book. This does indicate that Mr. Chidambaram’s snub was not personal, it was about 

making a larger point. 

Mr. Subbarao says that the RBI paid a price for not toeing the ministers’ line in more material ways. Mr. 

Mukherjee refused to grant another term as Deputy Governor to Usha Thorat. Mr. Chidambaram did 

likewise with Subir Gokarn. 

Mr. Subbarao concedes that the government has the power, under the law, to appoint deputy governors. 

However, he feels that the government should leave it to the Governor to choose his team. Maybe. But 

this does not mean that the government should go along with one particular candidate preferred by the 
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Governor. There is a case for the government to select any one of three candidates proposed by a 

committee headed by the Governor. This is what happened when it came to selecting a successor to Mr. 

Gokarn. Nobody has faulted the choice of successor. In other words, people can legitimately differ on 

what constitutes autonomy in a given situation. 

Mr. Subbarao’s basic message is well taken. It is important to safeguard autonomy in institutions such as 

the RBI, the Indian Institutes of Technology and the Indian Institutes of Management (IIM), etc. But 

autonomy must always be married to accountability. The government is accountable to Parliament and 

to the electorate. Whom are technocrats accountable to? 

We will soon have a Monetary Policy Committee on which three out of six members will be government 

representatives. The other three members will be experts from outside. The government will define the 

medium-term inflation target. The RBI Governor will have to find ways to meet the target and explain 

any failure to do so. Thus, in respect of monetary policy, we have a framework for autonomy with 

accountability. 

Autonomy and accountability 

We need to put in place broader mechanisms for accountability for autonomous institutions in general. 

One way to do so is to subject them to oversight by Parliament. The Chairman of the U.S. Federal 

Reserve appears before the U.S. Congress and fields questions on a range of matters related to the Fed. 

It would be helpful to institute a similar mechanism in India for the RBI. Similarly, the IIM Bill, which 

seeks to cover the IIMs through an Act of Parliament, is a step in the right direction. Another way is to 

subject autonomous institutions to independent management audit every few years. These audits may be 

carried out by committees of eminent persons. The committees should interact with all stakeholders — 

the government, Members of Parliament, management, employees, customers and others — and 

document how the institution has fared in relation to its mandate. These documents should be placed in 

the public domain. 

Institutional autonomy cannot mean the freedom to operate independently of the government. Rather, it 

is the freedom to deliver on mandates defined by the government and with due consultation with the 

government. When technocrats arrogate to themselves the right to decide on matters that fall within their 

ambit all by themselves, it is not autonomy, it is usurpation. 

Former RBI Governor Y.V. Reddy is said to have once quipped, “The Reserve Bank is totally free 

within the limits set by the government.” That could well serve as a motto for all autonomous 

institutions. 

T.T. Ram Mohan is a professor at IIM Ahmedabad. E-mail: ttr@iima.ac.in This article is based on 

reports and excerpts that have appeared in the media. The author has not had access to D. Subbarao’s 

book. 
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From plate to plough: 

A thought for food 

New FDI policy in food products is unlikely to be a game-changer by itself. Government must clear up the 
policy environment. 

Written by Ashok Gulati , Smriti Verma 

In a rather bold move on June 20, the Modi government opened several key sectors such as defence, 

pharmaceuticals, civil aviation and food products to 100 per cent foreign direct investment (FDI). The 

objective behind this FDI policy is to attract higher investments, better technologies in manufacturing, 

commerce, and the agri-food space to promote growth, jobs, and incomes of people. By allowing FDI in 

trade, including e-commerce, of food produced or manufactured in India (call it “Made in India”), 

government seems to be inching towards FDI in retail, albeit through the approval route, and only for 

“made in India” food. Although, it is somewhat puzzling that while large domestic retailers (like Big 

Bazaar) can sell imported food, foreign retailers won’t be permitted to do so under the new FDI policy. 

Imports need to be governed by trade policy and not retail policy. Nevertheless, FDI in food is a 

welcome move. 

The key question is: How much difference can it make in promoting efficiency in food value chains? In 

this regard, it will be good to see what happened in the food processing sector when 100 per cent FDI 

was allowed through the automatic route. The answer in brief is that it attracted more FDI, though with 

much volatility: For instance, while in FY2011 FDI in food processing was $190 million, it jumped to 

$400 million in FY13 and to almost $4 billion in FY14, and then came down drastically to about $500 

million in FY16. 

The new FDI policy in trade for food can have a similar or even bigger impact by attracting big players 

like Walmart, Tesco, Amazon, Alibaba, etc. They can help build more competitive and inclusive value 

chains by investing in procurement, storage and distribution networks. Innovation lies in mainstreaming 

small holders on the procurement side and small kirana stores and vendors on the other side of these 

food value chains. But where are such players likely to invest? Business models would suggest investing 

where demand is growing fast, and good infrastructure is lacking, which leads to large wastages. This is 

the case of high-value perishable food, particularly, fruits and vegetables, milk, meat, fish, etc. 
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The economic worth of food so lost is estimated to be around Rs 92,651 crore. The new FDI policy can 

help reduce these losses but is unlikely to be a game-changer by itself — the government must change 

the rules of the game and clear up the policy environment holistically to attract FDI in much needed 

infrastructure. 

Two major roadblocks are the Agricultural Produce Market Committee (APMC) Act and the Essential 

Commodities Act, which do not allow procuring directly from farmers in most states or holding large 

stocks by big corporations. This hampers their efficiency and dissuades them from large investments, 

defeating the very purpose of the FDI policy. This should encourage the policymakers to reform the 

APMC and ECA, for a magnified effect of the new FDI policy. 

In any case, what are the emerging food demand trends in India in the recent past, say, between 2004-05 

and 2011-12, which may attract FDI for building efficient value chains? Interestingly, Indians are 

progressively turning towards non-vegetarianism, and consuming more eggs, meat, and fish. The 

household consumption data of NSSO suggests that non-veggies have increased from 58.2 per cent in 

2004-05 to 62.3 per cent in 2011-12. The rise in the meat-eating population has come mainly from 

poultry-meat eaters, that increased by about 68 per cent. The increase is not just in the number of people 

but also in the level of consumption — monthly per capita consumption of chicken has grown by a 

staggering 224 per cent compared to just 10.7 per cent in milk, 28.3 per cent in fish and 93 per cent in 

eggs between 2004-05 and 2011-12. Poultry is clearly the favourite meat among Indians. Interestingly, 

supply has also commensurately responded to the growing demand for poultry especially as they are 

beyond the purview of the APMC Act. The classic unorganised backyard production model has been 

mostly replaced by organised large-scale poultry farms rearing hundreds of thousands of birds. Still, the 

sale of poultry meat has remained confined to wet markets and open roadside slaughter houses. 

Processed chicken meat accounts for not more than 5-10 per cent of the total poultry meat production in 

the country. Apart from cultural biases, the absence of well-developed reliable cold-chains is to blame. 

Efficient value chains are the need of the hour. 

The challenge is to bring in foreign investment in ways that help compress the value chain by taking on 

board small players both at the back-end and front-end. Dairy is leading by example where domestic 

cooperatives like AMUL and multinationals like Nestle have incorporated even small-holders into their 

model for procuring milk and local kirana stores for their distribution network. Having the same for 

fruit, vegetables and meat that are registering much higher growth in demand than dairy, needs a non-

restrictive environment for foreign firms to function and scale up their operations many fold. 

In China, e-commerce is growing fast and food is a major part of the business — about 45 million 

people are regularly buying foods online. Big e-commerce companies like Alibaba and JD Online are 

dedicated to rural expansion. Apart from the push of cost and convenience factors, direct procurement 

from producers and availability of sophisticated supply chains have enabled online sale of standardised 

and fresh food in China. 

If India wants its FDI in food to deliver, it must clear up the institutional mess that regulations such as 

the APMC and ECA have created. To this effect, permitting FDI through the automatic route (rather 

than through approval) will be a much desired and well-awaited annexure to the new policy prescription. 

Efficient, integrated, well-developed and reliable value chains for high value perishable agri-

commodities will reduce food losses and improve the stakes of small players in the value chain. It is 
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high time India worked towards becoming not just an open economy but also a competitive and 

inclusive one. 

 

 

  

Date: 19-07-16 

Reform tribunals, don’t abolish them 

The Prime Minister’s Office is reportedly assessing the functioning of tribunals. Tribunals were created 

to bring experitse and speed to dispute resolution. India has many tribunals that hear pleas against orders 

by sectoral regulators. Last year, a parliamentary standing committee had voiced concerns over the ‘sad 

state of affairs’ in tribunals, saying some of them were dysfunctional due to large-scale vacancies. 

Scrapping tribunals is not the answer. The judiciary is already over-burdened. Instead, the government 

must provide human and financial resources for tribunals to function effectively. A tribunal would serve 

to sum up the evidence and elucidate the principles and rules needed to evaluate the evidence, even if 

the tribunal’s finding goes for review at a high court or the Supreme Court. 

It makes sense to have a sitting or retired judge of the Supreme Court or a high court on these tribunals, 

which, ideally should be multi-member bodies that contain domain experts as well. Regulators, whether 

in the financial sector or in telecom or energy, have wide-ranging powers, and their actions can impose a 

significant burden on regulated entities. Rightly, the Financial Sector Legislative Reforms Commission 

had said the rule of law requires that a clear judicial process be available to persons who seek to 

challenge regulatory actions. The tribunals offer the first opportunity of appeal. The Securities Appellate 

Tribunal, for example, hears pleas against orders by the capital market, insurance and pension 

regulators. The PMO’s energies would be better spent on pushing legislation to make regulators 

accountable to Parliament, to enable them to function independently. Structured interactions and 

periodic reporting will enable Parliament to review regulatory actions and raise investor comfort. 

Do tribunals fail to ease the burden on the higher judiciary? The apex court can lighten its burden by 

refusing to hear cases that do not raise questions of legal principle or of fundamental rights. The high 

courts can benefit from the tribunals’s expert rulings. 
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केद्र-राज्य सम्बन्ध 

अरसे बाद अतंरराज्यीय पररषद की बैठक में खासकर विपक्ष शाससत राज्यों से जैसी तीखी आिाज उठी 
है। ये आिाजें कें द्र में सत्तासीन भाजपा की धरु विरोधी पार्टियों के शासन िाले राज्यों से ही नहीं, बल्कक 
उसके एनडीए सहयोगियों ने भी बुलंद कीं। राज्यपाल-पद को ही खत्म करने की बबहार के मुख्यमंत्री 
नीतीश कुमार को जोरदार समर्िन तसमलनाडु से भी समला। पंजाब के उप-मुख्यमंत्री सुखबीर ससहं बादल 
ने यहां तक कह र्दया कक कें द्र राज्यों को ‘‘सभखारी’ बनाकर छोड़ना चाहता है। िह ढेरों मामले राज्यों 
की सूची से हटाकर समित्ती सूची और उसके बाद कें द्रीय सूची में डालता जा रहा है। र्दकली के 
मुख्यमंत्री केजरीिाल के बोल तो उम्मीद के मुताबबक और तीखे रे्। ऐसे माहौल में प्रधानमंत्री और िहृ 
मंत्री की आतंकिाद से लड़ने के सलए राज्यों से अगधक सहयोि और खकुिया सूचनाएं साझा करने की 
अपील पता नहीं ककतना मायने रखेिी? होना तो यह चार्हए र्ा कक कें द्र राज्यों की आशंकाओं को दरू 
करने का आश्िासन देकर देश की संघीय पण्राली को मजबूत बनाने की कोसशश करता। लेककन हाल में 
अरुणाचल प्रदेश और उससे पहले उत्तराखडं के मामले में ननिािगचत सरकारों को गिराने की अपनी 
कोसशश में सुप्रीम कोटि से झटका खाए कें द्र के पास राज्यों के सिालों का कोई जिाब नहीं र्ा। 
दरअसल, करीब दस साल बाद हुए इस बैठक में कें द्र-राज्य संबंधों पर 2010 में आए पंछी आयोि की 
ररपोटि का भी विस्तार से ल्जक्र ककया िया। उसकी ससिाररश है कक राज्य सरकार के बारे में कोई 
िैसला विधानसभा में होने देना चार्हए। राज्यपाल को उसमें हस्तक्षेप नहीं करना चार्हए। इसके पहले 
सरकाररया आयोि ने तो राज्यपालों की भूसमका को न्यूनतम करने की ससिाररश की र्ी। इन ररपोटरे में 
अगधक से अगधक विषयों को राज्य की सूची में रखने की ससिाररश की िई र्ी। दरअसल, उदारीकरण के 
दौर में पूरे देश को एक आगर्िक इकाई मानकर सभी पररयोजनाएं कें द्र की मंजूरी से चलाने की सोच 
राज्यों पर कम से कम भरोसा करने की र्हमायती है। इसीसे कई राज्य न े14िें वित्त आयोि के अनुसार 
राजस्ि-बंटिारे के प्रनत भी असंतोष जार्हर ककया, जबकक कें द्र उनका र्हस्सा बढना मानता है। इन 
असहमनतयों का स्र्ायी हल ननकालना ही शे्रयस्कर होिा। 
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च िंता की वजह 

ित रवििार को पत्रकारों से बातचीत करते हुए ररजिि बकक के ििनिर रघुराम राजन ने अपने उन 
आलोचकों पर सिाल उठाए जो उन पर आरोप लिाते हक कक उन्होंने ब्याज दरों को ऊंचा रखा ल्जससे 
िदृ्नघ प्रभावित हुई। राजन ने अपने बचाि में स्पष्टï दलील दी। उन्होंने कहा कक उपभोक्ता मूकय 
सूचकांक आधाररत खदुरा महंिाई जून महीने में बढकर 5.77 िीसदी हो िई। यह सूचकांक में लिातार 
चौर्ी माससक िदृ्नघ र्ी। बहरहाल रीपो दर 6.5 िीसदी तक सीसमत रखी जा सकी। यह िह दर है ल्जस 
पर आरबीआई िाणणल्ज्यक बककों को ऋण देता है। राजन का यह कहना सही है कक उन पर आरोप 
लिाने िालों को पहले यह बताना चार्हए कक मुद्रास्िीनत ककस तरह इतनी कम है कक ब्याज दरें कम 
की जाएं?  रीपो दर के खुदरा महंिाई से अगधक होने की ल्स्र्नत में ब्याज दर में ककसी कटौती का कोई 
अर्ि नहीं। जैसा कक उन्होंने कहा वपछले कुछ महीनों से खदुरा महंिाई दर लिातार बढ रही है। राजन ने 
जब से आरबीआई ििनिर का पद संभाला है िह मुद्रास्िीनत पर सख्त ननिरानी करने पर कें र्द्रत रहे हक। 
उन्होंने मुद्रास्िीनत को तय दायरे में रखने की र्दशा में भी अच्छी खासी प्रिनत की। कें द्रीय बककों के 
अहम लक्ष्यों में से एक यह भी है कक कीमतों को ल्स्र्र बनाए रखा जाए और राजन को यह लक्ष्य 
हाससल करने के सलए बधाई दी जानी चार्हए।  

बहरहाल, ल्जस तरह राजन ने मदु्रास्िीनत का मकुाबला ककया है उससे दो अहम मदु्दे ननकलत ेहक और ल्जनके 
प्रभाि का करीबी परीक्षण ककया जाना जरूरी है। पहला, मदु्रास्िीनत के मानक के रूप में खुदरा मकूय सचूकांक का 
चयन करने की कुछ आलोचना हुई है। खुदरा मकूय सचूकांक में खाद्य एि ंपेय पदार्ि क्षेत्र की र्हस्सेदारी 54 

िीसदी से अगधक है। ईंधन और बबजली इसमें आठ िीसदी का इजािा और करत ेहक। इस सलहाज से खदुरा मकूय 
सचूकांक खाद्य एि ंईंधन कीमतों को लेकर अत्यगधक सिेंदनशील हो जाता है। पारंपररक तौर पर देखा जाए तो 
खाद्य महंिाई की प्रकृनत मौसमी रही है और ईंधन कीमतें अतंरराष्रीय घटनाओ ंऔर रुझानों से प्रभावित होती हक। 
खाद्य और ईंधन कीमतों से बरुी तरह प्रभावित खुदरा मकूय सचूकांक का अनसुरण नीनत ननमािताओं को भ्रसमत 
कर सकता है। इससे िे अर्िव्यिस्र्ा पर पड़ रहे मदु्रास्िीनत के िास्तविक दबाि का आकलन करने में चूक कर 
सकत ेहक। इससे न केिल समस्या का सही पता नहीं लि सकेिा बल्कक उपचार भी िलत होिा। अिर आरबीआई 
मौर्द्रक नीनत का ननधािरण करने में केिल एक लक्ष्य को ध्यान में नहीं रखता तो शायद अगधक समझदारी होती। 
इसके बजाय उसे मदु्रास्िीनत के मलू स्तर का ध्यान रखना चार्हए ल्जसमें खाद्य और ईंधन कीमतों का प्रभाि 
शासमल नहीं होता।  
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दसूरा मदु्दा मदु्रास्िीनत से ननपटने में ब्याज दर रूपी हगर्यार या उपाय के प्रभाि को सनुनल्श्चत करने से 
सबंगंधत है। ननल्श्चत तौर पर ब्याज दरें कम करने पर मदु्रास्िीनत के स्पष्टï जोणखम हक लेककन यह बात भी उतनी 
ही अहम है कक एक ऐसी अर्िव्यिस्र्ा में जहां कीमतों को प्रभावित करने िाले कई बाहरी कारक मौजूद हक, िहां 
मदु्रास्िीनत पर ननयतं्रण के सलए ब्याज दर का प्रयोि ककतना उपयोिी है? खासतौर पर तब जबकक मानक खदुरा 
मकूय सचूकांक में खाद्य और ईंधन की बड़ी र्हस्सेदारी है। चूंकक कें द्रीय बकक के मौर्द्रक नीनत सबंधंी कदम का 
असर मदु्रा की कीमत पर पड़िेा और ल्जसके उद्योि जित के सलए अहम ननर्हतार्ि हक (यह कारोबारी सिुमता 
और िदृ्नघ को प्रभावित करता है) इससलए सोच समझ कर कोई ननणिय होना चार्हए। मदु्रास्िीनत पर लिाम 
लिानी जरूरी है लेककन उसके सलए खुदरा महंिाई को मानक बनाना जोणखम भरा हो सकता है। यह कें द्रीय बकक 
की वििलता की िजह भी बन सकता है।  

 

 

Date: 19-07-16 

लोढ़ा समितत की मसफाररशें लाग ूकरना आसान नह िं 
सपु्रीम कोटि ने न्यायमनूत ि आरएम लोढा ससमनत की तकरीबन सभी प्रमखु ससिाररशें मानकर भारतीय कक्रकेट में 
मलूभतू सधुार और भ्रष्टाचार ननिारण का रास्ता खोल र्दया है। यह बात अलि है कक बीसीसीआई के रियेै को 
देखत ेहुए ये ससिाररशें लाि ूकरना आसान नहीं है। अदालती आदेश के अनसुार इन ससिाररशों को छह महीने के 
भीतर न्यायमनूत ि लोढा की ननिरानी में लाि ूककया जाना है। इसीसलए उन्होंने इस ेभारतीय कक्रकेट और भारतीय 
खेल के सलए ऐनतहाससक र्दन कहा है। हालांकक, अदालत ने सट टेबाजी को काननूी जामा पहनाने के सलए ससंद को 
अगधकृत ककया है, लेककन यह कहकर बड़ ेढांचाित पररितिन की शरुुआत कर दी है कक बीसीसीआई की ििननिंि 
काउंससल में न तो मतं्री होंिे और न ही अिसर। बीसीसीआई के भीतर एक व्यल्क्त और एक पद का ससद्धांत भी 
लाि ूककया जाएिा और इसे आरटीआई के दायरे में लाने का भी प्रयास होिा। बीसीसीआई के पदागधकाररयों की 
आय ुसीमा 70 साल रखने पर भी अदालत ने सहमनत जता दी है। 

  

हर राज्य को एक िोट देने के ससद्धांत पर भी सहमनत है और ल्जन राज्यों में एक से ज्यादा सघं हक उन्हें क्रमशः 
मतागधकार र्दया जाएिा। इस तरह अिर सपु्रीम कोटि के आदेश पर लोढा ससमनत की ससिाररशें लाि ूहुईं तो 
उसमें शल्क्त का कें द्रीकरण समटेिा और पारदसशिता लाए जाने के सार् भ्रष्टाचार पर अकुंश लिेिा। ऐसा लिातार 
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कलकं में डूबत ेजा रहे भारतीय कक्रकेट की छवि को बचाने के सलए जरूरी है। इसमें कोई दो राय नहीं कक इससे 
दशिक और कक्रकेटप्रेमी प्रसन्न होंिे, लेककन बीसीसीआई इस िैसले से खुश नहीं है। िह इन ससिाररशों का पहले से 
विरोध कर रहा र्ा और अब तो पनुवििचार यागचका दायर कर उसके कक्रयान्ियन को रोकने का प्रयास जरूर 
करेिा। कुछ र्दनों पहले बीसीसीआई के अध्यक्ष अनरुाि ठाकुर ने कहा भी र्ा कक अिर लोढा ससमनत की 
ससिाररशें लाि ूकी िईं तो भारतीय कक्रकेट िहां पहंुच जाएिा जहां 20 साल पहले र्ा। िे आईपीएल के कमाऊ 
ढांचे में कोई बदलाि नहीं चाहत,े क्योंकक इसे िे कक्रकेट जित को बड़ा तोहिा मानत ेहक। मौजूदा ल्स्र्नतयां बताती 
हक कक खेल पर कब्जा जमाए बठैा राजनीनतक तबका अपने ननर्हत स्िार्ि के चलत ेउसे बदलने को तयैार नहीं है। 
ऐसा तब भी हुआ र्ा जब यपूीए सरकार के खेल मतं्री अजय माकन ने खेल सघंों पर कब्जा जमाए नेताओं को 
हटाने के सलए विधेयक पशे ककया र्ा। देखना है न्यायालय अपने िैसले पर ककतना दृढ रहता है। 

 

 

Date: 19-07-16 

25 साल का सबक 

 पच्चीस साल पहले भारत ने लाइसेंस राज यानी राज्य के ननयंत्रण िाले आगर्िक मॉडल से 
मुल्क्त पात ेहुए उदारीकरण की राह चनुी र्ी। हालांकक यह प्रककया अभी पूरी नहीं हुई है। 
उससे पहले अर्िव्यिस्र्ा के हर के्षत्र में सरकार की मौजदूिी और हस्तके्षप से दशकों तक 
देश में ल्जस तरह के दमघोंटू हालात बन ेउसने आज भी भ्रष्टाचार और भाई-भतीजािाद 
पनपने के सलए मुिीद माहौल बना रखा है। उस मॉडल न ेदेश में एक ऐसी अर्िव्यिस्र्ा का 
ननमािण ककया र्ा ल्जसका ननयंत्रण कुछ मटुठीभर ननजी कारोबाररयों और सरकार के हार्ों में 
र्ा और जब आगर्िक सधुार की प्रकक्रया आरंभ हुई तब से यह साझदेारी ध्िस्त होनी शरुू हुई 
है। 
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आगर्िक उदारीकरण न ेभारत के कारोबारी और उद्यमशीलता के पररदृश्य को ननल्श्चत रूप से 
पूरी तरह बदल र्दया है। आज ल्जन कॉरपोरेट घरानों और र्दग्िजों की चचाि हो रही है उनमें 
से अगधकांश का 90 के दशक में कोई नाम नहीं र्ा और इनमें से कई अर्िव्यिस्र्ा के खोले 
जाने के बाद िले-िूले। विमानन, बकक, बीमा, टेलीकॉम, ऊजाि, पररिहन, रक्षा और कई अन्य 
के्षत्रों में आज ननजी कारोबाररयों और पूंजी की तूती बोलन ेलिी है। इनमें से अगधकांश के्षत्रों 
में सरकार और ननजी सेक्टर के पुराने र्दग्िजों की चमक िीकी पड़ िई है। 

अगधकांश लोि इस बात से सहमत होंिे कक उदारीकरण न ेननजी उद्योि की तस्िीर भी परूी 
तरह बदल दी है। यह स्पष्ट है कक सरकार और सरकारी ससं्र्ाओ ंमें इस काल में बहुत कम 
या कोई सधुार नहीं देखा िया है। एक तरि अर्िव्यिस्र्ा और अिसरों के दरिाजे खुलने से 
ननजी सेक्टर का बड़ ेपैमान ेपर विस्तार हुआ है, िहीं दसूरी तरि सरकार में सधुार की कमी 
के खतरे और जोणखम घोटालों के रूप में सामने आए हक। यहां 1957 में हुए एक घोटाले की 
चचाि करना समीचीन होिा। कलकत्ता के एक उद्योिपनत हररदास मूंदड़ा बीमार हो चुकी 
अपनी छह कंपननयों में 1.24 करोड़ रुपये ननिेश करन ेके सलए सरकार के स्िासमत्ि िाली 
भारतीय जीिन बीमा ननिम यानी एलआइसी के पास िए। एलआइसी इन्िसे्टमेंट कमेटी को 
नजरअदंाज करत ेहुए सरकारी दबाि में आकर ननिेश ककया िया। इन्िसे्टमेंट कमेटी को 
ननिेश करन ेका िैसला हो जाने के बाद सूगचत ककया िया। आणखरकार एलआइसी का पसैा 
डूब िया। इस घटना के पररणाम स्िरूप तत्कालीन वित्तमतं्री टीटी कृष्णामचारी को इस्तीिा 
देना पड़ा। इस प्रकार अपन ेकारोबारी समत्रों को ऋण देन ेके सलए साििजननक सेक्टर के बककों 
और बीमा कंपननयों का दरुुपयोि ककया िया, जो आज भी जारी है। ककंिकिशर इसका आदशि 
उदाहरण है। 2जी, कोलिेट, सीडब्कयूजी, सल्ब्सडी, भूसम, पूंजी और अन्य ससंाधनों से जडु़ े
घोटाले देश के विसभन्न राज्यों में अब भी जारी हक और इस तरह संसाधनों का हस्तांतरण 
सरकार में मौजदू लोिों की साठिांठ िाले व्यिसायों और उद्यमों में हो रहा है। 

संप्रि सरकार का दस िषि का कायिकाल हाििडि प्रोिेसर लकट वप्रसेट द्िारा िणणित डील 
इकोनॉमी (लेन-देन आधाररत अर्िव्यिस्र्ा) का उदाहरण है। डील इकोनॉमी का अर्ि 
राजनेताओ,ं नौकरशाहों और कारोबाररयों के बीच साठिांठ से है। यह रूल इकोनॉमी या ननयम 
आधाररत अर्िव्यिस्र्ा के विपरीत होती है। डील इकोनॉमी ब्रीिकेस पॉसलर्टक्स या ननजी 
कारोबाररयों के नीनत ननमािताओ ंके सार् सबंधंों पर आधाररत होती है। वप्रसेट न ेअपन ेएक 
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चगचित लेख में सलखा है कक भारत लेन-देन आधाररत अर्िव्यिस्र्ा से ननयम आधाररत 
अर्िव्यिस्र्ा में बदलन ेकी कोसशश कर रहा है। नरेंद्र मोदी के सत्ता में आन ेके बाद बहुत 
हद तक डील पॉसलर्टक्स में गिरािट आई है, लेककन देश के दसूरे राज्यों की राजधाननयों और 
शहरों में यह बड़ी र्ढठाई से मौजदू है। इससे कड़ाई से ननपटने की जरूरत है। नरेंद्र मोदी न े
भारत को बदलने की बात कही है। देश को डील ििनसे से हटाकर रूल ििनसे के रास्त ेपर 
लाना सबसे जरूरी है। ननयमों के अभाि में ििनसे राजनीनतक और नौकरशाही के वििेक पर 
ननभिर हो जाता है। ननयमों के बजाय वििेक पर आधाररत सरकारी ननणिय भ्रष्टाचार का 
कारण बनत ेहक। 

अपनों को खरैात बांटने िाले भ्रष्टाचार के इस तरीके न ेभारत जसेै देश को दो प्रकार से 
प्रभावित ककया है। पहला, यह राजनीनत और लोकतंत्र की प्रकृनत को प्रभावित करता है। लेन-
देन आधाररत आगर्िक मॉडल राजनीनत और कारोबारी जित के बीच साठिांठ की िजह 
बनता है, ल्जससे हमारे लोकतंत्र में विकृनत आती है। राजनीनतक प्रकक्रया धन बल से 
सचंासलत होने लिती है और राजनीनत भी क्रोनी पूंजीपनतयों को संरक्षण देती है। इसके बाद 
पूंजी और राजनीनतक सिलता का एक दषु्चक्र आरंभ हो जाता है। डील आधाररत ििनसे का 
दसूरा प्रभाि अर्िव्यिस्र्ा से जडु़ा है। आगर्िक महाशल्क्त होने के सलए जरूरी है कक हम एक 
क्षमतािान और इनोिेर्टि अर्िव्यिस्र्ा बनें। लेककन यह एक ऐसे आगर्िक मॉडल को 
प्रोत्सार्हत करता है जहां सिलता का पमैाना राजनीनतक संपकि  होता है। पररणाम स्िरूप 
इनोिेशन, प्रनतयोगिता और दक्षता जसेै मदु्दे उलझ जात ेहक। भारत जसेै देश में एक र्टकाऊ 
आगर्िक मॉडल के सलए ये तत्ि मायन ेरखत ेहक। एक ऐसे समय जब विननयमनसबंधंी 
जोणखम भारत में दीघिकासलक ननिेश की राह में रुकािट बनकर खड़ा है तब ननिेशकों के 
भरोसे को प्रोत्सार्हत करन ेके सलए ननयम आधाररत ििनसे की महती जरूरत है। 

एक पारदशी नीनत कैसे एक देश का कायाककप कर सकती है, एक छोटा-सा देश एस्टोननया 
इसका सबसे बेहतर उदाहरण है। सोवियत सघं में विलय के कारण िह 1940 से 1991 तक 
आगर्िक रूप से अपिं हो िया र्ा, पर आज िहां प्रनत व्यल्क्त स्टाटिअप दनुनया में सबसे 
अगधक है। ऐसा उसन ेनब्बे के दशक के मध्य में मकु्त व्यापार और ननजीकरण सर्हत 
अपनी नीनतयों में सुधार कर और पारदसशिता लाकर ककया। इससे िहां लालिीताशाही खत्म 
हुई और कारोबार शरुू करन ेकी प्रकक्रया आसान हो िई। 
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ननयम आधाररत ििनसे सरकार के कामकाज में पारदसशिता लाता है और नािररकों या 
ननिेशकों और सरकार के बीच भरोसे को बढाता है। कें द्र में नरेंद्र मोदी की सरकार आन ेके 
बाद से नीनतयों में पारदसशिता नजर आ रही है, लेककन इस र्दशा में अभी भी बहुत कुछ 
सधुार ककए जान ेकी जरूरत है। दरअसल ननयम आधाररत अर्िव्यिस्र्ा से शासन का एक 
ऐसा पारदशी ढांचा खड़ा होता है ल्जससे ननिेशकों की क्षमता में इजािा होन ेके सार् 
प्रनतयोगिता और अिसर में भी बढोतरी होती है। इससे राजनीनत और लोकतंत्र में पसेै और 
भाई-भतीजािाद का प्रभाि भी कम होता है। उदारीकरण के पच्चीस साल पूरे होन ेपर जरूरी 
है कक देश को ननयम आधाररत ििनसे के पर् पर अग्रसर ककया जाए। इससे पारदसशिता, 
प्रनतयोगिता, दक्षता, रचनात्मकता, इनोिेशन और प्रनतभा के िलन-ेिूलने का मौका समलेिा 
और तभी सच्च ेमायन ेमें बदलाि का सपना साकार होिा। 

[लेखक राजीव  िंद्रशखेर राज्यसभा के सदस्य और उद्यिी हैं] 

 

 


