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The Centre’s big reform push 

With India now acknowledged as the fastest growing large economy in the world and also edging up in 

the World Bank’s ease of doing business rankings, the time is ripe for the country to open its doors 

wider to Foreign Direct Investment (FDI). This is exactly what the Centre has done by raising FDI caps 

in some sectors (airlines from 49 to 100 per cent), sweeping others entirely into the automatic route 

(cable TV, brownfield airports) and diluting preconditions for sectors with restrictions (relaxation of 

sourcing norms in single-brand retail and technology norms for defence). FDI is stickier and more 

resilient to business cycles than mercurial Foreign Portfolio Investor (FPI) flows. At a time when the 

private sector has a limited appetite to invest and when the government is tied down by fiscal 

constraints, India needs to seek out foreign capital to keep its growth engines purring. That foreign 

investors are interested in India is evident: there has been a 23 per cent surge in inbound FDI, which 

touched a record $55.5 billion in 2015-16. 

Even so, it is simplistic to assume that merely opening up more sectors or setting more liberal equity 

caps will have foreign investors queuing up to invest. India’s experience suggests that actual investment 

interest in the newly liberalised sectors will be tied to three factors. One, foreign investors, like domestic 

ones, are ROI (Return on Investment) focussed. Therefore, sectors that are already witnessing booming 

consumer demand — such as DTH television, airlines and pharmaceuticals — are more likely to attract 

quick investment flows than those that are in need of bailouts (asset reconstruction firms) or entail long 

gestation periods (airports or defence). Two, even if the Centre is willing to reduce initial entry barriers, 

frequent market or pricing interventions can deter investors. The Centre seems to have recognised this in 

watering down the sourcing norms for FDI in single-brand retail. But its attempts to woo FDI into 

pharma may be stymied by increasing price controls and the lack of clarity in the policy on essential 

drugs. Three, the experience with sectors such as insurance suggests that foreign investors committing 

long-term capital expect to exercise control over the entities they fund. Overall, there is no disputing that 

the FDI relaxations, irrespective of whether they were timed to signal the Centre’s commitment to 

reforms in the face of RBI Governor Raghuram Rajan’s exit in September, are a step in the right 

direction. But as we have learnt from the past, the devil is usually in the detail. 
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Open Sesame India: 

To realise the full potential of FDI reforms, states should play a 

complementary role 

NDA’s decision to open up more space for foreign direct investment is timely and will benefit the 

economy. More importantly, as opportunities increase for foreign capital it will translate into jobs for 

young Indians. For India to realise the full potential of these policy changes, state governments have to 

play a complementary role. An encouraging environment for investments needs all levels of government 

to reduce the hassles which accompany creation of new businesses or expansion of existing ones. On 

this count, portents are promising as more and more states have become conscious of the need to scrap 

needless regulations. 

FDI has been controlled through three instruments: equity caps, restricted entry and conditional 

clearances. Based on experience, NDA has tinkered with all three instruments to lower barriers for 

foreign investors. Now, 100% FDI is allowed in trading in food products manufactured or produced in 

India. India’s farmers need to be freed from fetters imposed by middlemen. Adding a layer of 

competition will help. Infrastructure development is another area which should benefit as 100% FDI is 

automatically permitted even for existing airports. A tweak in guidelines has opened up the possibility of 

100% foreign ownership of airlines, which should eventually add to competition. 

Two other changes suggest that government is open to learning from experience. It has dropped a 

stringent condition that accompanied FDI in defence sector. A condition which insisted on “state-of-art” 

technology has been replaced by “modern technology”. It is a pragmatic move. The tougher the 

conditions, the less likely that India will see manufacturers starting production. In another move, tough 

local sourcing conditions have been diluted for companies having “state-of-art” or “cutting edge” 

technology. India’s manufacturing ecosystem is not robust enough for government to set very tough 

conditions for FDI. It is best to get started before raising the bar at a later stage. 

Enhancing FDI limits, by itself, is not adequate to get the massive investments India needs. Investment 

is attracted by the entire ecosystem, including the skill level of the workforce. The Narendra Modi 

government needs to take the initiative on reforms in labour and land, two critical factors of production. 

The educational sector, where a licence raj prevails, is also badly in need of reform. Unless the approach 

to economic reforms is comprehensive, missing pieces will limit the impact of individual changes. The 

good news is that recent developments in GST and FDI show India’s political system has the appetite 

for reforms. 
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कुपोषित षिकास 

पिछले दस-बारह सालों में, दो-तीन साल को छोड़ कर, पिकास दर के ललहाज से भारत की उिलब्धि 
शानदार रही है। पिछले दस-बारह सालों में, दो-तीन साल को छोड़ कर, पिकास दर के ललहाज से भारत 
की उिलब्धि शानदार रही है। लेककन आम लोगों की हालत की कसौटी िर देखें तो यह कामयाबी 
प्रततबबिंबबत नहीिं होती। सिंयुक्त राष्ट्र की तरफ से हर साल आने िाली मानि पिकास ररिोटट बता देती है 
कक आम लोगों के रहन-सहन, लशक्षा, स्िास््य आदद मानकों िर हम दतुनया के सबसे पिछड़ ेि बदहाल 
मुल्कों के बीच खड़ ेहैं। खुद राष्ट्रीय नमूना सिेक्षण और राष्ट्रीय िररिार स्िास््य सिेक्षण जैसे सरकारी 
अध्ययन भी पिकास के दािों और हकीकत के बीच की गहरी खाई की ओर ही इशारा करते हैं। राष्ट्रीय 
िररिार स्िास््य सिेक्षण ने एक बार कफर भारत के जन-स्िास््य की तनराशाजनक तस्िीर िेश की है। 
यह सिेक्षण तेरह रा्यों और दो कें ्रशशालसत प्रदेशों में ककया गया। ब्जन रा्यों को शालमल ककया गया 
उनमें आिंध्र प्रदेश, बबहार, गोिा, हररयाणा, कनाटटक, मध्यप्रदेश, मेघालय, लसब्क्कम, तलमलनाडु, तेलिंगाना, 
बििुरा, उत्तराखिंड, िब्चचम बिंगाल और दो कें ्रशशालसत प्रदेश अिंडमान एििं तनकोबार द्िीिसमूह और िुदचु्चरेी 
शालमल हैं। राष्ट्रीय िररिार स्िास््य सिेक्षण के ताजा दौर के बाकी देश के आिंकड़ ेइस साल के अिंत 
तक जारी होने की सिंभािना है। िर जारी हुई ररिोटट से अिंदाजा लगाया जा सकता है कक बाकी रा्यों 
की हालत कोई अलग नहीिं होगी। ररिोटट ने बड़ ेिमैाने िर बच्चों के कुिोषण का लशकार होने की कड़िी 
सच्चाई स्िीकार की है। ररिोटट के मुताबबक चालीस फीसद से ्यादा बच्च ेअल्ि-पिकलसत हैं। अल्ि-
पिकास का मतलब लसफट  शारीररक नहीिं है, बब्ल्क इसका मतलब मानलसक क्षमता या सीखने की क्षमता 
का पिकास न हो िाने और भपिष्ट्य में उत्िादकता की कसौटी िर खरे न उतरने से भी है। आज पिचि 
भर के अल्ि-पिकलसत बच्चों की सिंख्या का तैंतीस फीसद भारत में है। िहीिं यूतनसेफ के मुताबबक भारत 
में िािंच साल से कम उम्र के अड़तालीस फीसद बच्च ेअल्ि-पिकलसत हैं। कुिोषण की चिेट में बड़ ेहोने 
िाले बच्चों में प्रततरोिक क्षमता का अभाि रहता है और िे बीमाररयों के जल्दी लशकार होते हैं। एक 
तरफ हम कौशल पिकास और ज्ञान आिाररत समाज बनाने की बातें करत ेरहते हैं और दसूरी तरफ देश 
के हर दसूरे बच्च ेका अिेक्षक्षत पिकास नहीिं हो िा रहा है। चमकते नारों और पिकास के बड़बोले दािों के 
बरक्स, िास्ति में भारत का कैसा भपिष्ट्य बन रहा है! पिलभन्न ररिोटों के आकलन में थोड़ा-बहुत हेर-फेर 
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हो सकता है, मगर ये सारी ररिोटें भारत में कुिोषण की व्यािकता ही बयान करती हैं। कहने को 
एकीकृत बाल पिकास कायटक्रम और लमड-ड ेमील जैसी योजनाएिं कुिोषण तनिारण के ललए ही चलाई 
जाती हैं, िर िे तनहायत अियाटप्त आबिंटन और लचर कायाटन्ियन की लशकार हैं। लड़कों की बतनस्बत 
लड़ककयािं ्यादा कुिोपषत हैं। सत्तर फीसद ककशोररयािं अनीलमया यानी खनू की कमी की लशकार हैं। आगे 
चल कर जब िे मािं बनती हैं तो इसका असर भ्रूण और लशशु िर भी िड़ता है। इसललए कुिोषण 
तनिारण की नीतत और कायटक्रम को हर हाल में बाललका स्िास््य और माताओिं के स्िास््य से जोड़ना 
होगा। कुिोषण का एक िहलू गरीबी और ििंचना से ताल्लुक रखता है तो दसूरा आहार सिंबिंिी खराब 
आदतों और अस्िास््यकर जीिनशैली से। िररिार स्िास््य सिेक्षण की ररिोटट जहािं अभाि-जतनत 
कुिोषण की व्यािकता को बयान करती है, िहीिं यह भी बताती है कक सिके्षण में शालमल ककए गए 
रा्यों में दस में से तीन मदहलाएिं मोटािे की लशकार हैं। जादहर है, अब भारत कुिोषण के दोहरे खतरे से 
जूझ रहा है। अगर स्िस्थ भारत के सिने को साकार करना है तो इस खतरे को बहुत गिंभीरता स ेललया 
जाना चादहए। 

 

 

Date: 22-06-16 

आप कौन से भारत में रहते हैं? 

एक भारत िह है, जो मौजूद है और एक िह भारत है, ब्जसका सिना हम देखते रहते हैं। बेशक, एक 
और भारत है, ब्जसे दतुनया देखती है। तीनों भारत एकदम अलग हैं। हम बात एक भारत की करत ेहैं, 
लेककन सोचते हैं ककसी और भारत के बारे में। हम एक भारत के ललए बजट बनाते हैं और कफर इसे 
दसूरे भारत िर खचट करने लगते हैं। 
  

हम एक भारत की तो चचिंता करते हैं और दसूरे को लेकर शखेी बघारते हैं। भ्रम तो इस त्य से और 
बढ़ जाता है कक एक और भारत है, जो कभी हुआ करता था, ब्जसके ललए आज भी कुछ लोग बहुत 
व्याकुल हैं और लौटकर कफर उसी भारत में जाना चाहते हैं। 
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िास्ति में यह एलशयाई दपुििा है। हम अिने िुिंिले िड़ चकेु भूतकाल को भूल नहीिं सकते। हम ितटमान 
से खशु नहीिं हैं और हम हमेशा भपिष्ट्य के सिने देखते रहते हैं। हमें हमारे बारे में दसूरे क्या सोचते हैं, 
उससे भी तनिटना होता है। लसफट  तनिटना ही नहीिं है बब्ल्क प्रततकक्रया भी देनी है। 
  

कई बार हम गुस्सेभरी प्रततकक्रया देते हैं और कई बार इसे बबज़नेस के अिसर के रूि में लेते हैं, इसललए 
चाहे हम मुगल भारत को खाररज करते हों, लेककन ियटटन का हमारा सबसे बड़ा आकषटण तो ताज़महल 
ही है। 
  

मेरे जैसे लोग जो मौजूदा भारत में रहते हैं, उन्हें आमतौर िर रोना-रोने िाले कहा जाता है। मुझ ेट्िीट 
करके िूछा जाता है कक क्या मुझ ेअिने आस-िास कुछ भी अच्छा नहीिं ददखाई देता। उन्हें यह समझाना 
बहुत मुब्चकल होता है कक, ब्जस भारत की िे शखेी बघार रहे हैं, यह िह भारत नहीिं है, ब्जसमें मैं रहता 
हूिं। 
  

मुझ ेभी अिने भारत िर उतना ही गिट है, लेककन मेरे भारत को सुिार की जरूरत है। उसे िानी की 
जरूरत है। उसके जिंगलों को सिंरक्षक्षत रखने की जरूरत है। प्रजाततयों को मारने की नहीिं, िालने-िोसने की 
जरूरत है। इन सबसे बढ़कर तो यह है कक इसे उन सबके ललए अचिक करुणा ददखाने की जरूरत है, जो 
ब्जिंदा रहने के ललए सिंघषट कर रहे हैं। 
  

इसे दतुनया की सबसे तेज बढ़ती अथटव्यिस्था होने जैसे शखेीभरे दािों की जरूरत नहीिं है, यह सबसे तेज 
बढ़ती अथटव्यिस्था हो भी सकती है। ककिं तु जब तक यह सबसे गरीब, सबसे कमजोर तबकों के ललए 
ब्जिंदगी बेहतर नहीिं बनाती तो उसकी िदृ्चि का कोई अथट नहीिं है। िदृ्चि दर तो मूखटतािूणट आकड़ा भर 
है। 
  

ककिं तु मैं उन लोगों को दोष नहीिं देता, जो मुझ ेहमेशा लशकायत करते रहने िाले शख्स के रूि में देखते 
हैं, क्योंकक िे एक अलग ही भारत में रहते हैं। यह ऐसा भारत है, ब्जसे अद् भुत राजनीततक िादों और 
उस मीडडया ने बढ़ािा ददया है, जो इसमें ईंिन डालता है। सच कहूिं तो मेरा भारत िह है, जो आि अिने 
आस-िास देखते हैं, िह नहीिं, ब्जसके बारे में आि रूमानी कल्िनाएिं करते हैं। 
  

यह िह भारत है, ब्जसमें आि और मैं रहते हैं- थोड़ा टूटा हुआ, कुछ खोया हुआ, थोड़ा डरािना। यह सारे 
गलत कारणों से ही सुर्खटयों में आता है। यह घोर गरीबी, द:ुख, खदुकुशी, दषु्ट्कमट के साये में रहता है। मेरे 
भारत के हीरो तो िे हैं, जो इस सबसे गुजरने के बाद भी लसर ऊिं चा करके ब्जिंदगी जी रहे हैं। 
क्या केिल सरकारों को ही दोष ददया जाना चादहए। शायद नहीिं। हर राष्ट्र में फलता-फूलता मध्यम िगट 
है, जो उम्मीदों िर जी रहा है और राजनेता उन उम्मीदों को हिा देते हैं। िे झूठ बोलते हैं। िे उम्मीदों 
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को रूमानी रिंग देते हैं। िे गलत जानकारी देते हैं, गुमराह करते हैं और गलत ददशा में ले जाते हैं। ककिं तु 
इस सारी प्रकक्रया में िे एक बहुत ही महत्ििूणट काम करते हैं। 
  

िे लोगों के सिनों का िोषण करते हैं, ब्जनकी ब्जिंदगी में ऐसा और कुछ नहीिं है, ब्जसे देखकर आगे बढ़ा 
जा सके। िे लोगों को नारे देते हैं। िे उन लोगों स ेनफरत करने के कारण देते हैं, जो उनसे अलग नज़र 
आते हैं। राजनीतत और इततहास ने बार-बार यह प्रदलशटत ककया है कक प्रेम की बजाय क्रोि अचिक लोगों 
को एकजुट करता है। 
  

प्रेम तो िह चीज है, ब्जसे हम आदशट के रूि में देखते हैं। नफरत ही िह भािना है, ब्जस िर हम िलते 
हैं। लोगों को नफरत करने के ललए कोई अच्छा कारण दीब्जए और िे तत्काल उसे लिक लेंगे। कफर 
चाहे उन्हें यह िता भी हो कक आि उन्हें अिने दहसाब से ढालकर गुमराह कर रहे हैं। प्रेम और 
राजनीतत, दोनों में लोगों को खदु का इस्तेमाल ककया जाना िसिंद होता है। 
ककिं तु िे लोग जो आिको बाहर से देख रहे होते हैं, उनका इस्तेमाल करना, उन्हें अिने दहसाब से ढालना 
आसान नहीिं होता। यही िजह है कक एक और भारत का अब्स्तत्ि है। िह भारत, ब्जस रूि में अन्य हमें 
देखते हैं। नहीिं, मैं एनआरआई यानी अतनिासी भारतीयों की बात नहीिं कर रहा हूिं। उनकी पिचि दृब्ष्ट्ट तो 
अतीत-मोह से ग्रस्त है। 
  

मैं तो व्यािक स्तर िर दतुनया की बात कर रहा हूिं। िे उस भारत को देखते हैं, जो बबल्कुल लभन्न है। 
हो सकता है हम भारत को लेकर उनके पिचार से सहमत न हों, लेककन हम इसे नज़अिंदाज भी नहीिं कर 
सकते, क्योंकक हमारे बारे में उनकी िारणा से हमारा व्यािार चलता है, दतुनया में हमारा कद तय होता है 
और (सबसे महत्ििूणट) हमारा आत्म-सम्मान िररभापषत होता है। 
  

हमें यह िसिंद हो अथिा न हो, लेककन हम हमेशा खदु को दसूरों की नज़र से देखना िसिंद करते हैं। यही 
िजह है कक हम िेंडी डोनीगर या लेस्ली यूडपिन या जेम्स लैन जैसे लोगों से गुस्सा हो जाते हैं। हमारा 
दािा तो यह होता है कक हमारे बारे में उनके िूिटग्रह िर हमें गुस्सा आ जाता है, लेककन सच तो यह है 
कक उनकी बातों से अिनी छपि के बारे में हमारे ददमाग में जो सिंदेह उभरते हैं, उसके कारण हम क्रोचित 
होते हैं। 
इसके साथ ही हम उस भारत में भी रहते हैं, जो कई सददयों में एकसाथ रहता है। इससे ब्स्थतत और भी 
जदटल हो जाती है। लोग अलग-अलग ढिंग से अाारािना करते हैं। अलग-अलग ढिंग से सोचते हैं। ब्जन 
बातों िर िे भरोसा करत ेहैं, िे भूतकाल का दहस्सा हैं, लेककन हम हैं कक इसे स्िीकार नहीिं करते। 
  

हम अिने भूतकाल के साथ ऐसे रहते हैं, जैसे िह हमारा ितटमान हो और उस िर हम भपिष्ट्य खड़ा कर 
सकते हैं, इसललए उत्तरप्रदेश में राम मिंददर, तलमलनाडु में जलीकट् टू महत्ििूणट है। तीन बार तलाक 
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िालमटक िहचान का अलभन्न अिंग है। िररिार के सम्मान के नाम िर होने िाली हत्याएिं, जाततगत 
िूिटग्रह, मदहला के र्खलाफ दहिंसा, ततृीयििंचथयों का बदहष्ट्कार, अल्िसिंख्यकों की प्रताड़ना, तकट िाददयों की 
हत्या : ये सब सड़ चकेु ऐततहालसक एजेंड ेके अिंग हैं, ब्जन्हें हम अब भी आजमाने में लगे हैं, जबकक 
सिना हम पिचि की आचथटक महाशब्क्त बनने का देख रहे हैं। 
आि ककस भारत में रहत ेहैं? आि ककस भारत में रहना चाहते हैं? आि ब्जस ध्िज के नीच ेखड़ ेहैं िह 
ककस भारत में फड़फड़ा रहा है? सिंभि है इसका कोई स्िष्ट्ट उत्तर न हो। लेककन अिने ददल में झािंककए 
और आि उस भारत को िाएिंगे, ब्जसे आि प्यार करते हैं। 

 

 

Date: 21-06-16 

सस्ती दिाओं की आस 

 िेटेंट कानून के अिंतगटत किं िनी को छूट होती है कक 20 िषट तक इन दिाओिं को मनचाहे मूल्य िर 
बेचकर लाभ कमाए। 

बाजार में बबकने िाली कुछ दिाएिं िेटेंटीकृत होती हैं। ककसी किं िनी ने भारी खचट करके इन दिाओिं की 
खोज की है। िेटेंट कानून के अिंतगटत किं िनी को छूट होती है कक 20 िषट तक इन दिाओिं को मनचाहे 
मूल्य िर बेचकर लाभ कमाए। ररसचट में ककए गए तनिेश िर इस प्रकार लाभ कमाया जाता है। दसूरी 
दिाएिं जेनररक होती हैं। िेटेंट की 20 िषट की अिचि िूरी हो जाने के बाद ककसी भी किं िनी को छूट होती 
है कक उस दिा का उत्िादन करे। ितटमान में िेनलसललन तथा िैरालसटामोल जैसी दिाएिं इस िगट में 
आती हैं। इन दिाओिं के उत्िादन में किं ितनयों के बीच प्रततस्ििाट होती है। अत: आशा की जाती है कक 
इनके दाम कम होंगे। लेककन ऐसा नहीिं हो रहा है, क्योंकक चतुनिंदा किं ितनयािं इन दिाओिं को अिने ब्ािंड के 
नाम से बेचती हैं। जैसे िैरालसटामोल को एक किं िनी सेररडान और दसूरी किं िनी क्रोलसन के नाम से 
बेचती है। अिने ब्ािंड को बढ़ाने के ललए इन किं ितनयों द्िारा भारी खचट ककए जाते हैं। एडिरटाइजमेंट के 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/05/jagran.jpg
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अततररक्त सेल्स ररप्रेजेंटेदटि तनयुक्त ककए जाते हैं। इनके माध्यम से डॉक्टरों को चगफ्ट, फ्री ियटटन तथा 
अन्य प्रलोभन ददए जाते हैं। दकुानदारों के माध्यम से नगद कमीशन भी ददया जाता है। जैसे कोई दिा 
एक किं िनी द्िारा 100 रुिये में बेची जा रही है। दसूरी किं िनी इसे 500 रुिये में बेचती है। इस 500 रुिये 
में से 100 रुिये डॉक्टर को कमीशन ददया जाता है। अिने कमीशन के चक्कर में डॉक्टर 500 रुिये की 
महिंगी इिा ललख देते हैं यद्यपि उसी क्िाललटी की दसूरी दिा 100 रुिये में उिलधि है। 

इस मुनाफाखोरी िर तनयिंिण करने के ललए सरकार पिचार कर रही है कक तनमाटता, डडस्रीधयूटर तथा 
पिके्रता के अचिकतम माब्जटन तनिाटररत कर दे। जैसे यदद दिा बनाने में लागत 25 रुिये आती है तो 
तनमाटता का माब्जटन 15 रुिये, डडस्रीधयूटर का माब्जटन 20 रुिये तथा पिके्रता का माब्जटन 40 रुिये 
अचिकतम तनिाटररत कर ददया जाए। तब मरीज को दिा 100 रुिये में उिलधि हो जाएगी। डॉक्टर को 
कमीशन देकर दिा को 500 में नहीिं बेचा जा सकेगा। सरकार के इस मिंतव्य का स्िागत है। 

इस प्रयास में खतरा नौकरशाही द्िारा शोषण का है। ड्रग इिंस्िेक्टर को घूस खाने का एक और रास्ता 
लमल जाएगा। ईमानदार और जनदहतकारी शासन उिलधि कराने के सरकार के सिंकल्ि में बािा आएगी। 
इस समस्या िर तनयिंिण के दसूरे रास्ते उिलधि हैं। एक रास्ता है कक जेनररक दिाओिं िर ब्ािंड लगाने 
िर रोक लगाई जाए। जैसे िैरालसटामोल को अलग-अलग नाम से बेचने िर प्रततबिंि लगा ददया जाए। 
डॉक्टरों को कानूनन आदेश ददया जाए कक मूल दिा िैरालसटामाल का नाम ही िच ेिर ललखें। तब मरीज 
के ऊिर तनभटर करेगा कक िह ककस तनमाटता द्िारा बनाई गई दिा को खरीदना चाहता है। साथ-साथ 
पिलभन्न तनमाटताओिं द्िारा बनाई गई दिाओिं की गुणित्ता की जािंच कराई जाए और इनके िररणाम को 
स्िास््य मिंिालय की िेबसाइट िर डाला जाये। पिके्रता के ललए अतनिायट बना ददया जाए कक इन जािंच 
िररणामों को िह खरीददार को उिलधि कराए। ऐसा करने से खरीददार उस दिा को खरीदेगा जो अच्छी 
और सस्ती होगी। डॉक्टर को कमीशन देकर ललखाई गई महिंगी दिा से उसे छुटकारा लमल जाएगा। ड्रग 
इिंस्िेक्टर को घूस लेने का अततररक्त अिसर भी नहीिं लमलेगा। िेटेंटीकृत दिाओिं िर भी सरकार के 
हस्तक्षेि की जरूरत है। िेटेंट कानून में व्यिस्था है कक जनस्िास््य की रक्षा के ललए अथिा ककसी 
किं िनी द्िारा दिा को बहुत महिंगा बेचने िर सरकार द्िारा िेटेंट की अनदेखी करते हुए उस दिा को 
दसूरे को बनाने देने का अतनिायट लाइसेंस ददया जा सकता है। जादहर है कक िेटेंट िारक किं िनी को 
स्िीकार नहीिं होगा कक उसके िेटेंट को तोड़कर किं िलसरी लाइसेंस ददया जाए। ब्जस दिा को िह 500 

रुिये में बेच रहा है उसी दिा को किं िलसरी लाइसेंस के अिंतगटत 100 रुिये में दसूरी किं िनी द्िारा बेचा 
जाएगा। यह िेटेंट िारक के लाभ कमाने के अिसर िर सीिी चोट है। आज दिाओिं के अचिकतर िेटेंट 
पिकलसत देशों की बहुराष्ट्रीय किं ितनयों के िास हैं। अत: किं िलसरी लाइसेंस देने से इन देशों की किं ितनयािं 
नाराज होती हैं। 
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इन किं ितनयों के नाराज होने का सीिा दषु्ट्प्रभाि भारत सरकार के मेक इन इिंडडया प्रोग्राम िर िड़ता है। 
बहुराष्ट्रीय किं ितनयािं भारत में तनिेश करने से पिमुख होती हैं। लेककन किं िलसरी लाइसेंस के आिार िर 
घरेलू किं िनी द्िारा उत्िादन बढ़ता है और घरेलू मेक इन इिंडडया बढ़ता है। भारत सरकार के सामने 
सिंकट है। किं िलसरी लाइसेंस देने से जनता को सस्ती दिा लमलती है, िरिंतु पिदेशी मेक इन इिंडडया 
प्रभापित होता है। पिदेशी किं ितनयों के आने से भारत में उत्िन्न होने िाले रोजगार तथा तकनीकों के 
हस्तािंतरण से देश ििंचचत होता है। दसूरी तरफ किं िलसरी लाइसेंस न देने से देश की जनता को महिंगी 
दिा लमलती है, िरिंतु घरेलू मेक इन इिंडडया को सफलता लमलती है। मेरा मानना है कक हाथ की एक 
चचडडय़ा मिंडी में बैठी दो चचडडय़ा से उम्दा है। किं िलसरी लाइसेंस देने से जनता को सस्ती दिा और घरेलू 
मके इन इिंडडया में पिस्तार सुतनब्चचत है। तुलना में किं िलसरी लाइसेंस न देने से जनता को महिंगी दिा 
खरीदना तनब्चचत है, जबकक बहुराष्ट्रीय मेक इन इिंडडया अतनब्चचत रहता है। 

भारतीय जेनररक दिा बनाने की किं ितनयों िर आरोि है कक उनके द्िारा पिकलसत देशों में अनुचचत दाम 
िसूले जा रहे हैं। कुछ दिाओिं के दाम एक िषट के अिंदर दस गुना हो गए हैं। अमेररका, इिंग्लैंड, जािान 
तथा कोररया में इस बात को लेकर उद्िेलन है। यहािं समस्या पिकलसत देशों के कानूनों की है। उन देशों 
में दिा बेचने की प्रकक्रया बहुत जदटल है। भारतीय किं ितनयों को उनके तनयमों की शतें िूरा करने में 
बहुत खचट उठाना िड़ता है। ब्जस प्रकार पिकलसत देशों की बहुराष्ट्रीय किं ितनयािं ररसचट में तनिेश करके 
िेटेंट के माध्यम से ऊिं च ेदाम िसूलती हैं उसी प्रकार पिकलसत देशों के कानून के अनुिालन में तनिेश 
करके भारतीय किं ितनयािं पिकलसत देशों में ऊिं च ेदाम िसूल कर रही हैं। इस समस्या का हल पिकलसत 
देशों के कानून का सरलीकरण है बबल्कुल उसी तरह जैसे िेटेंट कानून का सरलीकरण हमारे देश के 
ललए महिंगी दिाओिं का हल है। पिकलसत देशों में भारतीय जेनररक दिाओिं के पिरोि से पिचललत नहीिं 
होना चादहए और उन देशों िर कानूनों के सरलीकरण का दबाि बनाना चादहए। 

[ लेखक डॉ. भरत झुनझुनिाला, आचथटक मामलों के पिशषेज्ञ हैं और आइआइएम बेंगलूर में प्रोफेसर रह 
चकेु हैं ] 
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Date: 21-06-16 

अगर भारत को रोका गया तो 
डब्ल्यूपीएस ससद्धू, सीननयर फैलो, न्ययूॉकक  यूननिससकटी 

न्यूब्क्लयर सप्लायसट ग्रुि यानी एनएसजी को लेकर चीन की सकक्रयता लगातार जारी है। िह इस 
सिंगठन में अमेररका के प्रभुत्ि को कम करने, िाककस्तान को शालमल कराने और भारत को इससे दरू 
रखने की कोलशशों में जुटा हुआ है। िह िरमाणु अप्रसार सिंचि की दहमायत करने िाले कुछ देशों िर 
अिना रिंग जमाने में कामयाब होता भी ददख रहा है। 

दक्षक्षण कोररया की राजिानी लसयोल में इसी हफ्त ेहोने िाली एनएसजी की महत्ििूणट बैठक में इसका 
असर ददखाई भी दे सकता है। कहा यह भी जा रहा है कक पियना में बीते नौ और दस जून को हुई 
बैठक की अध्यक्षता करन ेिाले एनएसजी के अध्यक्ष और अजेंटीना के राजदतू राफेल मरीयानो ग्रोसी को 
17 िब्चचमी पिशषेज्ञों ने एक चचट्ठी ललखी है, ब्जसमें तमाम आिपत्तयों की बाकायदा सूची बनाकर भारत 
को एनएसजी की सदस्यता देने का पिरोि ककया गया है। 

इस चचट्ठी में पिरोि की कई िजहें बताई गई हैं। कहा गया है कक भारत ने िरमाणु अप्रसार सिंचि 
(एनिीटी) िर तो हस्ताक्षर नहीिं ही ककया है, उसका व्यिहार भी मौजूदा एनएसजी सदस्यों की तरह का 
नहीिं है। आरोि यह भी लगाया गया है कक िरमाणु अप्रसार को लेकर एनएसजी के बुतनयादी उसूलों में 
नई ददल्ली पिचिास नहीिं करता। िह दसूरे देशों तक िरमाणु ईंिन से जुड़ी प्रौद्योचगककयों की िहिंाुच 
रोकने के ललए भी ियाटप्त कदम नहीिं उठा रहा, ब्जसके कारण उन प्रौद्योचगककयों का इस्तेमाल िरमाणु 
हचथयारों के तनमाटण में होने की आशिंका है। 

चचट्ठी में जोर इस िर भी ददया गया है कक भारत एनएसजी के िरमाणु-हचथयार सिंिन्न देशों की तरह 
तनरस्िीकरण से जुड़ी ब्जम्मेदाररयािं उठाने को तैयार नहीिं है। यहािं तक कक िह इस िर भी सहमत नहीिं 
है कक भपिष्ट्य में िरमाणु िरीक्षण नहीिं करेगा, िरमाणु पिखिंडन प्रकक्रया में काम आने िाली सामचग्रयों को 
नहीिं बनाएगा और िरमाणु हचथयार मुक्त दतुनया की सिंकल्िना को साकार करते हुए अिने िरमाणु 
हचथयारों ि लमसाइलों के भिंडार घटाएगा। 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/06/logo-hindustan.png
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चचट्ठी यह भी कहती है कक अिंतरराष्ट्रीय िरमाणु ऊजाट एजेंसी (आईएईए) के साथ भारत ने जो 
एडडशनल प्रोटोकॉल एग्रीमेंट ककया है, िह भी दसूरे िरमाणु-हचथयार सिंिन्न देशों के मुकाबले कमजोर है। 
उल्लेखनीय है कक इसी समझौते के तहत इस एजेंसी को मुल्क के सभी असैन्य िरमाणु कक्रया-कलािों 
की देखने-िरखने का अचिकार लमलता है। 

बहरहाल, इन तमाम आरोिों के बरक्स अगर िरमाणु-हचथयार क्षमता सिंिन्न एनएसजी सदस्य देशों की 
िड़ताल करें, तो इन आरोिों की कलई खलु जाती है। चीन का ही उदाहरण लेते हैं। चीन ने िरमाणु 
अप्रसार सिंचि िर 1992 में हस्ताक्षर ककया था, जबकक िह 2004 में िरमाणु आिूतत टकताट समूह देशों में 
शालमल हुआ। इससे िहले उसके िास कोई उल्लेखनीय िरमाणु भिंडार नहीिं था। मगर एनिीटी िर 
हस्ताक्षर करने और एनएसजी में शालमल होने के बाद कानूनी दातयत्िों का उल्लिंघन करते हुए उसने 
अिने िरमाणु हचथयारों ि लमसाइलों के जखीरे को काफी बढ़ाया है। इसी तरह, 1998 में आईएईए के साथ 
चीन ने जो एडडशनल प्रोटोकॉल एग्रीमेंट ककया था, उसकी भी खबू आलोचना हुई थी, क्योंकक उसमें चीन 
के िरमाणु भिंडार तक आईएईए की िहुिंच लगभग नामुमककन थी। इसका अमेररका सबसे मुखर पिरोिी 
था। बािजूद इसके चीन िरमाणु आिूतत टकताट समूह देशों का सदस्य बना। ब्ाजील भी एक अच्छा 
उदाहरण है, ब्जसने एडडशनल प्रोटोकॉल एग्रीमेंट नहीिं ककया है, कफर भी िह एनएसजी का सदस्य है। 

इनके अलािा, चीन की िह हरकत भी जगजादहर है, ब्जसमें उसने न लसफट  सिंयुक्त राष्ट्र सुरक्षा िररषद में 
उत्तर कोररया के िरमाणु कायटक्रमों से जुड़ी ररिोटों को रोका, बब्ल्क िाककस्तान का साथ देते हुए 
एनएसजी के प्राििानों को भी गिंभीर चनुौती दी। सिाल उस बैंकॉक सिंचि को लेकर भी उठते हैं, जो 
िरमाणु हचथायर मुक्त दक्षक्षण-िूिट एलशया का सिना साकार करता है और अब तक एनएसजी के ककसी 
िरमाणु हचथयार सिंिन्न देश ने इस िर हस्ताक्षर नहीिं ककए हैं। मगर भारत की सदाशयता देर्खए कक 
िह इस िर हस्ताक्षर को तैयार है। 

यहािं एनएसजी के बुतनयादी उसूलों को भी अनदेखा नहीिं ककया जाना चादहए। यह उसूल है, एनिीटी िर 
हस्ताक्षर करने िाले उन देशों तक िरमाणु सामचग्रयों ि प्रौद्योचगककयों के तनयाटत को तनयिंबित करना 
और िरमाणु प्रसार को रोकना, ब्जनके िास िरमाणु हचथयार नहीिं हैं। यह लक्ष्य भी अब तक िाया नहीिं 
जा सका है। अलबत्ता, एनएसजी में कौन देश ककसका मददगार है, इसका खलुासा जरूर इराक की उस 
फाइल से होता है, जो उसने 2002 में सुरक्षा िररषद को सौंिी थी। यह फाइल िरमाणु हचथयारों से 
सिंबिंचित कायटक्रमों को लेकर तैयार की गई थी। 
इन तमाम त्यों की रोशनी में देखें, तो स्िष्ट्ट है कक िरमाणु-आितूतटकताट समूह शायद ही अिने सदस्य 
देशों के हचथयार कायटक्रमों को प्रततबिंचित करता है या उनमें कमी लाता है। एनएसजी सदस्य बनने की 
इच्छा रखने िाले भारत जैसे देश भी इससे अछूते नहीिं हैं। ऐसे में, मेरा यह मानना है कक िरमाणु-
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हचथयार कायटक्रमों की यह दौड़ ककसी कानूनी बिंिन से नहीिं थमने िाली, बब्ल्क यह िूरी तरह भू-
राजनीततक प्रततस्िद्टिा िर तनभटर करेगी, खासकर चीन और अमेररका के बीच जारी स्िद्टिा को देखते 
हुए। मगर इसे िरखने में िरमाणु अप्रसार के 'ठेकेदार' अब तक पिफल रहे हैं। 

अगर एनएसजी इस ददशा में कोलशश करे, तो िह एनिीटी िर हस्ताक्षर करने िाले उन देशों के बीच 
िरमाणु प्रसार को रोकने में कहीिं ्यादा प्रभािी भूलमका तनभा सकता है, ब्जन्होंने अब तक िरमाणु 
हचथयार नहीिं बनाए हैं। भारत ने बेशक िरमाणु अप्रसार सिंचि िर हस्ताक्षर नहीिं ककया है और िह 
िरमाणु हचथयारों से भी लैस है, मगर उसकी यह ब्स्थतत कोई उलझन िैदा करने िाली नहीिं होनी 
चादहए। चूिंकक िरमाणु-अप्रसार को लेकर नई ददल्ली का ररकॉडट उल्लेखनीय है, इसललए भारत की इस 
ब्स्थतत को व्यािक तौर िर उभरती भू-राजनीततक ब्स्थतत के सिंदभट में देखा जाना चादहए। 

एनएसजी की सदस्यता के ललए भारत ने 300 िन्ने का जो आिेदन ददया है, उसमें भी यह झलक 
लमलती है कक नई ददल्ली ककस तरह िैब्चिक भूलमका तनभा सकता है। इस आिेदन में भारत ने बताया 
है कक कैसे िह िरमाणु-अप्रसार के मानदिंडों को मजबूत बना सकता है। यह उसकी सदस्यता के साथ ही 
एनएसजी के उद्देचयों को मजबूत बनाने का एक ठोस आिार माना जाना चादहए। ऐसे में, अगर 
एनएसजी में भारत की सदस्यता रोकी गई, तो यही सिंदेश जाएगा कक चीन की जीत हुई है और ब्जस 
उद्देचय के तहत इस समूह की नीिंि िड़ी, उसकी हार हुई। 
(ये लेखक के अिने पिचार हैं) 

 

शत-प्रनतशत एफडीआई 

भारत सरकार ने कई बड़ ेक्षेिों में प्रत्यक्ष पिदेशी तनिेश (एफडीआई) की सीमा बढ़ाने का जो फैसला 
ककया है, िह अथटव्यिस्था के नजररये से अच्छा फैसला है, हालािंकक इसका जमीनी असर ककतना और 
कैसा होता है, यह देखना होगा। सरकार ने ब्जन क्षेिों में शत-प्रततशत एफडीआई लाने की प्रकक्रया को 
सरल बनाने का फैसला ककया है, उनमें रक्षा, दिाएिं, नागररक उड्डयन और प्रसारण से जुड़ी सेिाएिं हैं। 

इस फैसले का िूरा-िूरा फायदा लमले, इसके ललए सरकार को कई मोचों िर जूझना होगा, सबसे िहले 
राजनीततक पििक्ष इसका जोरदार पिरोि करेगा, उस पिरोि का सामना करना िड़गेा। दसूरा बड़ा मोचाट 
भारत का प्रशासतनक तिंि है, यानी सरकार को अिने ही तिंि को इतना चसु्त और िारदशी बनाना होगा 
कक िह एफडीआई के रास्ते में रुकािटें खड़ी न करे। तीसरा मोचाट राष्ट्रीय और अिंतरराष्ट्रीय अथटव्यिस्था 
का है, जहािं नए तनिेश और उद्यम के ललए ्यादा उत्साह नहीिं है। इस िक्त िूरी दतुनया की नजर गे्रट 
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बब्टेन के यूरोिीय यूतनयन में रहने या न रहने के जनमत सिंग्रह िर है, ब्जसके फैसले का अिंतरराष्ट्रीय 
अथटव्यिस्था िर बड़ा असर िड़गेा। जादहर है, तमाम क्षेिों में बड़ ेतनिेशक िब्चचमी देशों से ही आएिंगे, 

उनका रिैया िब्चचमी दतुनया में हो रही आचथटक गततपिचियों से तय होगा। इसके अलािा, भारतीय ररजिट 
बैंक के गिनटर रघुराम राजन के िद छोड़ने से देश की अथटव्यिस्था के बारे में जो सिंदेह िैदा हुए हैं, 
उनका भी असर देखना होगा। 

भारत सरकार यह जानती है कक रघुराम राजन की अिंतरराष्ट्रीय आचथटक दतुनया में बहुत प्रततष्ट्ठा है और 
उनके िद छोड़ने के फैसले की और ब्जन िररब्स्थततयों में उन्होंने यह फैसला ककया, इस सबके बारे में 
अिंतरराष्ट्रीय प्रततकक्रया अच्छी नहीिं है। राजन के कायटकाल में भारत की अथटव्यिस्था में एक ब्स्थरता 
और मजबूती आई है। उन्होंने ररजिट बैंक का कारोबार सुिारा, बैंकों को अिना कामकाज और दहसाब-
ककताब साफ-सुथरा करने िर मजबूर ककया और महिंगाई को काबू में करने में योगदान ददया। राजन के 
िद छोड़ने के फैसले से दतुनया भर में यह सिंदेश िहुिंचा कक भारत सरकार को स्िायत्त और पित्तीय तिंि 
को व्यिब्स्थत और िारदशी बनाने िाला व्यब्क्त बदाटचत नहीिं है। 

राजन के फैसले का असर बाजार में ददखना भी शुरू हो गया था और सरकार ने सिंभित: एफडीआई 
बढ़ाने का यह फैसला इसे बेअसर करने के ललए ही ककया है। इसका कुछ असर बाजार िर ददखाई भी 
िड़ा है, क्योंकक जो शयेर बाजार शुरू में लुढ़क रहा था, िह कफर कुछ बेहतर हुआ है। जादहर है, एफडीआई 
बढ़ाने के फैसले का मानक शयेर बाजार का उतार-चढ़ाि नहीिं हो सकता। देखना यह है कक इससे 
सचमुच ककतनी एफडीआई आती है और ब्जन क्षेिों में एफडीआई सीमा बढ़ाई गई है, उनमें ककतना 
बदलाि आता है। यह सब कुछ तुरत-फुरत नहीिं हो सकता, अिंतरराष्ट्रीय तनिेशक कुछ िक्त तक माहौल 
देखेंगे, यह देखेंगे कक भारत में तनिेश के ललए कैसा माहौल है, राजनीततक और प्रशासतनक स्तर िर 
ककतनी अनुकूल ब्स्थतत है, तभी िे कोई कदम उठाएिंगे। 

तमाम क्षेिों में एफडीआई बढ़ाने का फैसला सही है, लेककन भारत में पिदेशी िूिंजी को लेकर ब्जस तरह 
का माहौल है, उससे ब्स्थतत जदटल हो जाती है। यह उस दौर का असर है, जब तनयिंबित अथटव्यिस्था थी 
और हर पिदेशी चीज को शक से देखा जाता था। िादटटयािं अब भी इसका इस्तेमाल राजनीततक फायदे के 
ललए करती हैं। भाजिा पििक्ष में थी, तो िह एफडीआई के हर प्रस्ताि का पिरोि करती थी, और अब 
अन्य पििक्षी िादटटयािं करती हैं। यह लसललसला खत्म हो, तो देश के ललए बेहतर होगा। 
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Date: 22-06-16 

लाभ के पद पर षििाद के भिंर में फंसी 'आप' 

आददनत फडणीस 

क्या ददल्ली में आम आदमी िाटी (आि) मुब्चकलों में तघर गई है? ददल्ली सरकार ने पिछले साल आि 
के 21 पििायकों को मिंबियों के सिंसदीय सचचि के िद िर तनयुक्त ककया था। भारतीय जनता िाटी 
(भाजिा) ने राष्ट्रितत से इसकी यह कहते हुए लशकायत की थी कक सिंसदीय सचचि का िद लाभ का िद 
है, ललहाजा तनिाटचचत प्रतततनचि होने के नाते उन्हें इस िद िर तनयुक्त नहीिं ककया जा सकता है। भाजिा 
ने इन 21 पििायकों को पििानसभा की सदस्यता के अयोग्य ठहराने की भी मािंग की थी। तनयुब्क्त िर 
पििाद खड़ा होते देख ददल्ली सरकार ने सिंसदीय सचचि के िद को लाभ के िद के दायरे से बाहर करने 
का प्रस्ताि पििानसभा में रखा था ब्जसे िाररत भी कर ददया गया। ददल्ली पििानसभा सदस्य 
(अयोग्यता उन्मूलन) अचितनयम 1997 में बदलाि के ललए लाए गए पििेयक को राष्ट्रितत की मिंजूरी के 
ललए भेजा गया लेककन उन्होंने इस िर सहमतत देने से मना कर ददया। 

ऐसे में दो मुद्दे उभरकर सामने आ रहे हैं। िहला यह कक क्या इन सभी पििायकों को पििायक के तौर 
िर इस्तीफा देना होगा? कफर उन बाकी रा्यों का क्या होगा जहािं िर अिने पििायकों को खशु करने के 
ललए सिंसदीय सचचि तनयुक्त ककए गए हैं? मिंबिमिंडल में मिंबियों की सिंख्या को सीलमत करने िाला कानून 
लागू होने के बाद कई रा्यों में सरकारों ने दल-बदल को रोकने के ललए सिंसदीय सचचि तनयुक्त ककए 
हैं। उदाहरण के ललए अरुणाचल प्रदेश में भी सिंसदीय सचचि तनयुक्त ककए गए हैं। पििाद खड़ा होने िर 
आि यही कह रही है कक कािंगे्रस और भाजिा दोनों ही सिंसदीय सचचि तनयुक्त करती आई हैं और जब 
ऐसा करना उस समय कानूनी था तो अब भी होना चादहए। 
इस मामले का दसूरा बबिंद ुइसके राजनीततक असर से जुड़ा है। क्या इस पििाद का नतीजा ददल्ली 
पििानसभा की 21 सीटों िर उिचनुाि के रूि में सामने आएगा? अगर ऐसा होता है तो ििंजाब में आम 
आदमी िाटी की चनुािी सिंभािनाओिं िर उसका ककतना असर िड़गेा? ददल्ली में उिचनुाि होने िर िाटी 
को अिनी ऊजाट ििंजाब और ददल्ली के बीच बािंटनी िड़ जाएगी। चनुाि आयोग के समक्ष अिना िक्ष 
रखते हुए इन पििायकों ने कहा है कक उन्होंने सिंसदीय सचचि के िद िर रहते हुए कोई भी आचथटक 
लाभ नहीिं ललया है। हालािंकक सिंसदीय सचचि के रुि में उन्हें सरकारी िाहन के इस्तेमाल और मिंिी के 
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कायाटलय में कामकाज के ललए बैठने की जगह देने का प्राििान शालमल था। सिंपििान पिशषेज्ञ सुभाष 
काचयि कहते हैं कक एक पििायक का सरकार के अिीन कोई िद ग्रहण करना, भले ही िह िाररश्रलमक 
के बगैर हो लेककन अन्य लाभ उसमें शालमल हों, लाभ का िद ग्रहण करने जैसा ही माना जाएगा। 
सिंपििान के अनुच्छेद 102(1)(अ) में अयोग्यता के सिंबिंि में तीन तत्त्िों का उल्लेख ककया गया है:  
(क) एक िद होना चादहए (ख) िद एक होना चादहए जहािं िदिारक लाभ ले रहा है (ग) उस तरह का 
िद सरकार के अिीन होना चादहए। िूिट महान्यायिादी मोहन िरासरन 1971 के लशिमूतत ट स्िामी 
इनामदार बनाम अगडी सिंगणन िाद का ब्जक्र करते हुए कहते हैं कक इस मामले में उच्चतम न्यायालय 
ने ब्स्थतत एकदम साफ कर दी है। इस फैसले में कहा गया था कक 'यह िता लगाने की जरूरत है कक 
िद िर आसीन व्यब्क्त ब्जतना िन लेने िाला है उससे उसे क्षततिूतत ट के अततररक्त कुछ अन्य आचथटक 
लाभ तो नहीिं लमल रहा है, ब्जससे उसके लाभ देने िाली कायटिाललका के प्रभाि में आने की सिंभािना 
िैदा हो जाए।'  
गहृ मिंिालय का कहना है कक उल्लिंघन के कुछ और मामले भी हैं। सिंसदीय सचचिों की तरह कुछ और 
िदों िर भी तनयुब्क्त के िहले उिरा्यिाल की अनुमतत जरूरी होती है लेककन कभी भी ऐसा नहीिं ककया 
गया। उच्चतम न्यायालय के कई फैसलों में इस बात का साफ उल्लेख है कक लाभ का िद केिल िेतन 
से ही जुड़ा हुआ नहीिं है, इसमें दसूरे भते्त भी शालमल हैं। ददल्ली के मामले में यह ब्स्थतत बनती ददख 
रही है, जैसे कक उन्हें सचचिालय में कामकाज की जगह और आने-जाने के ललए सरकारी िाहन लमलेंगे। 
  

िरासरन के मुताबबक ऐसी ब्स्थतत िैदा नहीिं हो रही है। िह सिंपििान के अनुच्छेद 191(1)(अ) का ब्जक्र 
करते हुए कहते हैं कक इसमें पििातयका को यह शब्क्त दी गई है कक िह ककसी िद को लाभ के िद से 
होने िाली अयोग्यता से बाहर कर सके। ददल्ली पििानसभा ने भी अयोग्यता अचितनयम 1997 में 
सिंशोिन का पििेयक िाररत ककया था लेककन राष्ट्रितत ने या तो उस िर अनुमतत देने से इनकार कर 
ददया है या कफर सहमतत रोक दी है। लेककन अगर ददल्ली के पििायकों को कोई पिशषे लाभ या 
क्षततिूतत ट नहीिं होती है तो उन्हें अयोग्य नहीिं ठहराया जा सकता है। एक पििायक के रूि में उनकी 
सदस्यता िर इस बात से भी कोई फकट  नहीिं िड़गेा कक राष्ट्रितत ने पििेयक को मिंजूरी देने से मना कर 
ददया है।  
इससे भी बड़ा मुद्दा तो राजनीततक शक्ल अब्ख्तयार कर चकुा है। यदद आि अिने पििायकों को बचाने 
की लड़ाई में उलझ जाती है और इन पििायकों की सीटों िर उिचनुाि के आदेश हो जाते हैं तो ििंजाब 
पििानसभा चनुाि के ललए चल रही तैयारी से उसका ध्यान भटक सकता है। यह अलग बात है कक 21 

पििायकों के अयोग्य होने िर भी ददल्ली में उसकी सरकार िर कोई सिंकट नहीिं आएगा क्योंकक कफलहाल 
इसके िास कुल 70 में से 67 पििायक हैं। एक गिंभीर ब्स्थतत तब िैदा हो सकती है जब इनमें से कोई 
भी पििायक दोबारा न चुनकर आए। ददल्ली के मुख्यमिंिी अरपििंद केजरीिाल स्ियिं को सिंिैिातनक और 
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कानूनी मामलों में फिं सा हुआ िा रहे हैं और इस िर राजनीततक प्रततकक्रया भी ्यादा कारगर साबबत 
होती नहीिं ददख रही है। यह देखना ददलचस्ि होगा कक िह इस हालात से ककस तरह तनिटते हैं? ददल्ली 
के मतदाता तो अब्स्थर व्यिहार के ललए िहले से ही कुख्यात हैं। हो सकता है कक आम आदमी िाटी के 
ललए खतरा घात लगाए बैठा हो। 

 

बड ेलेककन अपयाकप्त सधुार! 
सरकार न ेप्रत्यक्ष पिदेशी तनिेश (एफडीआई) में लसललसलेिार ररयायत की जो घोषणा की है 
उसकी िजह चाहे जो भी हो लेककन यह फैसला स्िागतयोग्य है क्योंकक इससे अथटव्यिस्था 
सही ददशा में आगे बढ़ेगी। िरिंतु ये तनणटय सरकार के उस िादे को िूरा नहीिं करत ेब्जसके 
तहत उसने कई के्षिों में पिदेशी तनिेश की सीमाओिं को लशचथल करन ेकी बात कही थी। 
उसका िादा देश को दतुनया की सिाटचिक खुली अथटव्यिस्था बनान ेका था। कई ररयायतें देश 
में कारोबारी सुगमता की िुरानी समस्या से दोचार हैं। ये ररयायतें ऐसी शतों से बिंिी हैं 
ब्जनकी व्याख्या नौकरशाही ही कर सकती है। ऐेसे में जादहर है पििेक के आिार िर तनणटय 
ललए जान ेकी गुिंजाइश बनी रहेगी।  

  

उदाहरण के ललए एकल ब्ािंड खुदरा के तनयमों की बात करत ेहैं। िास्ति में यह सिंदेहास्िद है 
कक हाललया सिुारों को िरुान ेप्रततबिंिों को सहज बनान ेिाला माना भी जाए या नहीिं। एकल 
ब्ािंड के पिदेशी खुदरा कारोबाररयों के ललए 30 फीसदी स्थानीय खरीद की शतट के साथ ही 
सरकार न ेआइककया और फैशन शृिंखला एचऐिंडएम को छूट देकर ररयायत के दरिाजे खोल 
ददए। उसने अन्य किं ितनयों के ललए मामला दर मामला सुनिाई की बात कही। यह बात 
ऐिल किं िनी के िूणटस्िालमत्ि िाले स्टोरों के ललए भी कही गई। यह पििेकाचिकार िाला रुख 
शरुू से गलत था। अब सरकार न ेइस सीलमत सिुार के दायरे को और सीलमत कर ददया है 
और खरीद सिंबिंिी ररयायत को तीन साल के ललए सीलमत कर ददया है। यह पिडिंबना है। िहीिं 
उत्कृष्ट्टïतम और अत्यािुतनक उत्िादों के के्षि में काम कर रहे खुदरा कारोबाररयों के ललए 
यह ररयायत िािंच साल के ललए उिलधि है। 
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यहािं दो बातें हैं। िहली, यह समझना मुब्चकल है कक सिोत्कृष्ट्टï और अत्यािुतनक खुदरा 
उत्िादों को िरीयता क्यों दी जानी चादहए। दसूरी बात यह कौन तय करता है कक इन शतों 
का अथट क्या है और ककस उत्िाद को इन गणुों िाला माना जाए? ऐसे में कॉिोरेट लॉबीइिंग 
की आशिंका को झुठलाना मुब्चकल हो जाता है। यह बात देश में बने या उत्िाददत खाद्य 
उत्िादों में 100 फीसदी एफडीआई ब्जसमें ई-कॉमसट कारोबार शालमल है, के उलट जाती है। 
इसललए क्योंकक उक्त साहसी कदम खाद्य महिंगाई और कृपष आय में क्रािंततकारी बदलाि 
लान ेमें सक्षम है। मखु्यतौर िर देखा जाए तो खुदरा नीतत अभी भी भ्रामक बनी हुई है। 
खुदरा गततपिचियों को एकल, बहुब्ािंड, ई-कॉमसट और थोक में बािंटना और इसके बाद इनमें से 
प्रत्येाेक के्षि के ललए अलग शतट थोिना बेतुका प्रतीत होता है। अगर सरकार इन्हें खत्म 
करती तो दतुनया की सबसे खुली अथटव्यिस्था होन ेका हमारा दािा मजबूत होता। रक्षा 
उत्िादन में दी गई छूट भी सरकार की अस्िष्ट्टï सोच की िररचायक है। सरकार न े49 

प्रततशत से अचिक (सरकारी मिंजरूी के अिीन) एफडीआई की इजाजत दे दी है। यह बदलाि 
भी व्यािक तौर िर स्िीकायट होता अगर सरकार न ेइसमें पिचचि िररलशष्ट्टï न जोड़ा होता। 
िररलशष्ट्टï के मतुाबबक ररयायत उन्हीिं मामलों में दी जाएगी जहािं उत्कृष्ट्टï तकनीक की जगह 
आिुतनक तकनीक तक िहुिंच सुतनब्चचत हो। अब यह कौन तय करेगा कक क्या आिुतनक है 
और क्या उत्कृष्ट्टïतम?  

  

व्यािक तौर िर देखा जाए तो सरकार न ेकुछ सामररक उद्योगों को छोड़कर एफडीआई िर 
के्षििार सीमाएिं हटाकर अिसर का अच्छा इस्तमेाल ककया है। िरिंतु यह समझना मुब्चकल है 
कक दिा के्षि में ब्ाउनफील्ड तनिेश (जब कोई किं िनी मौजदूा उत्िादन इकाई में दहस्सा 
खरीदती है) के ललए 74 फीसदी की सीमा के िीछे क्या दलील है जबकक पिमानन और 
टेलीपिजन प्रसारण के्षि में 100 फीसदी एफडीआई की इजाजत दे दी गई है। सिंके्षि में कहा 
जाए तो सरकार न ेदेश का कारोबारी खुलािन बढ़ान ेकी ददशा में एक बड़ा कदम उठाया है 
लेककन यह ियाटप्त नहीिं है। 
 


