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Date: 17-06-16 

Rebuilding The University 

It calls for clear, original thinking from policymakers 
and stakeholders 

Thousands of professors have taken to the streets, putting aside their ideological differences, to 

protest against the bizarre service guidelines laid down in the UGC (University Grants 

Commission) Gazette Notification of 2016, the third amendment in only six years. The main 

issues concern their workload and promotions. While the workload issue seems to have been 

resolved in the recent full commission meeting of the UGC, the official notification is still 

awaited. 

Promotions in universities are now made on the basis of a performance-based appraisal system 

(PBAS) wherein the tasks of professors are broken down into quantifiable indicators and points 

are assigned for each. There are three broad categories under which one is assessed: One, 

teaching, learning, and evaluation; two, co-curricular activities; and three, research. While 

there are some advantages to this system, it has been poorly thought out in that the emphasis is 

on quantity and not quality. 

One also needs to look at the timeline of these amendments. The first set of promotion 

guidelines was issued by the UGC in 2010 and, defying all logic, was made effective 

retrospectively from 2008. The professors who became eligible for promotion between 2008-

10 and whose interviews were held in time during this period got promoted under the old Merit 

Promotion Scheme, but those whose interviews got delayed beyond 2010 (and this is quite 

common in government organisations) will now be required to apply under the new, 

significantly stricter PBAS. This raises two questions: One, how can candidates who qualify for 

promotion at the same time be subject to two different sets of rules? Two, how can any 

reasonable government expect a candidate to change his portfolio based on its whimsical 
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fancies? The latest amendment has only created further uncertainty as it changes the rules of 

the game yet again. 

Clearly, policymakers lack an understanding of the profession. Every aspect of a teacher’s job is 

not contractible. The care and attention a teacher gives is not quantifiable but matters a great 

deal in how we nurture young minds. When some aspects of performance are not measurable, 

the employee is bound to shift his attention away from these tasks to those that can be 

measured and rewarded. Also, note that earning points greater than the required minimum 

does not translate into a higher salary! 

Our goal is to build strong and internationally competitive institutions of higher education. But 

we don’t even have the basic infrastructure to support teaching and research. Undergraduate 

professors sit in a common staff-room and have no designated office space that is available 

even to a graduate student in the West. Having a teaching or research assistant, which is a 

given in high ranking universities, is something one can’t even dream about here. Research 

grants are almost always released years after a project is completed. Can world-class research 

(or any class of research) be expected in this scenario? 

The nature of a job at the undergraduate level, at least in Delhi University, is more teaching 

driven and very different from that at the postgraduate level. In particular, the emphasis is 

more on categories like teaching, learning, and evaluation than research. In the US, there is a 

clear distinction between a teaching position and a research position. In all this, good teaching 

is being compromised. 

Higher education needs clear, original thinking on the part of policymakers and involvement of 

stakeholders, budgetary issues and GATS considerations notwithstanding. We must strengthen 

our well-established institutions of higher learning by providing at least a basic research 

environment. Promotions can be based on both objective and subjective criteria without solely 

playing “points”. Strong and healthy institutions must be in place to retain our good faculty 

and encourage new talent into the profession. 
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Date: 17-06-16 

Mistrust in Manipur 

There is a lingering apprehension among the hill 
people that the state government would use the bills 
as a strategic political ploy to gain control over their 
land. 

Written by Nehginpao Kipgen 

Last fortnight, Union Home Minister Rajnath Singh explained to a delegation from Manipur 

led by the state Chief Minister Okram Ibobi Singh why President Pranab Mukherjee returned 

three bills the Manipur Assembly had passed on August 31, 2015. The contentious bills were 

the Manipur Land Reforms and Land Revenue (7th Amendment) Bill, 2015, the Manipur 

Shops and Establishment (2nd Amendment) Bill, 2015, and the Manipur Protection of Peoples 

Bill, 2015. Experts will now re-examine the first two bills for a “reasonable conclusion” and in 

the case of the third bill, legal and constitutional experts will re-examine it for a “new 

legislation taking into consideration all aspects of the hill and valley people of Manipur.” The 

question now is what steps should be taken to bring a mutually acceptable agreement. 

The British colonial government had introduced the Inner Line Permit (ILP) to protect its 

commercial interests. Later, it was used as an instrument to protect the tribal people and their 

cultures. Since Manipur is not officially a tribal state, there are constitutional challenges to 

implementing the ILP system. Had the Manipur Protection of Peoples, 2015 bill become law 

and got implemented strictly, many of the hill people (the Kukis and the Nagas) could have 

found themselves declared non-Manipuris since the bill requires a person to have been 

enumerated in all three registers — the National Register of Citizens, 1951, the Census Report 

1951, and the Village Directory of 1951. In 1951, most of the hill areas were not accessible by 

road and the situation remains the same in some places even today. 

There is a lingering apprehension among the hill people that the state government would use 

the bills as a strategic political ploy to gain control over their land. The unwillingness on the 

part of the state government to implement the Sixth Schedule in the hill areas has exacerbated 

the concerns of the tribal people. Had the bills been enacted into law, they will be applicable 

across the state of Manipur, including the hill areas. But the drafting committee formed by the 
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state government did not involve tribal legislators. People of the hill areas were not consulted 

in the process of drafting the bills. 

The valley people (the Meiteis, who dominate state government) argue that the bills are largely 

misunderstood and misinterpreted by the hill people. They claim that the bills are not 

detrimental to the interests of the hill people. But the irony is neither the government nor the 

Meiteis took steps to convince the tribal people, or the Joint 

Action Committee Against Anti-Tribal Bills (JACAATB), the body spearheading the agitation. 

On December 29, 2015, Chief Minister Ibobi Singh met an 18-member delegation of the 

JACAATB, which requested the CM to convene a special session of the Manipur Legislative 

Assembly to review the concerns and apprehensions of the hill people. Singh then requested 

the delegation to list their concerns regarding the three bills in writing. Subsequently, on 

January 11 this year, the 

JACAATB submitted a six-page document outlining what they thought was “anti-tribal” and 

infringement on the constitutionally guaranteed tribal rights in the bills. Since then, there has 

been no substantial talk between the two sides. 

The classification of the Protection of Manipur People Bill, 2015 as a money bill was sinister, as 

it was done to bypass the Hill Areas Committee. The expenditure from the consolidated fund is 

only incidental and not the main provision of the bill. The Manipur Legislative Assembly (Hill 

Areas Committee) Order, 1972, states that “every bill, other than a money bill, affecting wholly 

or partly the hill areas and containing mainly provisions dealing with any of the scheduled 

matters shall, after introduction in the Assembly, be referred to the Hill Areas Committee for 

consideration and report to the Assembly.” 

Given the deep division between the hill and valley people on the issue, it was a right decision 

on the part of the president to return the bills back for re-examination by legal and 

constitutional experts. The state government should now take steps to build trust between 

peoples of the hill and the valley, as well as the hill people and the state government. The 

government should take steps to initiate a dialogue between the representatives of the Joint 

Committee on Inner Line Permit System and the JACAATB. Meanwhile, the state government 

should act against police personnel responsible for the death of nine tribal people, whose 

bodies remain unburied for more than 250 days. 
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The recent pattern of violence in the state has the potential of not only dividing the people but 

also a danger of territorial disintegration if left unaddressed. 

 

 

Date: 17-06-16 

Weakening the watchdog 

 M. R. MADHAVAN 

The Delhi government has appointed 21 MLAs as parliamentary secretaries. Several other State 

governments have also taken this route in the past; earlier State governments in Delhi have 

also made such appointments, although fewer in number. This is part of a trend of weakening 

the power of legislative bodies by governments which has developed over the last three 

decades. 

Most modern republics build in the concept of separation of powers in their Constitutions. The 

idea is that no particular organ of state should have a concentration of powers. Different 

institutions act as a check on the actions of others. In the simplest form, there are at least three 

parts: the executive arm that makes and executes policies, the legislative arm that makes laws 

and holds the executive to account, and the judicial arm that adjudicates disputes and ensures 

that the other two arms do not violate the provisions of the Constitution. In particular, 

Parliament and State legislatures have the important duty of monitoring the actions of the 

government and holding it to account. Our Supreme Court has recognised separation of powers 

as part of the basic structure of the Constitution, and can therefore strike down even 

amendments to the Constitution that infringe upon this principle. 

Checks and balances 

The concept of office of profit finds place in Articles 102 and 191 of the Constitution, which 

state that an MP or MLA will be disqualified if he or she occupies such an office. The idea is 

that every legislator should be able to carry out legislative duties without any obligation to the 
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government of the day. As Ministers have to be members of the legislature, they are exempt 

from this disqualification. The Constitution also recognises that there may be other cases 

where exceptions may be required and allows Parliament and State legislatures to make 

exemptions by passing a law. In several cases, courts have examined this issue and concluded 

that the key question is whether occupation of such office will make a legislator beholden to the 

executive. In general, a person is considered to hold an office of profit if four conditions are 

met: (a) he holds an office, (b) the office is one of profit, that is, it carries some benefits, (c) the 

office is under the control of the Central or the State government (d) the office is not that of a 

Minister or exempted by an Act of Parliament or State legislature. 

The 91st amendment to the Constitution recognised the problem of the government trying to 

win over legislators by giving them ministerial berths. It limited the number of ministers, 

including the Chief Minister, to 15 per cent of the strength of the Lok Sabha or State Legislative 

Assemblies. For Delhi, Article 239AA of the Constitution limits the number to 10 per cent of 

the strength of the Legislative Assembly (which is seven persons). The question is whether by 

appointing 21 more MLAs as parliamentary secretaries — which will make 40 per cent of the 

membership have some type of an executive role — the nature of the Legislative Assembly is 

being changed. That is, whether such an Assembly will still be able to exercise its oversight role 

over the government. An argument has been made that these parliamentary secretaries will be 

able to aid the government in being more responsive to citizens’ needs. That argument, 

however, misses the point of separation of powers. The role of legislators is not to help the 

government do its job better, but to ensure that it functions in a proper manner. That is, the 

legislator exercises the role of a watchdog over the government on behalf of citizens and not as 

an agent of the government. 

Disempowering the legislature 

Two other developments, the anti-defection law and MPLADS/MLALADS (local area 

development schemes), also weaken the separation of the legislative arm from the executive. 

The anti-defection law was enacted in 1985 through the 52nd amendment to the Constitution. 

This requires all legislators to abide by the party diktat on every vote in the legislature. 

Therefore, the legislator cannot exercise independent judgement on any issue if the party 

leadership has taken a position. Thirty years of experience shows us that this has led to 

concentration of power in party leaderships. For instance, one sees any government that is 

trying to build consensus — such as for the Goods and Services Tax legislation — negotiate with 

the leaderships of various parties, rather than convince individual MPs on the merits of the 
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case. Also, the ruling party can require all its MPs to vote in support of a motion. These MPs 

have effectively lost their rights — and therefore cannot do their duty — of exercising their 

independent judgement on issues and performing the watchdog role. 

In 1993, the Central government started MPLADS, through which legislators can earmark a 

certain amount of public funds for projects in their constituency. The concept has been 

adopted by many states as MLALADS. The argument was that elected MPs and MLAs know the 

needs of their electorate well and can be effective in allocation of resources. This again subverts 

the role of legislators. Their role is to allocate the entire Central and State budgets, and to 

monitor the spending. They are expected to use their knowledge of ground-level issues in this 

allocation, and see that the funds are spent properly. By providing each of them a specific 

amount to spend on projects, their oversight role is weakened. 

The role of legislators is critical in a democracy. They are elected by citizens, and have the task 

of ensuring that the government is acting in the best interests of the public. In this, they are 

expected to exercise their independent judgements on what constitutes public and national 

interest. They act as a bulwark against autocratic actions of the executive. Therefore, it is 

imperative that their independence is protected. Actions that impinge on such independence, 

such as excessive appointments to executive positions, the anti-defection law and MPLADS, 

should be reversed. Otherwise, there is a risk of a slow erosion of the institution of legislatures, 

which could put at risk the very existence of our republic. 

M.R. Madhavan is the President and co-founder of PRS Legislative Research. 

 

Date: 17-06-16 

Views to watch 

There is little that is surprising about India’s recent refusal to allow Google to launch its Street 

View service, which gives users a 360-degree view of public spaces. As this newspaper has 

reported, the proposal was rejected following objections raised by the Defence Ministry. The 

decision is said to have come in the backdrop of the terror attack on the Pathankot airbase in 

January, with investigators suspecting that terrorists used Google Maps to study the 

topography of the targeted area. Barely days after the airbase attack, the Delhi High Court 

asked the government to examine the issue of sensitive locations such as defence installations 
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and nuclear power plants showing on Google Maps. It isn’t clear if these concerns have been 

addressed. Street View goes a step further than the maps. It displays panoramic views of public 

spaces, thanks to images captured by Google’s moving vehicles, adding a layer of depth and 

reality to the maps. India has hinted that its refusal is not final and that such issues could be 

resolved once the Geospatial Bill, which seeks to regulate map-creation and sharing, comes 

into force. But it is unclear whether this will help, given that the proposed legislation is 

somewhat overenthusiastic about regulation. India isn’t the first country to seem troubled by 

Street View. Since its launch in 2007 in the U.S., the service has faced roadblocks in many 

countries. In the U.S., for instance, both the Department of Homeland Security and the 

Department of Defense had concerns over Google capturing images of sensitive locations. In 

Europe, especially Germany, concerns over loss of privacy took centre stage. The script wasn’t 

different in Japan. 

And yet, Street View is available in all these countries. Solutions were eventually found. Before 

long, the service figured out a way to blur people’s faces and licence plates automatically before 

the pictures were made public. In the U.S., Google was asked to remove sensitive information, 

and its image-capturing cars were ordered to keep off military bases. In Germany, households 

were given the option of blurring their buildings. In Japan, the height from which the cameras 

scanned the neighbourhoods was lowered and local governments were notified prior to 

Google’s photography. Even Israel, which takes internal security very seriously, gave the green 

signal to Street View five years ago, reportedly making sure Google doesn’t show images in 

real-time and only photographs public spaces open to all. While there is an obvious tourism 

angle involved, Google representatives have spoken of Street View’s usefulness in disaster 

management. All things considered, it might not be in India’s best interests to keep out this 

technology for long. 

 

 

Date: 18-06-16 

Adequate storage for hybrid renewables 

There is much potential for solar plants and wind farms to be complementary as the latter can 

function while the former is inactive. It follows that solar-wind hybrid systems can reduce 
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variability in generation and bring about better grid integration. But the draft national wind-

solar hybrid policy seems to put the cart before the horse, as it were. 

The draft policy says the central regulatory commission should firm up guidelines for 

determining tariffs for the hybrid systems, and further that the body needs to frame guidelines 

for scheduling and wheeling power from the hybrids. But in the absence of such critical norms, 

to expect investments to actualise suggests the triumph of hope over experience. The draft text 

is replete with trite truisms: there is scope for solar photovoltaic capacity in existing wind 

farms, and wind potential in the vicinity of solar plants. The policy avers that the hybrid power 

fed into the grid will not be more than the transmission capacity/grid connectivity allowed for 

existing wind or solar project. But it is obvious that adequate line capacity is required for 

evacuation. Storage is another vital challenge. 

The policy does rightly mention that solar and wind power being infirm in nature pose 

challenges for grid security and stability. And as we aim to scale up solar- and wind-operated 

power plants to utility size, we need to be seized of the issues of grid stability and power storage 

for renewable energy plants. The policy does mention in the fag end that the government would 

support development of standards and technology for hybrid systems. But there seems much 

too much focus on garnering fiscal, financial and various other incentives for individual stand-

alone solar and wind projects. Such a policy stance can plain mis-allocate resources and lead to 

high costs. 

 

Date: 18-06-16 

Smoothen Out Distortions 

Market-friendly or simply business-friendly? It depends on how India pushes for real 

reformsThe Narendra Modi government swept into power two years ago on a reform agenda. 

The prime minister had promised to unlock the latent power of the private sector to drive 

increased economic activity and initiated a reform process that has proved difficult to fully 

realise. 

National-level reform is difficult everywhere. But it seems particularly so in India. Evidence 

from the transitions in the former Soviet Union and Latin America, in particular, shows that 

opening trade and border barriers, without addressing internal economic distortions — 
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government restraints that are anti-competitive — also often leads to partial reform and crony 

capitalism. 

It has proved difficult to overcome the vested interests that benefit from these distortions, or 

anti-competitive market distortions (ACMDs). In this regard, India’s experience is not so 

different from the experience in other markets that are also in the process of reform. 

ACMDs are typically laws or regulations that protect a privileged or vested-interest elite group 

by blocking competition or artificially raising the costs of competitors. India has adopted a 

form of these with its embrace of local content regulation in a number of areas. 

Simply being business-friendly is not enough. For true reform, government policies must be 

market-friendly. A host of protective regulation shelters under the guise of being business-

friendly (usually protecting preferred, privileged businesses). 

On May 23, the Legatum Institute, a global think tank based in London, launched a ground-

breaking report on the challenges and opportunities faced by the modern Indian economy. 

‘Anti-Competitive Market Distortions and Their Impact: A Case Study of India’ 

(goo.gl/jOwJxs) explores potential growth areas for the country and quantifies the cost of 

inaction across several key sectors through the focal lens of domestic competition, trade and 

property rights. 

Garibi Hatao, Here’s How 

The study’s results are dramatic: 

If India eliminated all its distortions, it would be the fifth-largest economy in the world, and in 

GDP per-capita terms, it would rise from being ranked 169th to being ranked 67th. 

If India eliminated all its distortions, it would generate over 200 million new jobs, and reduce 

absolute poverty to zero. 

If India improved its insolvency rules, opened up to foreign investment in certain areas and 

better protected intellectual property rules, the number of people living on less than $2 per day 

would be reduced from 770 million to 627 million. 
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Simply optimising its regulatory environment with regard to the World Bank’s ‘Doing Business 

Index’ would lead to a productivity gain of only 0.07%. This is because deeply embedded 

structural issues hamper India’s economic development. Simply improving business 

registration processes and procedures will lead to some new business creation, but will not be 

sustainable unless accompanied by deeper reforms. 

Improving its insolvency rules, opening up to foreign investment in certain areas and better 

protecting intellectual property (L2) could lead to a productivity gain of 148%. 

Removal of distortions across the dimensions of trade, competition and property rights 

protection could lead to a GDP gain of around 650%. 

Labour market flexibility is a key driver and accounts for about a quarter of the overall GDP 

gain possible. 

The report additionally contains a treatment of both the civil aviation (goo.gl/5bs6KE) and the 

cotton-textile-garment sector (goo.gl/byF0hD) where there are significant distortions. This is 

particularly impactful in India where so many people are employed in these sectors. 

The opportunity for India to completely eliminate poverty is, by far, the most outstanding 

finding of this report, and the most encouraging to the future of the country. At present, nearly 

60% of Indians (770 million people) live on $2 a day or less, and roughly 23% of Indians (307 

million people) live on $1.25 a day or less. 

The second level of the report’s modelling posits removal of many ACMDs, including the 

allowance of foreign currency bank accounts, removal of international capital controls, 

improving insolvency provisions, shoring up intellectual property protection and increasing 

transparency of government policymaking. 

Implementing these changes would result in an 11% reduction in the number of Indians living 

on less than $2 a day (143 million people lifted out of poverty), and a 4.5% reduction in the 

number of Indians living on less than $1.25 a day (59 million lifted out of poverty). The total 

elimination of distortions in India is, of course, impossible. But this represents an aspirational 

goal. The 656% increase in GDP would lead to the complete elimination of poverty at $2 a day 

and $1.25 a day in India. 

Dear Darlin’, You’re Fired 
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If the Indian people are to reap the rewards that can be gained from a reduction of distortions, 

the government will need to seize the initiative and push structural reform even in the teeth of 

resistance from the beneficiaries of distortions. 

The test for the Indian government is whether it is market-friendly or simply business-friendly, 

and whether the difference is truly understood. The stakes for the Indian economy, the Indian 

people and the relief of poverty could not be higher. 

Singham is CEO, and Kiniry is managing associate, the Competere Group 

 

 

Date: 17-06-16 

डर और कर 

प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने कर अधधकाररयों को सलाह दी है कक वे आम लोगों के ददमाग से आयकर 
ववभाग द्वारा सताए जाने का डर दरू करें। हमारे देश में समस्या यह है कक जनता से टैक्स वसूलने 
वाली ज्यादातर सरकारी संस्थाओं की छवव पुललस जैसी है। यह माना जाता है कक ये ववभाग और उनके 
अधधकारी-कममचारी जबदमस्ती उगाही करने वाले लोग हैं, इसललए जहां तक हो सके, उनसे दरू रहना ही 
अच्छा है। 

भारत में कम लोगों द्वारा टैक्स देने की एक बडी वजह यह भी है कक लोग इन ववभागों और संस्थाओं 
के चक्कर में नहीं पडना चाहते, और इनसे दरू रहने में ही भलाई समझते हैं। लसर्म  आयकर ही नहीं, 
टैक्स वसूलने वाले तमाम ववभागों का रवैया अगर दोस्ताना हो गया, तो हो सकता है कक ज्यादा बडी 
तादाद में लोग खदु टैक्स चकुाने के ललए आगे आएं। ऐसा न होने से सरकार की आय भी कम होती है 
और ऐसे ववभाग भ्रष्टाचार के जाल में भी रं्स जाते हैं। प्रधानमंत्री की सलाह पर अमल होता है, तो यह 
स्स्थतत कार्ी हद तक बदल सकती है। 
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भारत में 5.43 करोड लोग आयकर देते हैं, जो कक भारत की कुल आबादी का लसर्म  चार प्रततशत है। 
इससे यह तनष्कर्म तो नहीं तनकाला जा सकता कक भारत में लसर्म  इतने ही लोगों की आय इतनी है कक 
वे आयकर चकुाएं। इसका अथम यह है कक देश में स्जन लोगों को आयकर चकुाना चादहए, उनमें से 
ज्यादातर यह कर नहीं चकुाते। ककसी भी अच्छी अथमव्यवस्था में प्रत्यक्ष करों का योगदान अप्रत्यक्ष करों 
से ज्यादा होना चादहए। प्रत्यक्ष कर ककसी की आमदनी पर लगता है और इसे आमदनी के मुताबबक तय 
ककया जा सकता है। अप्रत्यक्ष कर चीजों पर लगते हैं और उनका बोझ हर ककसी को उठाना पडता है, 

भले ही उसकी आय जो भी हो। साथ ही इसका अथमव्यवस्था और ववकास पर ववपरीत असर पडता है, 

क्योंकक इससे वस्तुएं और सेवाएं महंंंगी हो जाती हैं। भारत में सरकारें प्रत्यक्ष कर का दायरा बढाने की 
बजाय अपनी आमदनी बढाने के ललए अप्रत्यक्ष करों का बोझ बढाने का सीधा-सरल रास्ता अपनाती रही 
हैं, स्जससे बडी संख्या में लोगों की आमदनी, करों के दायरे से बाहर है और इससे काले धन व भ्रष्टाचार 
की अथमव्यवस्था को भी बढावा लमलता है। 

प्रधानमंत्री ने आयकर ववभाग के सामने आयकरदाताओं की संख्या दस करोड करने का लक्ष्य रखा है। 
इस लक्ष्य को अगर पाना है, तो भारत में आयकर वसूलने के समूच ेतंत्र में बहुत बडे

े़ बदलाव करने 
पडेंगे। ये बदलाव वक्त की जरूरत हैं, क्योंकक लसर्म  चार प्रततशत आयकरदाताओं के रहते भारत का एक 
आधतुनक और तेजी से लगातार ववकास करने वाली अथमव्यवस्था बनना मुस्ककल है। इसके ललए लोगों के 
मन से आयकर ववभाग का डर तनकालना सबसे जरूरी है और साथ ही आयकर चकुाने की प्रकियाओं को 
भी सरल बनाना होगा। 

कई जानकार यह सुझाव दे चकेु हैं कक आयकर ववभाग को कानून लागू करने वाले ववभाग की बजाय 
सेवा क्षेत्र के ववभाग की तरह बनाया जाना चादहए। लेककन जब सरकार के सेवा क्षेत्र के ववभागों का 
आचरण भी पुलललसया हो, तो आयकर ववभाग के स्वरूप को बदलने से क्या होगा? हालांकक यह काम 
असंभव नहीं है। वपछले कुछ समय में आयकर ववभाग के तौर-तरीकों में कार्ी सुधार हुआ है। नई 
सूचना टेक्नोलॉजी के इस्तेमाल के जररये उसका कामकाज बेहतर हुआ है। इस बीच कई स्वागतयोग्य 
बदलाव भी देखने में आए हैं। अगर मंत्रालय और मुख्यालय से लेकर स्थानीय दफ्तर तक बदलाव वसैे 
ही हुए, जैसी उम्मीद प्रधानमंत्री कर रहे हैं, तो यह देश की अथमव्यवस्था के ललए बहुत अच्छा होगा। 
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Date: 17-06-16 

नई उड़ान 

लंबी प्रतीक्षा के बाद बुधवार को कें द्रीय मंबत्रमंडल ने स्जस ववमानन नीतत पर मुहर लगाई उसके पीछे दो 
खास मकसद सार् ददखते हैं। एक, घरेलू ववमान यात्रा का दायरा बढाना। दसूरा, उसे सस्ता और सुगम 
बनाना। देश में अभी लगभग सालाना आठ करोड हवाई दटकट बबकते हैं। नई नीतत का लक्ष्य इसे 2022 

तक तीस करोड तक ले जाने का है। इसमें दो राय नहीं कक नई ववमानन नीतत से देश में हवाई सर्र 
बढेगा, पर यह कहना अभी अतत उत्साह होगा कक इस कारोबार की वैस्कवक सूची में भारत छह साल में 
ही नौवें से तीसरे स्थान पर आ जाएगा। क्षेत्रीय हवाई सर्र को आकर्मक बनाने के मकसद से सरकार ने 
आधे घंटे के ककराए के ललए बारह सौ पचास रुपए और एक घंटे के ललए ढाई हजार रुपए की सीमा तय 
की है। पर यह प्रावधान दसूरी और तीसरी शे्रणी के शहरों के बीच हवाई सर्र की सूरत में ही लागू 
होगा। देश में पच्चीस शहरों के बीच कर्लहाल अठारह ऐसे तनयलमत मागम हैं जहां हवाई सर्र का समय 
एक घंटे से कम है। एक घंटे तक के सस्ते ककराए का मकसद देश में क्षेत्रीय हवाई संपकम  को बढाना 
और इसका लाभ उठाने के ललए ज्यादा से ज्यादा लोगों को आकवर्मत करना है। ववमानन कारोबार में 
तेजी लाने के ललए नई नीतत में कुछ और भी तजवीज की गई है। जैसे, 5/20 का तनयम खत्म कर 
ददया है। इस तनयम के तहत उनहीं ववमानन कंपतनयों को ववदेशी उडानों की इजाजत दी जाती रही है 
स्जनके पास पांच साल का अनुभव और कम से कम बीस ववमान हों। अब ववदेशी उडान की शतें 
आसान कर दी गई हैं। अब कोई भी घरेलू एअरलाइन ववदेश के ललए उडान भर सकती है, शतम यह होगी 
कक उसे अपने बीस ववमानों को या अपनी कुल क्षमता के बीस र्ीसद को घरेलू उडानों के ललए लगाना 
होगा। घरेलू दटकट रद्ं द कराने पर पंद्रह ददनों में और अतंरराष्रीय दटकट रद्ं द कराने पर तीस ददनों 
में ग्राहकों को पैसा वापस करना होगा। तय सामान यानी पंद्रह ककलो से ज्यादा वजन पर घरेलू उडान 
में सौ रुपए प्रतत ककलो ही शुल्क लगेगा। नई नीतत को लेकर स्वाभाववक ही बाजार ने उत्साह ददखाया 
है; नीतत घोवर्त होते ही कई एअरलाइनों के शयेरों की कीमतों में बढोतरी दजम हुई। पर बाजार के जोश 
ददखाने के बावजूद नई ववमानन नीतत की कुछ चनुौततयां भी हैं। घरेलू क्षेत्रीय उडानों को ककर्ायती 
बनाने की कुछ कीमत सरकारी खजाने को चुकानी पड सकती है, नुकसान होने की सूरत में सरकार ने 
अस्सी र्ीसद तक की भरपाई का भरोसा ददलाया है। यही नही,ं राज्य सरकारों को छोटे शहर के हवाई 
अड्ं ड ेपर ववमान के इंधन पर लगने वाला वैट एक र्ीसद या उससे कम करना होगा। कर्लहाल दो से 
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पच्चीस र्ीसद तक वैट ललया जाता है। राज्यों को हवाई अड्ं डा शुल्क, उप-कर छोडना पड सकता है या 
उनमें खासी कटौती झलेनी पड सकती है। दटकट की कीमत पर सेवा-कर भी घटाना पड सकता है। क्या 
राज्य इसके ललए तैयार होंगे? क्या कंपतनयां ककराए की अधधकतम सीमा का तनयम आसानी से स्वीकार 
कर लेंगी? नई ववमानन नीतत की घोर्णा के बाद एक बडी चनुौती ढांचागत दरुुस्ती की होगी। आंचललक 
हवाई संपकम  योजना को व्यावहाररक रूप देने के ललए बहुत-से अड्ं डों का पुनतनममामण और 
आधतुनकीकरण करना होगा; कई नए हवाई अड्ं ड ेबनाने होंगे। जादहर है, नई ववमानन नीतत की 
सर्लता का दारोमदार बहुत कुछ राज्यों के सहयोग पर भी तनभमर करता है। 

 

 

Date: 18-06-16 

भारतीय ककसान और बे्रक्ससट 

टी. एन. नाइनन 

महारानी इललजाबेथ को हर वर्म यूरोपीय संघ से करीब 650,000 पाउंड (6 करोड रुपये से अधधक)की 
सस्ससडी लमलती है। यह सस्ससडी उनहें नॉरर्क स्स्थत सैनड्रगंम एस्टेट के 20,000 एकड के खेत के 
कामकाज के ललए लमलती है। ऐसे कम ही बिदटश नागररक होंगे स्जनको ऐसी सस्ससडी लमलती हो। 
बिटेन के सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) में कृवर् का योगदान एक र्ीसदी से भी कम है। 6.5 करोड की 
आबादी वाले इस देश में करीब 5 लाख लोग ही खेती के काम में लगे हैं। 700 एकड के एक खेत को 
संभालने के ललए बमुस्ककल साढे तीन लोगों की जरूरत पडती है। ककसान उपग्रह संचाललत रैक्टर का 
प्रयोग करते हैं जो बबना चालक के एकदम सीधी रेखा में चलते हैं। ग्लोबल पोस्जशतनगं लसस्टम 
(जीपीएस)का प्रयोग करके सस्सजयां बोई जाती हैं। उनकी कटाई भी मशीनों की मदद से की जाती है। 
बिटेन की खेती के ललए सालाना यूरोपीय सस्ससडी करीब 30,000 करोड रुपये के बराबर है। प्रतत खेत 
और प्रतत ककसान यह रालश सालाना करीब 6 लाख रुपये पडती है। 

  

इसकी प्रासंंंधगकता क्या है? बिटेन बहुत जल्दी इस बात पर मतदान करन ेजा रहा है कक वह यूरोपीय 
संघ में रहेगा या नहीं। परेू देश में िेस्क्सट (बिटेन के यूरो क्षेत्र से बदहगममन) को लेकर बहस चल रही 
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है। यह बहस मूलरूप से आव्रजन पर कें दद्रत है। बिटेन में ककसानों की संख्या बहुत अधधक नहीं है। 
ववशरे्ज्ञ लगातार इस तनणमय के आधथमक पहलुओं और प्रभावों पर चचाम करते रहे हैं लेककन इस ववर्य 
पर बहुत अधधक बात नहीं हुई है कक आखखर बिटेन के यूरो क्षेत्र से बाहर तनकलने का तनणमय देश में 
कृवर् को ककस प्रकार प्रभाववत करेगा। अलग होने पर न केवल उसे सस्ससडी के रूप में लमलने वाली 
मदद समाप्त हो जाएगी बस्ल्क देश की आधा अरब आबादी का यूरोपीय बाजारों में संरक्षक्षत प्रवेश भी 
समाप्त हो जाएगा। 
  

इस कमी को पूरा ककया है लंदन ररव्यू ऑर् बुक्स के ताजातरीन अकं में ललखे जेम्स मीक के लेख 'हाउ 
टु ग्रो अ वीटाबबक्स' ने। महारानी की सस्ससडी और जीपीएस आधाररत रैक्टर जैसे तथ्य मैंने वहीं से 
ललए हैं। मीक कहते हैं कक यूरोपीय या उसके समकक्ष ककसी अनय सस्ससडी के बबना बिटेन की खेती 
बहुत बुरी तरह प्रभाववत हो सकती है। रोचक बात है कक इस सस्ससडी का एक ततहाई या उससे अधधक 
दहस्सा अदंरूनी इलाकों की देखरेख, धचड्डयों और तततललयों की रक्षा आदद के ललए होता है। संक्षेप में 
कहा जाए तो मीक दतुनया भर के गरीब देशों में ककसानों की बात करते हुए यह जायजा लेते हैं कक 
अगर वहां सस्ससडी नहीं हो तो क्या होगा। यहां पर हमारे ललए िेस्क्सट महत्त्वपूणम है। 
  

जो लोग यूरोपीय संघ से अलग होना चाहते हैं उनकी एक दलील यह भी है कक उस स्स्थतत में बिटेन 
भारत, ऑस्रेललया और अनय देशों के साथ मुक्त व्यापार समझौते आदद पर अपने स्तर पर चचाम और 
मोलभाव कर सकेगा। अलग होने के एक प्रमुख दहमायती की दलील है कक सन 1973 में यूरोपीय संघ में 
शालमल होने का अग्रदतू बनने से पहले बिटेन शुल्क मुक्त खाद्य आयात को अनुमतत देता था। यह तब 
था जब वह अपने ककसानों को सस्ससडी भी दे रहा था। ऐसे में ककसी के मन में यह सवाल उठ सकता 
है कक बिटेन के यूरोपीय संघ से बाहर होने के बाद क्या कोई मुक्त व्यापार समझौता कृवर् उत्पादों को 
भी कारोबार के ललए पेश करेगा जबकक उस वक्त तक बिटेन में कृवर् की लागत बढ चकुी होगी? शायद, 

लेककन उसका अथम सस्ससडी का अतं नहीं होगा। अगर बिटेन के खेत (महारानी इललजाबेथ के सैनड्रगंम 
समेत) और अनय इलाके मौजूदा स्स्थतत में केवल सस्ससडी की बदौलत बचे हुए हैं तो कोई भी सरकार 
केवल भारत जैसे देश के साथ मुक्त व्यापार समझौते के ललए उसे ततलांजलल नहीं देगी। हमारे देश के 
तमाम प्रकाशनों के संपादकीय लेखकों में सरकार की कृवर् नीततयों की आलोचना करने की आदत है। 
खासतौर पर कई जदटल, अक्षम और मूल्यों में ववसंगतत पैदा करने वाले सस्ससडी को लेकर। हमारे देश 
में कृवर् को दी जाने वाली कुल सस्ससडी का आकार यूरोपीय संघ द्वारा बिटेन को दी जाने वाली 
सस्ससडी से कार्ी ज्यादा है लेककन हमारी खेती का आकार भी तो बिटेन की तुलना में 15 गुना है। प्रकन 
यह है कक क्या हमें सन 1973 के पहले के बिटेन का अनुसरण करने से लाभ होगा? यानी क्या ववसगंतत 
और अक्षमता दरू करने और कृवर् क्षेत्र में शुल्क मुक्त व्यापार स?े हमें यह भी सुतनस्कचत रखना होगा 
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कक ककसानों को नकद सस्ससडी भुगतान तनरंतर लमलता रहे ताकक वे कृवर् जगत की अतनस्कचतताओं से 
तनपटते रह सकें । शायद तभी ककसान और उपभोक्ता दोनों प्रसनन हो सकें गे 

 

Date: 18-06-16 

चामललिंग शैली की राजनीतत को सया लमलेगी 
चुनौती ? 

आदितत फडणीस 

लसस्क्कम के मुख्यमंत्री पवन कुमार चामललगं देश में सवामधधक समय तक मुख्यमंत्री रहने का ररकॉडम 
बना चकेु हैं। वह पांचवीं बार राज्य के मुख्यमंत्री के रूप में कामकाज संभाल रहे हैं। उनहोंने कुछ ददन 
पहले ही प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी से मुलाकात की थी लेककन उनकी ददल्ली यात्रा मीड्डया की सुखखमयां नहीं 
बन पाईं। लेककन वह तो इन बातों से बेपरवाह रहते हैं। वह एक ऐसे राज्य के मुख्यमंत्री हैं जो मानव 
ववकास सूचकांक के अधधकांश मानकों में बहुत अच्छी स्स्थतत में है। ये उपलस्सधयां उनके मुख्यमंत्री 
रहते समय ही हालसल की गई हैं। यह सच है कक उन पर भाई-भतीजावाद और भ्रष्टाचार के कई आरोप 
लग चकेु हैं। इन मामलों में उनकी दो पस्त्नयों और उनके बच्चों के अलावा ररकतेदारों के शालमल होने 
के भी आरोप लगते रहे हैं। इसके बावजूद लसस्क्कम के लोगों ने उनहें बार-बार चनुाव स्जताया है। वैसे 
वर्म 2014 में हुए वपछले चनुाव में लोगों ने चामललगं को कुछ चतेावनी भी दी। 

  

चामललगं एक सामानय खेततहर पररवार से हैं। उनकी इच्छा ऊंची तालीम हालसल करने की थी लेककन 
गरीबी की वजह से उनकी यह इच्छा अधरूी ही रह गई। मजबूरी में उनहोंने पुललस ववभाग में क्लकम  की 
नौकरी करनी शुरू की लेककन अपने कवव-हृदय के कारण उनका मन इसमें नहीं लगा। उसी दौरान 
लसस्क्कम के भारतीय संघ में ववलय को लेकर बड ेपैमाने पर चल रहे आंदोलन से वह प्रभाववत होकर 
सावमजतनक जीवन में कूद पड।े चामललगं के मुताबबक लसस्क्क्म नरेश चोग्याल के खखलार् हुआ ववद्रोह 
असल में एक िांतत थी स्जसने काजी शासन को उखाडकर र्ें क ददया और समूच ेलसस्क्कम के युवाओं 
को जोश से भर ददया था। 
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इनहीं लोगों में नरबहादरु भंडारी भी थे जो आगे चलकर लसस्क्कम के मुख्यमंत्री बने। चामललगं ने पहली 
बार अपना ववधानसभा चुनाव 1989 में बंपर वोटों से जीता था। उनहें 96.6 र्ीसदी मत हालसल हुए थे। 
उनकी बेशुमार लोकवप्रयता को देख भंडारी ने भी उनहें अपने मंबत्रमंडल में शालमल होने का प्रस्ताव दे 
ददया। चामललगं ने उनकी पेशकश स्वीकार तो कर ली लेककन दोनों क ंा साथ ज्यादा लंबा नहीं चल 
पाया। ढाई साल तक भंडारी सरकार में मंत्री रहने के बाद चामललगं ने इस्तीर्ा दे ददया और वर्म 1993 

में लसस्क्कम डमेोिेदटक फं्र ट (एसडीएर्) के नाम से एक नई पाटी बना ली। उसके बाद से चामललगं ने 
कामयाबी का इततहास रचना शुरू कर ददया। अगले ही साल हुए ववधानसभा चनुाव में एसडीएर् ने 32 

में से 19 सीटों पर कसजा कर ललया और चामललगं पहली बार इस राज्य के मुख्यमंत्री बने। उसके बाद 
तो 1999, 2004, 20009 और कर्र 2014 में हुए ववधानसभा चनुावों में वह अपनी कामयाबी दोहराते चले 
गए। वर्म 2009 में हुए चनुाव में तो उनकी पाटी ने सभी 32 सीटें जीत ली थी। 
  

इस शानदार ररकॉडम को देखकर यह सवाल उठता है कक चामललगं ने यह मुकाम हालसल कैसे ककया? 

उनहोंने ललम्बू और तमांग समुदायों को आरक्षण का लाभ ददलाने के ललए लंबा संघर्म ककया और इसमें 
सर्ल भी हुए। लसस्क्कम में 20 र्ीसदी आबादी भूदटया-लेप्चा समुदाय की है और 40 र्ीसदी आबादी में 
नेवार जैसी अनय वपछडी जाततयां शालमल हैं। ललम्बू, राई और तमांग समदुायों की संख्या भी कुल 
आबादी का करीब 20 र्ीसदी है। जब ये जाततयां आरक्षण के  दायरे में आ गईं तो स्वाभाववक तौर पर 
चामललगं का सामास्जक आधार मजबूत हो गया। 
  

लेककन के वल पहचान की राजनीतत से बात नहीं बन सकती थी। आपको सरकार में रहते हुए काम 
करके भी ददखाना होता है और चामललगं ने इस मोच ेपर भी खदु को साबबत ककया है। योजना आयोग 
(अब नीतत आयोग) के आंकडों के  मुताबबक लसस्क्कम गरीबी को कम करने में सबसे ज्यादा सर्ल 
हुआ है। वर्म 2004-5 की 30.9 र्ीसदी आबादी के मुकाबले 2011-12 में केवल 8.2 र्ीसदी आबादी ही 
गरीबी रेखा के नीच ेरह गई थी। संयुक्त राष्र ववकास कोर् के सहयोग से 2014 में तैयार लसस्क्कम 
मानव ववकास सूचकांक ररपोटम से यह तस्वीर और ज्यादा सार् हो जाती है। इस ररपोटम के मुताबबक 
2001 और 2012 के बीच लसस्क्कम का शुद्ध घरेलू उत्पाद 17 र्ीसदी की वावर्मक दर से बढा है जबकक 
राष्रीय औसत 10 र्ीसदी था। यह देश के सभी राज्यों में सबसे ज्यादा दर थी। 
  

लसस्क्कम क ंी मानव ववकास ररपोटम से सार् होता है कक उद्योग और ववतनमामण क्षेत्रों के साथ ही सेवा 
क्षेत्र को बढावा देकर यह उच्च वदृ्धध दर हालसल हुई है। इसमें कृवर् क्षेत्र का योगदान लगभग नगण्य 
है। ऊंची ववकास दर का पररणाम यह हुआ कक लसस्क्कम में प्रतत व्यस्क्त आय 2001 की तुलना में 
लगभग चार गुना बढकर 2011-12 में 69 हजार 202 रुपये हो गई। आज के समय में लसस्क्कम न केवल 
उत्तर-पूवी राज्यों में प्रतत व्यस्क्त आय के मामले में सबसे आगे है बस्ल्क पूरे देश में पांचवें स्थान पर 
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है। सामास्जक क्षेत्रों पर सरकार का प्रतत व्यस्क्त खचम 2001 के 4,810 रुपये से बढकर 2012 में 28,661 

रुपये पर पहंुच गया। इस अवधध में लशक्षा और स्वास्थ्य क्षेत्रों पर खचम में िमश: 12 और 18 र्ीसदी 
वदृ्धध दजम की गई। 
  

इन सबके बावजूद एसडीएर् के ललए वर्म 2014 का चनुाव पररणाम थोडा तनराशाजनक कैसे हो गया? 

भले ही चामललगं सरकार बनाने में कामयाब हो गए लेककन उनकी पाटी 32 में से 22 सीटें ही जीत पाई। 
बाकी 10 सीटें एक साल पहले ही बनी पाटी लसस्क्कम िांततकारी मोचाम ने जीत ली थीं। कभी चामललगं 
के सहयोगी रहे प्रेम लसहं तमांग ने यह नई पाटी बनाई है। हो सकता है कक यह लसस्क्कम के तनवालसयों 
की कुछ ज्यादा की चाहत रखने का नतीजा हो या कर्र व्यवस्था में रै्ल रहे भ्रष्टाचार के बारे में ददख 
रहे संकेत हों। दोनों ही स्स्थततयों में वर्म 2019 में होने वाले चनुाव चामललगं की कडी परीक्षा ले सकते 
हैं। 
  

 

  

Date: 18-06-16 

राज्यसभा का चुनाव भी जनता करे 

वेिप्रताप वैदिक 

 अमेररकी राष्रपतत अिाहम ललकंन ने जो बात लोकतंत्र के ललए कही थी, वही बात उलटकर मैं हमारी 
राज्यसभा के ललए कहना चाहता हंू। हमारी राज्यसभा राज्यों की सभा नहीं रह गई हैं। वह नेताओ ंके 
ललए, नेताओं द्वारा, नेताओं की सभा बन गई है। इसका न तो राज्यों से कोई सीधा संबंध रह गया है 
और न ही जनता से भी। राज्यसभा नेताओं के जबे का खखलौना बन गई है, इसीललए भ्रष्टाचार की सारी 
तरकीबें राज्यसभा के चनुाव में अपनाई जाती हैं। अभी-अभी संपनन हुए राज्यसभा चनुावों को लेकर 
कनामटक, उत्तरप्रदेश और हररयाणा में जो नौटंकी हुई, उसने नेताओं की छवव तो ववकृत की ही, चनुाव 
आयोग को भी संदेह के घेरे में ला खडा ककया। 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/04/Dainik-Bhaskar-Logo-1.jpg


www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (18-JUNE-16) 

20 

 

 

क्या कोई सोच सकता है कक जो आदमी बरसों ववधानसभा का सदस्य और मंत्री रहा है, उसे वोट डालना 
नहीं आता? यदद सचमुच उसे वोट देना नहीं आता तो वह ववधायक ककस मुंह से है? कांगे्रस के 13 
ववधायकों के वोट रद् द हो गए। कैसे हो गए? क्योंकक उनकी स्याही बदली हुई थी। उनहोंने स्जस पेन से 
तनशान लगाए थे, वह ककसी ने बदल ददया। चनुाव आयोग के पेन को उसने जेब में डाल ललया और 
अपना पेन मतदान की मेज पर रख ददया। हो सकता है कक बदले हुए पेन के बारे में ववधायकों को पता 
ही न हो और जैसा कक आरोप लगाया जा रहा है, यह पेन बदलना कुछ कांगे्रसी नेताओं की लमलीभगत 
का नतीजा है। वे राज्यसभा उम्मीदवार आरके आनंद को हराना चाहते थे। चनुाव आयोग ने आनंद को 
परास्जत और भाजपा समधथमत सुभार्चदं्र को चनुा हुआ घोवर्त कर ददया। अब सारे मामले की जांच चल 
रही है। यह मामला अदालत में भी जाएगा। 
 

यह समझ में नहीं आया कक लसर्म  पेन या स्याही बदलने से कोई वोट कैसे बदल जाता है? गहरी नीली 
स्याही की बजाय हल्की नीली स्याही में नाम ललखने से क्या राम का नाम बदलकर रावण हो जाता है? 

यदद चनुाव अधधकारी को कुछ शक हुआ था तो उस चनुाव-पररणाम को उसे रोक लेना चादहए था। उसने 
चनुाव-पररणाम की घोर्णा कर दी, यहीं दाल में कुछ काला मालूम पडता है। क्या चनुाव अधधकारी उस 
समय ऊंघ रहे थे, जब ववधायक वोट का तनशान लगा रहे थे? यदद कोई ववधायक पेन खोलकर उसकी 
सारी स्याही मतदान-पेटी में उलट देता तो चनुाव आयोग क्या करता? जो भी हो, यह मतदान दबुारा 
होना चादहए, वरना चनुाव-आयोग की बदनामी तो होगी ही, कांगे्रस-भाजपा के चहेरों पर भी काले दाग 
उभर आएंगे।  
यह स्स्थतत हररयाणा में ही नहीं, कनामटक और उत्तरप्रदेश में भी देखने में आई है। ववलभनन पादटमयों ने 
अपने-अपने ववधायकों को मुअत्तल कर ददया है। उन पर शक है कक उलट-मतदान करने के ललए उनहोंने 
दसूरी पाटी के उम्मीदवारों से करोडों रुपए खाए हैं। यह कोई नई बात नहीं है। 
  

कई लोग करोडों-अरबों कमा लेते हैं, उनहें भी कभी-कभी अपना जीवन खाली-खाली लगता है। वे सोचते 
हैं कक पैसा तो कमा ललया उनहोंने, सम्मान वे कहां से लाएं? तो वे आसान तरीका खोज लेते हैं। वह है, 

राज्यसभा के सदस्य बनना। राज्यसभा के सदस्य बनने के ललए आपकी उम्र 30 साल होनी चादहए। 
आपको कोई बीए, एमए, पीएचडी होने की जरूरत नहीं है। आप पैसे खचम कीस्जए और पार उतर जाइए। 
जरूरी नहीं कक आप नगर पाललका का चनुाव भी जीत सकते हों, आपने समाजसेवा का कोई अदभुत 
काम ककया हो या आप ववलक्षण प्रततभा के धनी हों। आपको जो ववधायक वोट देने वाले हैं, उनको आप 
जानते हों, यह भी जरूरी नहीं है। बस पाटी-नेता को पटाइए और आप राज्यसभा में! आप भी नेता बन 
गए। नेताओं पर नेता की कृपा बनी रहे। यह बात ववलभनन पादटमयों के बहुत से योग्य और अयोग्य 
उम्मीदवारों पर लागू होती है। उनका जनता से कुछ सीधा लेना-देना नहीं है। राज्यसभा को ‘वररष्ठों का 
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सदन’ कहा जाता है। इसमें सभी पादटमयां अपने ऐसे नेताओं को भेजती है, जो या तो चनुाव हार जाते हैं 
या वे चनुाव लडने लायक नहीं होते या स्जनके मुंह बंद करने के ललए उनमें लड् डू रखना जरूरी होता है। 
  

राज्यसभा के ये सदस्य बिटेन के ‘हाउस आं र् लां ड्मस’ की तरह वररष्ठ, अनुभवी और परंपरागत लोग 
नहीं होते हैं। राज्यसभा में प्रायः उनहीं लोगों को पादटमयां उम्मीदवार बनाती हैं, जो अपने-अपने नेताओं के 
अधंभक्त होते हैं, चाटुकाररता-कला में प्रवीण होते हैं या पाटी के ललए पैसा जुटाने या दलाली में मुस्तैद 
होते हैं। राज्यसभा के उम्मीदवारों को अपने-अपने राज्य का प्रतततनधध होना चादहए लेककन वास्तव में वे 
अपनी-अपनी पाटी के नेता का प्रतततनधधत्व करते हैं। राज्यसभा में ककसी सामानय आदमी को, जो बहुत 
काबबल हो, चनुकर नहीं भेजा जाता है। उसे इसके बावजूद नहीं भेजा जाता है कक वह अपने राज्य की 
समस्याओं का ववशरे्ज्ञ है और वह सदस्य के नाते जो सुझाव देगा, उनसे राज्य का बहुत लाभ होगा। 
अब तो संववधान से यह प्रावधान भी हट गया है कक आप स्जस राज्य से चनुकर आते हैं, उसके मूल-
तनवासी हों। पहले झूठे तनवास प्रमाण-पत्र ददए जाते थे। अब उनकी भी जरूरत नहीं रही। राज्यसभा में 
राष्रपतत द्वारा नामजद 12 सदस्यों की चयन-प्रकिया भी पारदशी नहीं है। उसमें ऐसे-ऐसे लोग नामजद 
हो जाते हैं, जो छह साल की अवधध में छह बार भी मुंह नहीं खोलते। 
 

मैं समझता हंू कक हमारी राज्यसभा को मूल रूप से राज्यों की सभा बनाना चादहए। यदद हमें संघात्मक 
भारत चादहए तो अमेररका की तरह सभी भारतीय राज्यों को राज्यसभा में समान प्रतततनधधत्व लमलना 
चादहए। उत्तरप्रदेश को 31 सीटें और गोवा, लसस्क्कम वगैरह को लसर्म  एक-एक क्यों? यदद संववधान 
संशोधन के वक्त हर राज्य को एक वोट है तो राज्यसभा-सीटों में समान संख्या क्यों नही?ं प्रत्येक 
राज्यसभा उम्मीदवार को अपने प्रदेश का मूल तनवासी होना चादहए। राज्यसभा का उम्मीदवार कौन 
बनेगा, यह पाटी-नेता तय नहीं करें बस्ल्क उस राज्य की पाटी शांाखा आंतररक चनुाव से करे। 
राज्यसभा का चनुाव सीधे जनता द्वारा क्यों नहीं ककया जाए, जैसा कक सीनेट का होता है? इसी आधार 
पर लोकसभा की तरह उसे पूणम ववत्तीय अधधकार क्यों नहीं ददए जाएं ताकक देश में संघात्मक शासन 
प्रणाली असललयत बन जाए। उम्मीदवारों की आयु 30 की बजाय 40 की जाए ताकक पररपक्व और 
अनुभवी लोग ‘वररष्ठ सदन’ में बैठे। राज्यसभा में नामजदगी के ललए एक पैनल बनना चादहए, स्जसमें 
राष्रपतत, उपराष्रपतत, प्रधानमंत्री और मुख्य नयायाधीश होना चादहए। यदद हम हमारी राज्यसभा को 
वररष्ठों का सदन बनाना चाहते हैं, यदद हम उसे हमारी संघात्मकता का आधार-स्तंभ बना हुआ देखना 
चाहते हैं और सचमुच उसे हम राज्यों का प्रतततनधध सदन बनाना चाहते हैं तो हमें राज्यसभा के ढांच ेमें 
आमूल-चलू पररवतमन के ललए तैयार हो जाना चादहए। 
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Date: 18-06-16 

हक के इिंतजार में ककसान 

साल 2016-17 के ललए धान का नयूनतम समथमन मूल्य (एमएसपी) प्रतत स्क्वंटल 5100 रुपये होना 
चादहए था। इस पर चौंकने की जरूरत नहीं है। वधैातनक रूप से ककसानों को इतनी ही रालश लमलनी 
चादहए। यह और बात है कक कदठन पररश्रम और लगातार दो साल के सूखे के बावजूद सभी ककसानों को 
उनकी हर ककस्म की धान की र्सल की कीमत प्रतत स्क्वंटल 1470 रुपये तय की गई है, जो कक बहुत 
ही कम है। देखा जाए तो धान के ललए तय एमएसपी में गत साल के मुकाबले इस साल लसर्म  60 रुपये 
ही बढोतरी हुई है। यह बहुत ही मामूली बढोतरी है। यह वदृ्धध खाद्य मुद्रास्र्ीतत की तुलना में कम है 
और घोर भेदभाव का उदाहरण भी है। एक तरर् जब थोक मुद्रास्र्ीतत में स्स्थरता के बावजूद सरकारी 
कममचाररयों को लमलने वाले महंगाई भते्त में हर छह महीने में बढोतरी हो जाती है और इससे भी बढकर 
महंगाई भत्ता उनके मूल वेतन का दहस्सा बना ददया जाता है, तब मुझ ेककसानों को जानबूझकर गरीब 
रखने का औधचत्य समझ में नहीं आता है? 

ककसानों को उनकी वैधातनक आय से वंधचत करना ही भयानक कृवर् संकट का एकमात्र कारण है, जो 
लगातार गहराता जा रहा है। एक तरर् ककसान अपनी र्सलों की अधधक कीमत लमलने की उम्मीद 
पाले हुए हैं, लेककन दसूरी ओर सरकारें चाहती हैं कक खाद्य महंगाई को नीच ेरखने का सारा बोझ 
ककसान उठाएं। ककसानों को आधथमक लाभ की बात तो भूल ही जाएं, दरअसल अनाज पैदा करने के ललए 
उनहें एक तरह से दंड्डत ककया जा रहा है। यदद इन बातों पर ववकवास न हो तो इन आंकडों पर गौर 
र्रमाएं। 1970 में धान का नयूनतम समथमन मूल्य प्रतत स्क्वंटल 51 रुपये था। 2016 में धान का 
नयूनतम समथमन मूल्य प्रतत स्क्वंटल 1470 रुपये तय ककया गया है। इस बीच नयूनतम समथमन मूल्य में 
करीब 29 गुना बढोतरी हुई है। इसी अवधध में सरकारी कममचाररयों, कॉलेज लशक्षकों-प्रोरे्सरों, स्कूल 
लशक्षकों और म्यम स्तर के कॉरपोरेट कममचाररयों के मालसक वेतन में िमश: 120 से 150 गुना, 150 से 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/05/jagran.jpg
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170 गुना, 280 से 320 गुना और 300 गुना बढोतरी दजम की गई। इसमें मैंने 1970 में प्रचललत लसर्म  मूल 
वेतन और महंगाई भते्त की गणना की है। गत 25 साल की अवधध में ही ववलभनन संगदठत क्षेत्रों में 
कायमरत कलममयों के मालसक वेतन में 120 से 300 गुना बढोतरी दजम की गई है। चललए वेतन वदृ्धध का 
आसानी से मूल्यांकन करने के ललए मूल वेतन में सौ गुना वदृ्धध को बेंचमाकम  बनाते हैं। यदद ककसानों 
की आय में इसी अनुपात में वदृ्धध की गई होती और यदद ककसानों की आय की गणना नयूनतम 
समथमन मूल्य में की जाए तो धान का नयूनतम समथमन मूल्य 5100 रुपये प्रतत स्क्वंटल होना चादहए 
था। इस प्रकार ककसानों को कम से कम प्रतत स्क्वंटल 3630 रुपये कम लमल रहे हैं। समाज के दसूरे 
क्षेत्रों के बराबर आय से ककसानों को वंधचत करने के कारण ही कृवर् आज घाटे का सौदा बन गई है। 
जीवन-यापन के ललए जरूरी आय के अभाव के चलते ही आज ककसान कजम के दलदल में रं्सते गए हैं। 
बीते बीस सालों से ककसानों की आत्महत्या का मामला कुछ ज्यादा ही गंभीर हो गया है। 

सातवें वेतन आयोग में एक चपरासी का मूल वेतन करीब 260 प्रततशत बढकर 7000 रुपये से 18000 

प्रतत महीने हो गया है। इसके साथ ही कममचाररयों को 108 तरह के भते्त लमलेंगे, लेककन ककसानों को 
उनके एमएसपी के अततररक्त एक भी भत्ता नहीं ददया जाता है। यदद एमएसपी के साथ लसर्म  चार भते्त 
आवास, डीए, स्वास्थ्य और लशक्षा जोड ेजाएं तो भारतीय कृवर् की बदहाल तस्वीर अच्छी हो जाएगी। 
भारतीय कृवर् ववकास की धरुी बन जाएगी और खेती एक समदृ्ध व्यवसाय बन जाएगी। लेककन जैसे ही 
कोई उच्च एमएसपी की मांग करने लगता है वैस ेही अथमशास्त्री खाद्य महंगाई की ऊंची दर का डर 
ददखाने लगते हैं। अब सवाल यह खडा होता है कक स्जन लोगों को महंगाई भत्ता ददया जाता है उनको 
खाद्य महंगाई से अप्रभाववत रखने के ललए ककसानों को क्यों कष्ट ददया जाना चादहए? खाद्य कीमतों 
को नीच ेरखने का बोझ औसत उपभोक्ता क्यों नहीं साझा कर सकते? आखखर अथमशास्त्री इस बात को 
क्यों नहीं समझते कक देश में ककसान ही एक ऐसा समुदाय है स्जसे उसकी वैधातनक आय से वंधचत 
ककया जा रहा है? ककसानों को कृवर् कल्याण के नाम पर ललए जाने वाले 0.5 प्रततशत सेवा कर की 
जरूरत नहीं है। उनहें समाज के दसूरे दहस्से के समान ही उच्च एमएसपी चादहए। यदद ऐसा नहीं हो 
सकता तो ववत्त मंत्रालय भी सातवें वेतन आयोग की ररपोटम को अस्वीकार करे। एक छोटे दहस्से को 
संतुष्ट करने के ललए एक बड ेदहस्से की बलल नहीं दी जा सकती है। ककसानों के कल्याण के ललए 
उपकर और दसूरी तरर् सरकारी कममचाररयों के ललए सातवां वेतन आयोग-इससे असमानता की गंध 
आती है। 

यह ककसान आय आयोग गठन करने का सही समय है। मेरा सुझाव है कक सरकार एमएसपी की तय 
1470 रुपये प्रतत स्क्वंटल की दर से धान की खरीदारी करे। 3630 रुपये प्रतत स्क्वंटल की दर से शरे् 
रकम को सरकार सीधे धान उत्पादकों के बैंक खाते में जमा करा दे। चूकंक जनधन योजना के तहत 
सभी ककसानों के बैंक खाते खलु गए हैं ललहाजा इसमें कोई परेशानी नहीं होगी। इससे खाद्य महंगाई भी 
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तनयंत्रण में रहेगी और साथ ही ककसानों की आय में असुरक्षा का मुद्दा भी सुलझ जाएगा। यदद सरकार 
सातवें वेतन आयोग के जररए 45 लाख कें द्रीय कममचाररयों और 50 लाख पेंशनधाररयों पर सालाना 1.02 

लाख करोड का अततररक्त खचम करने को तैयार है तो इसी तरह धान उत्पादकों के ललए इतनी रालश 
उपलसध क्यों नहीं की जा सकती है। ककसानों के हाथों में स्जतना पैसा होगा उतनी ही ज्यादा मांग पैदा 
होगी। यह मैनयुरै्क्चररगं और औद्योधगक ववकास के ललए पहली शतम है, जो कक पयामप्त घरेलू मांग के 
अभाव में अभी पीछे छूट रहा है। मेरी समझ से यह कदम प्रधानमंत्री की सबका साथ सबका ववकास की 
भावना को चररताथम करेगा। 

[लेखक देववदंर शमाम, कृवर् और खाद्य नीततयों के ववकलेर्क हैं ] 

 

Date: 18-06-16 

सबसे बड़ा चुनाव सधुार 

 

 हमें चनुावों से आगे जाना होगा, हमें चनुावों द्वारा स्थावपत लोकतांबत्रक शैली पर काम करने वाली 
सरकारों से सुशासन और ववकास की नई अपेक्षाएं करनी होंगी। 

भारत को ववकव का सबसे बडा लोकतंत्र कहने में हम सभी गौरवास्नवत होते हैं। प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने 
भी अभी आठ जून को अमेररकी संसद के संयुक्त अधधवेशन में इसका उल्लेख ककया। लेककन क्या बडा 
लोकतंत्र होना ही गौरव की बात है? क्या हमें एक अच्छा लोकतंत्र होने का प्रयास नहीं करना चादहए? 

ज्यादातर लोग इसी बात से खशु हो जाते हैं कक स्वतंत्रता के बाद से हमारे यहां बराबर स्वतंत्र और 
तनष्पक्ष चनुाव होते रहे हैं। चनुाव-आयोग, कें द्रीय सरकार, राज्य-सरकारें, प्रशासन और जनता सभी को इस 
पर गौरव होना स्वाभाववक है। लेककन हमें यह समझना होगा कक चनुाव लोकतंत्र की धडकन तो है, 

उसके जीवंत होने का प्रमाण तो है, पर उसके स्वस्थ, संपनन और गुणवत्तापूणम होने का प्रमाण नहीं। 
चनुाव को लोकतंत्र का पयामय नहीं कहा जा सकता। हमें चनुावों से आगे जाना होगा, हमें चनुावों द्वारा 
स्थावपत लोकतांबत्रक शैली पर काम करने वाली सरकारों से सुशासन और ववकास की नई अपेक्षाएं करनी 
होंगी। हमें ऐसी सरकारों से यह दरकार होगी कक वे देश में एक नई राजनीततक-संस्कृतत के मा्यम से 
दक्ष, प्रभावी और लमतव्ययी प्रशासन स्थावपत करें जो पारदशी, स्वच्छ एवं संवेदनशील हो। 
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इसी संदभम में देश में लोकसभा, ववधानसभाओं, नगरपाललकाओं और पंचायतों का चनुाव एक साथ करने 
का सुझाव महत्वपूणम हो जाता है। वैसे तो चनुाव-सुधारों की चचाम प्राय: होती रहती है, लेककन हाल में 
संसदीय-सलमतत ने ददसंबर 2015 में अपने प्रततवेदन में लोकसभा और ववधानसभाओं के चनुाव एक साथ 
कराने की लसर्ाररश की थी। इस पर ववधध-मंत्रालय ने चनुाव आयोग से राय मांगी। आयोग ने मई के 
प्रथम सप्ताह में इस पर अपनी सहमतत दे दी। गौरतलब है कक ववगत लोकसभा चनुावों में भाजपा ने 
भी इसे अपने घोर्णापत्र में रखा था और माचम 2016 में मोदी ने भाजपा की बैठक में देश में सभी 
चनुावों को एक साथ कराने की दहमायत भी की। भाजपा के वररष्ठ नेता लालकृष्ण आडवाणी इस ववचार 
के समथमक रहे हैं और 28 मई 2010 के अपने सलॉग में उनहोंने यह भी ललखा कक कुछ समय पूवम एक 
राबत्र भोज के दौरान इस मुद्दे पर तत्कालीन प्रधानमंत्री मनमोहन लसहं और तत्कालीन ववत्तमंत्री प्रणब 
मुखजी भी एक साथ चनुावों के ववचार से सहमत ददखे। संववधान लागू होने के बाद चार बार (1951, 

1957, 1962, 1967) लोकसभा और ववधानसभाओं के चनुाव एक साथ हुए। लेककन 1967 में आठ राज्यों-
बबहार, उत्तर प्रदेश, राजस्थान, पंजाब, पस्कचम बंगाल, ओड्डशा, मद्रास (तलमलनाडु) और केरल में गैर-कांगे्रसी 
सरकारें बनने से संपूणम संघीय ढांच ेपर कांगे्रस का एकछत्र वचमस्व खत्म होने की शुरुआत हो गई। गैर-
कांगे्रसी सरकारों को भंग करके उन राज्यों में म्यावधध चनुाव कराए गए। तबसे लेकर आज तक एक 
साथ चनुावों का चि बन नहीं पाया स्जससे हर समय देश में कहीं न कहीं चनुाव चलता ही रहता है। 

एक साथ चनुाव करने का ववचार तो अच्छा है, लेककन उसमें अनेक बाधाएं हैं स्जनहें दरू करने के बारे में 
राष्रीय सहमतत जरूरी होगी। सबसे बडी बाधा संवैधातनक है। संववधान ने हमें लोकतंत्र का संसदीय-
मॉडल ददया स्जसमें यद्यवप लोकसभा और ववधानसभाएं पांच वर्ो रं के ललए चनुी जाती हैं, लेककन अनु. 
85 (2) ब के अनुसार राष्रपतत लोकसभा को और अनु. 174 (2) ब के अतंगमत राज्यपाल ववधानसभा को 
पांच वर्म के पूवम भी भंग कर सकते हैं। अनु. 356 के तहत राज्यों में राष्रपतत शासन लगाया जा सकता 
है और ववधानसभाओं को आपातकाल की स्स्थतत में उनके कायमकाल के पूवम भी भंग ककया जा सकता 
है। अनु. 352 के तहत यदु्ध, वाह्य-आिमण और सशस्त्र-ववद्रोह की स्स्थतत में राष्रीय-आपात लगाकर 
लोकसभा के कायमकाल को पांच-वर्म के आगे बढाया भी जा सकता है। इसके अततररक्त अनु. 2 के 
अतंगमत संसद ककसी नए राज्य को भारतीय संघ में शालमल कर सकती है और अनु. 3 द्वारा कोई नया 
राज्य बना सकती है, स्जनके चनुाव अलग से कराने पड सकते हैं। यदद नगरपाललकाओं और पंचायतों के 
चनुाव भी संसद और ववधानसभाओं के साथ कराने का सुझाव भी जोड ददया जाए तो संववधान के भाग 
9 अनु. 243 में भी कई संशोधन करने पडेंगे। ऐस ेसंवैधातनक संशोधनों में आधे राज्यों की सहमतत भी 
आवकयक होगी। 

ज्यादातर यूरोपीय देशों न ेसंसद के तनवामधचत सदन के स्थातयत्व का मॉडल अपनाया है और इंग्लैंड, जहां 
से हमने अपने संववधान का मॉडल ललया, वहां भी कॉमन सभा का कायमकाल तनस्कचत करना सोचा जा 
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रहा है। इस पूरी योजना में संसद द्वारा सरकार (कायमपाललका) हटाने पर कोई प्रततबंध नहीं होगा, बस्ल्क 
सरकार (कायमपाललका) द्वारा संसद और ववधानसभाओं को हटाने पर प्रततबंध लग जाएगा। लेककन 
वतममान राजनीततक पररदृकय में भारत में ऐसा हो पाना संभव नहीं लगता। लेककन एक साथ चनुाव 
कराने के र्ायदे बहुत हैं। एक, पूरे देश में केवल एक ही मतदाता सूची होगी। अभी लोकसभा, ववधानसभा 
और स्थानीय तनकायों की अलग-अलग मतदाता सूधचयां है। अक्सर मतदाता का नाम एक सूची में होता 
है, लेककन दसूरी सूची में नहीं होता, स्जससे वह मतदान से वंधचत हो जाता है। दो, देश को प्रततवर्म चनुाव 
से राहत लमलेगी और सरकारों व जनता को पांच वर्म तक अपने-अपने काम पर ्यान देने का अवसर 
लमलेगा। तीन, रोज-रोज के चनुावों से ववकास कायम प्रभाववत होते हैं। कहीं मॉडल-कोड ऑर् कंडक्ट के 
कारण ववकास रुकता है तो कहीं नौकरशाह चनुावों का बहाना बनाकर ववकास कायों से बचते हैं। 

चार, देश में चनुावों में दहसंा रोकना एक बडी चनुौती होती है, स्जसमें पुललस, अधम-सैतनक बल और कभी-
कभी सेना भी बुलानी पडती है। यदद पांच साल के बाद चनुाव हों तो उनको भी बडी राहत लमलेगी। 
पांच, रोज-रोज के चनुावों में सबसे ज्यादा नुकसान स्कूल-कॉलेज के बच्चों का होता है, उनकी पढाई में 
व्यवधान आता है। प्राइमरी स्कूल के लशक्षक तो अक्सर मतदाता सूची बनाने से लेकर चनुाव में 
मतगणना तक सभी कायों के ललए बा्य ककए जाते हैं, जो देश के भावी-कणमधारों के साथ एक खखलवाड 
है। और इसके अलावा देश की ववववधता के चलते चनुावों में सांप्रदातयक सद्भाव बबगडऩे और जातीय-
उनमाद बढऩे की भी संभावना बहुत बढ जाती है, जो सरकारों के ललए लसरददम और समाज के ललए 
अलभशाप बन जाती है। यदद वास्तव में संसद, चनुाव आयोग, राजनीततक दल और जनता इस सुझाव पर 
संजीदगी से ववचार करें तो पूरे देश में सभी संवैधातनक संस्थाओं के चनुाव एक साथ जरूर कराए जा 
सकते हैं। इससे भारतीय लोकतंत्र न केवल ववकव का सबसे बडा लोकतंत्र कहलाएगा, बस्ल्क संभवत: वह 
दतुनया का सवमशे्रष्ठ लोकतंत्र बनने की ददशा में एक मजबूत कदम भी बढाएगा। 

[ लेखक डॉ. एके वमाा, सेंटर फॉर ि स्टडी आफ सोसाइटी एिंड पॉललदटसस के तनिेशक हैं ] 

 

  
 


