
www.afeias.com 
IMPORTANT NEWSCLIPPINGS (03-JUNE-16) 

1 
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Economic recovery could be fuelled by 

consumption, but sustaining momentum will 

require private investment 

The CSO’s provisional estimate of national income released on Tuesday states the economy grew at 7.6 

per cent in 2015-16 compared with an estimated 7.2 per cent in the previous year.The Central Statistics 

Office’s provisional estimate of national income released on Tuesday states the economy grew at 7.6 per 

cent in 2015-16 compared with an estimated 7.2 per cent in the previous year. The Indian economy’s 

remarkable fourth quarter performance clearly indicates it has been aided in no small measure by a 

consumption-led demand boost in 2015-16. Sequentially, the 7.9 per cent jump in the GDP growth rate 

in Q4 (January-March 2016) is the highest among the four quarters in the last financial year. A robust 

private consumption growth of 7.4 per cent during the year helped the economy cross the $2 trillion-

mark. The CSO data surprisingly shows a sharp increase in “discrepancies” (at Rs 1.43 trillion) at 

constant prices in the quarter ending March 2016. “Discrepancies” is the difference in GDP numbers 

measured by the production and expenditure approaches. But this is not out of the ordinary and has been 

high during the last decade. As a series of reports on the state of the economy in this newspaper last 

week said, the consumption story will play out fully during the current financial year and the next year 

too on the back of the Pay Commission awards, a good monsoon that will improve rural incomes, easing 

liquidity and lower interest rates. India, given its demographic profile, will remain a consumption story 

for a long time given that consumption demand accounts for 54 per cent of the GDP. Green shoots of 

recovery — higher light commercial vehicle and three-wheeler sales, as also firming up of freight rates 

— visible since the beginning of calendar year 2016 have brought excitement back to the outlook. What 

is critical though is for these green shoots to strike roots so that the growth momentum is sustained. This 

is where private investment has to take the baton from the government — both at the Centre and in the 

states. Gross fixed capital formation — an indicator of investment by the private sector — slowed down 

to 3.9 per cent in 2015-16 compared with 4.9 per cent in the previous year. Private investment continues 

to remain moribund and companies are nowhere close to 80-85 per cent capacity utilisation, levels at 

which they start thinking of expanding and making fresh investments. Coupled with the pain of excess 

capacity is the debt burden that corporates are carrying on their balance sheets and risk aversion among 

banks to lend, even if they can. It is during these times the Centre can boost sentiment further by 

pushing through legislation such as the Goods and Services Tax that alone will add 1.5-2 per cent to the 

GDP. The states, which are the principal point of contact for investors, can overhaul their governance 

structures to significantly improve parameters that add to the “ease of doing business”. 
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Clear the air: Pollution Control Board report 

indicates improving India’s urban air quality is 

doable 

A report of Central Pollution Control Board suggests all is not lost in India’s battle to improve air 

quality. Levels of PM10, or coarse pollution particles, have dipped over time in some cities, possibly on 

account of a transition to superior vehicle emission standards. There are lessons here for decision makers 

who have often resorted to knee-jerk or piecemeal measures to combat air pollution. A systematic and 

comprehensive approach which avoids recourse to bans is the one most likely to work.For two decades 

India has seen a calibrated tightening of vehicular emission norms. However, the full potential of this 

trend has not been realised because all arms of government have not worked in tandem. To illustrate, six 

years ago retail price of petrol was linked to the market while diesel continued to be heavily subsidised. 

This distortion in fuel policy led towards dieselisation which undermined air quality. So the logical 

course to go now, if we want to clean up urban air, is parity between taxation of petrol and diesel. 

Alongside there needs to be a quick transition to much tighter and uniform BS-VI fuel and emission 

norms. Banning sales of new diesel cars is wrong-headed, as it leads to heavier use of older diesel cars 

whose emissions are more polluting. 

A drawback in the fight against air pollution is absence of reliable data on the sources of pollution. 

Consequently, policy has encompassed picking soft targets such as Delhi’s odd-even plan for cars. 

Given the toll poor air quality has on human health, it is important to gather reliable data. In this 

backdrop, the pollution control board’s report represents a step forward in an attempt to gather relevant 

information. It needs to be followed by measures which provide people incentives to choose 

environmentally friendly options. 
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लापरवाही की पराकाष्ठा 
महाराष्ट्र के पुलगाांव स्थित सेना के आयुध डिपो में जो आग लगने की घटना हुई वह प्रिम दृष्टि में 
लापरवाही और सुरक्षा के मानकों डक उपेक्षा का ममलाजुला पररणाम प्रतीत हो रहा है। ऐसा इसमलए भी 
डक इस आयुध डिपो में इस तरह यह पहली नहीां तीसरी बडी घटना है। 1989 और 1995 में भी इस तरह 
घटनाएां हुई हैं। 1989 की तो आग भीषण िी। इस दघुघटना में करीब 140 करोड रूपये के हमियारों का 
जखीरा जल कर खाक हो गया िा । इसमें कोई मानवीय क्षमत नहीां हुई िी। लेडकन सोमवार देर रात 
की घटना 1989 की घटना से इस मायने में िोड मभन्न प्रकृमत की है डक इस भीषण आग से न केवल 
सांपष्टि का नुकसान हुआ बस्कक आग पर काबू पाने की कोमिि में दो अमधकाररयों, एक जवान और तेरह 
दमकलकममिंयों की महत हो गई। सेना के आयुध भांिारों में आग लगने की घटनाएां अर सर होती रहती 
हैं। सन 2000 से डदसांबर 2015 तक आयुध भांिारों में छोटी-बडी आठ घटनाएां हो चकुी हैं। आग की इन 
घटनाओां में करीब 3,000 हजार करोड रु पये से ज्यादा के हमियार नि हो गए। पुलगाांव स्थित करीब 7 

हज़ार एकड में फैला सेना के इस आयुध भांिार के बारे में आग से बचाव की पूवघ चेतावनी भी मनयांत्रक 
एवां महलेखा परीक्षक (कैग) ने जारी की िी। कैग ने 2012 में आयुध कारखानों से सांबांमधत अपनी ररपोटघ 
में पुलगाांव के आयुध भांिार की ओर सांकेत करते हुए कहा िा डक यहाां पयाघप्त दमकलकमी नहीां हैं। और 
एमिया के सबसे बडे और महत्त्वपूणघ आयुध भांिार को आग लगने के जोस्खम से बचाने के पयाघप्त उपाय 
नहीां डकए गए हैं। कैग ने तो यहाां तक कहा डक इसी कमाांि में स्थित दसूरे आयुध भांिारों में 
दमकलकममिंयों की सांख्या जरूररत से ज्यादा है, स्जन पर करीब 5 हजार करोड रुपये खचघ होते हैं। 
ताज्जुब की बात है डक कैग ररपोटघ के बाद भी इस ओर ध्यान देने की जरूरत नहीां समझी गई। 
बहरहाल, यह जाांच का ष्टवषय हो सकता है। महिवपूणघ बात यह है डक लगातार अलग-अलग महकों पर 
पूवघ सेनाध्यक्ष सरकार और देि के सामने रक्षा साममियों के अभाव की बात कहते रहे हैं। इसके बावजूद 
स्जस तरह की ढील वधाघ आयुध मामले में देखी गई, उससे तो यही प्रतीत होता है डक इस तरह की 
गांभीर बातों की अनदेखी देि को भारी पड सकती है। एक और तय जो लापरवाही को उजागर करता है, 
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वो है आग बुझाने के पयाघप्त इांतजाम का न होना। हमें हमियारों को सुरस्क्षत ढांग से सहेजना का सलीका 
भी सीखना होगा। 

 

 Date: 02-06-16 

बालमन को सहेजता कानून 

कमलेि जैन 

जुवेनाइल जस्थटस, केयर एांि प्रोटेर िन ऑफ मचकरन एर ट, 2015 आ गया है। देखना डदलचथप होगा डक 
यह कानून डकन अिो में अलग या नई त्रडुटयों के सािआया है। वे डकिोर जो कोईअपराध कर बैठते हैं, 
उनकी देखभाल, सुरक्षा, ष्टवकास, उपचार, समाज में पुनवाघस, मेल-ममलाप दोथती के माहहल में हो स्जनका 
बच्चों के अमधकार और जरूरत, दोनों हैं। इस कानून के अांतगघत वे बच्चे आते हैं, जो बायोलॉस्जकल या 
गोद लेने वाले माता-ष्टपता द्वारा छोड डदए गए हैं, या बच्चा माता-ष्टपता से ष्टबछुड गया है। वे बच्चे भी 
इसके दायरे में आते हैं, स्जन्हें डकसी आम जगह पर भीख माांगने के मलए ष्टबठा डदया गया है-जख्मी 
बनाकर, बीमार, अपांग बनाकर। स्जस बच्चे का कोईघर, खाने-पीने का साधन नहीां है, जो लेबर लॉ का 
उकलांघन कर कहीां काम करने के मलए मजबूर है-जो बच्चा डकसी ऐसे व्यष्टि के सािरहता है, जो उसे 
चोट पहुांचाता है, िोषण करता है, या डकसी तरह से प्रताडडत करता है, उसकी देखभाल नहीां करता; जान 
से मारने, घायल करने, िोषण करने, प्रताडना देने की धमकी देता है, और डकसी भी समय ऐसा कर 
सकता है। इसमें वे बच्च ेभी आते हैं, स्जनके साि रहने वाले बच्चों को मार डदया गया है, िोषण, 

प्रताडडत डकया है, आडद। इस कानून के तहत वे बच्चे भी आते हैं, जो ऐसे माता-ष्टपता, अमभभावक के 
सािरहने को मजबूर हैं, जो खदु ही लाचार, अपांग, इनकी देखभाल में अक्षम हैं। इसके अलावा, घरों से 
भागे हुए, खोये हुए बच्चे, स्जनके माता-ष्टपता ढूांढे नहीां जा सके या ऐसी जगह हैं, जहाां उनका यहन िोषण, 

मारपीट, प्रताडना होती हो, गैर-कानूनी काम कराया जाता हो, या उन्हें निे की लत लग जाए या निे की 
मगरफ्त में आ जाने की िांका हो। इस कानून के तहत वे बच्चे भी आते हैं, जो डकसी प्राकृमतक आपदा 
का मिकार होकर अकेले रह गए हों या स्जनका बाल-ष्टववाह होने का खतरा हो। अत: स्जन प्रकार से एक 
बच्चा अपना बचपन खोने पर ढांग से न जीने के मलए मजबूर हो सकता है, वे सभी आयाम इस कानून 
द्वारा छुए गएहैं। एक बच्चे से ममत्रतापूणघ वातावरण, आचरण और व्यवहार प्रडिया अपनाई गई है, जहाां 
बच्चे खिुहाल बच्चों की तरह ष्टवकास कर सकें । ऐसे पररत्यि, भूले-भटके बच्चों को अदालत से गोद भी 
मलया जा सकता है। इन बच्चों के ककयाण के मलए बाल ककयाण अमधकारी, पुमलस अमधकारी होते हैं। 
उनके मलए मचकरन होम, मचकरन कोटघ, चाइकि केयर सांथिाएां होती हैं। अठाहर वषघ से कम उम्र का बालक 
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‘‘डकिोर’समझा जाता है। इस कानून के अनुसार, जब ऐसे बच्चे डकसी अपराध में मलप्त पाए जाते हैं , तो 
उन्हें जुवेनाइल जस्थटस बोिघ में थपेिल जुवेनाइल पुमलस यूमनट द्वारा पेि डकया जाता है। पेि डकए जाने 
की अवमध 24 घांटे है। इन्हें जमानत दी जाती है। छोटे-मोटे अपराध, स्जनमें अमधकतम सजा तीन वषघ है-
का मनबटारा ‘‘बोिघ’ ही करता है। पर जब वह अपराधहोता है, स्जसके मलए कम से कम सात साल की 
सजा होती है, तो वह गांभीर अपराध कहलाता है। लेडकन गांभीर अपराधों में डकिोर की उम्र 16 वषघ से 
कम है, तो बोिघ ही मनबटारा करेगा। पर यडद उसकी उम्र 16 वषघ से ज्यादा है, तो बोिघ प्रारांमभक जाांच कर 
यह मनणघय लेगा डक डकिोर की िारीररक, मानमसक िष्टि डकतनी है-स्जससे उसने यह गांभीर अपराध 
डकया है-र या वह अपराध करते वि समझ सकता िा डक उसके अपराध का पररणाम र या होगा। अपने 
थवमनणघय के अनुसार बोिघ यह तय करेगा डक सोलह वषघ से ऊपर का गांभीर अपराध करने वाला डकिोर 
उसके बोिघ द्वारा जाांचा जाएगा या आम अदालत में उसकी ट्रायल एक बामलग अपराधी की तरह होगी। 
जुवेनाइल जस्थटस कमेटी ऐसे बच्चों का मामला देखती है, स्जन्हें इस सांथिा द्वारा देखभाल, सुरक्षा, भरण-
पोषण, मिक्षा, ष्टवकास की जरूरत होती है। कमेटी देखती है डक बच्चे को देखभाल की जरूरत है, या नहीां। 
और तब बच्चे की उसके पररवार, अमभभावक, मचकरन होम या डकसी फोथटर पररवार, सांथिा में सौंपे जाने 
का मनणघय लेकर वहाां दे देती है। उन्हें उमचत व्यष्टि को गोद भी डदया जाता है। बच्चों का पुनवाघस 
करवाया जाता है। कुल ममलाकर यह अत्यांत ही आदिघमय कानून है। लेडकन सरकार डकतना और कहाां 
तक अपने उदे्दश्यों में सफल होती है, बच्चों का ष्टवकास कैसा होता है, और छोटे अपराध से लेकर बडे-बडे 
अपराध कर बैठने वाले डकिोर डकतना इस ष्टवकार को छोड पाते हैं-यह देखने वाली स्थिमत होगी-और 
उस डदन सुखद होगी जब हमारा भष्टवष्य थवथि और सुांदर होगा। 

 

Date: 02-06-16 

जीिीपी से आगे के सवाल 

सालाना आांकडे भारत में मांदी की ओर इिारा नहीां करते हैं। 2015-16 में कुल ममलाकर 7.6 

प्रमतित की दर से ष्टवकास होने का अांदाज है। आमिघक सवके्षण के मतुाष्टबक 2014-15 में 
ष्टवकास दर 7.2 प्रमतित िी।इसके पहले के साल यानी 2013-14 में ष्टवकास दर 6.6 प्रमतित 
िी 

आलोक पुरास्णक 
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आमिघक  आांकडे कई बार एक आधमुनक कष्टवता या आधमुनक पेंडटांग सरीखे हो जाते हैं, स्जसका जो मन 
चाहे, व्याख्या कर ले। हरेक के पास अपनी व्याख्या है और दसूरे की व्याख्या को वह गलत मान रहा है। 
हाल में सकल घरेलू उत्पाद यानी िास िोमेस्थटक प्रॉिर ट यानी जीिीपी के जो आांकडे आए हैं, उनमें 
जनवरी-माचघ, 2016 की अवमध में भारतीय अिघव्यवथिा 7.9 प्रमतित की दर से ष्टवकास करती हुई डदख 
रही है। 7.9 प्रमतित यानी करीब आठ प्रमतित। अब नीमत आयोग के मुस्खया अरष्टवांद पनगाररया इसे 
जादईु नांबर मानकर खिु हो सकते हैं। ऐसी ग्लोबल मांदी में आठ प्रमतित की ष्टवकास दर कमाल है। 
आमिघक मांदी नहीां, सामान्य पररस्थिमतयों में भी भारत जैसी ष्टविाल अिघव्यवथिा की ष्टवकास दर आठ 
प्रमतित कमाल ही है। पर यह कमाल कुछ फीका लगने लगता है, जब ररजवघ बैंक जैसे स्जम्मेदार 
सांगठन के बहुत ही स्जम्मेदार मुस्खया रघुराम राजन कहते हैं डक भारतीय अिघव्यवथिा तो ‘‘अांधों में 
काना राजा’ की हैमसयत की है यानी पूरे ष्टवश्व की तमाम अिघव्यवथिाओां में मांदी है। ऐसे में भारतीय 
अिघव्यवथिा िोडी बहुत चलती डदखाई दे रही है, इसका मतलब यह नहीां डक हम ष्टवकास की बहुत तेज 
रफ्तार से दहड रहे हैं। इसका मतलब मसफघ  यह है डक औरों की खराब हालत के मुकाबले हमारी कम 
खराब हालत भी बहुत अच्छी डदखायी पड रही है। कुल ममलाकर हाल में आए जीिीपी के आांकडे कुछ 
महत्त्वपूणघ तयों को रेखाांडकत करते हैं। एक तय तो यह है डक कुल ममलाकर सालाना आांकडे भारत में 
मांदी की ओर इिारा नहीां करते हैं, जैसे इिारे कई कां पमनयों की सेल के आांकडों से ममलते हैं। 2015-16 में 
कुल ममलाकर 7.6 प्रमतित की दर से ष्टवकास होने का अांदाज है। आमिघक सवके्षण के मुताष्टबक 2014-15 

में ष्टवकास दर 7.2 प्रमतित िी। इसके पहले के साल यानी 2013-14 में ष्टवकास दर 6.6 प्रमतित िी। 
उसके भी पहले के साल यानी 2012-13 में ष्टवकास दर 5.4 प्रमतित िी। यानी हर साल ष्टवकास दर बढ़ 
रही है। और खासकर 2014-15 और 2015-16 में सूखे के बावजूद सात परसेंट से ऊपर की ष्टवकास दर यह 
बताती है डक भारतीय अिघव्यवथिा में ष्टवकास की अब भी अपार सांभावनाएां हैं। अिघव्यवथिा के एक के्षत्र 
कृष्टष के्षत्र में ष्टवकास लगभग ना के बराबर है, डफर ष्टवकास दर सात परसेंट के ऊपर जा रही है। अगर 
कृष्टष के्षत्र ष्टवकास दर में चार या पाांच प्रमतित की दर से योगदान करे, तो ष्टवकास काफी ऊपर जा 
सकता है। कुल ममलाकर मसला मसफघ  समि अिघव्यवथिा के ष्टवकास का नहीां है, मसला है डक 
अिघव्यवथिा के ष्टवमभन्न के्षत्र डकस तरह से ष्टवकमसत हो रहे हैं। 7.9 प्रमतित के जीिीपी ष्टवकास के 
आांकडों के साि ये भी आांकडे बताए सरकार ने डक आांकडे डक 2015-16 में समूची अिघव्यथिा 7.6 

प्रमतित की दर से ष्टवकमसत होती डदख रही है। पर कृष्टष के्षत्र का ष्टवकास 1.2 प्रमतित की दर से ही हो 
पाएगा। वहीां मैन्युफेर चररांग यानी तमाम आइटमों के मनमाघण के के्षत्र में बढ़ोिरी 9.3 प्रमतित की 
रहनेवाली है। ष्टविीय सेवाओां के के्षत्र में ष्टवकास 10 प्रमतित को पार करता डदखता है-10.3 प्रमतित। 
होटल, ट्राांसपोटघ सेवाओां में ष्टवकास दर 9 प्रमतित रहनेवाली है। इन आांकडों को गहर से देखें, तो 
अिघव्यवथिा के पेच साफ डदखाई देने लगते हैं। ष्टविीय सेवाओां के के्षत्र में 10 प्रमतित की बढ़ोिरी के 
मायने हैं डक ष्टविीय के्षत्र में रोजगार के अवसर बढ़ने चाडहए। पर नोट करने की बात यह है डक इस 
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के्षत्र में काम करने के मलए मसफघ  पढ़ा-मलखा होना ही नहीां, कुछ ष्टविेषज्ञ ज्ञान रखना भी जरूरी होता है। 
यानी कुल ममलाकर इस के्षत्र में भारत के बहुसांख्य कामगार वगघ को रोजगार नहीां ममल सकता। डफर 
मैन्युफेर चररांग के्षत्र के ष्टवकास का आांकडा भी खासी खिुनुमा तथवीर पेि करता है-9 प्रमतित। डफर 
मैन्युफेर चररांग के्षत्र में तमाम कां पमनयों, तमाम मनमाघण इकाइयों में रोजगार की तथवीर खिुनुमा नजर 
र यों नहीां आती। फरवरी, 2016 में बजट से पहले पेि डकए गए आमिघक सवेक्षण में बताया गया है डक 
1989 से 2010 के बीच मनमाघण के्षत्र में एक करोड पाांच लाख नहकररयाां नई आई, पर इनमें मसफघ  35 

प्रमतित ही औपचाररक के्षत्र में आई, यानी ठीक-ठाक नहकररयाां का जुगाड मसफघ  35 परसेंट के केस में 
हुआ, बाकी के मामले में काांटै्रर ट और आऊटसोसिंस् ग से काम चलाया गया।अब रोजगार लेनेवालों के 
पास ज्यादा ष्टवककप हैं, देनेवालों के पास ष्टवककप कम होते जा रहे हैं। यह खासी मचांता का ष्टवषय है। 
एक मचांता और जीिीपी के आांकडे पेि करते हैं डक ऐसी डहांदथुतानी अिघव्यवथिा बन गई है, स्जसका एक 
डहथसा ष्टविीय के्षत्र तो 10.3 प्रमतित की दर से ष्टवकास करता हुए डदखता है और उसी अिघव्यवथिा में 
कृष्टष के्षत्र 1.2 प्रमतित की दर से ष्टवकास कर रहा है। एक ही अिघव्यवथिा के दो के्षत्र और ष्टवकास में 
दस गुने का अांतर। ठीक यही वजह है डक जब हम यह खबर सुन रहे होते हैं डक डकसी बैंक के िेयर 
के भाव एक साल में बीस परसेंट उछल गए, ठीक उसी वि यह खबर भी आती है डक ष्टवदभघ में कुछ 
डकसानों ने आत्महत्या कर ली। दोनों खबरें एक ही अिघव्यवथिा से आ रही हैं। मचांता की असली बात 
यह है। जीिीपी के आांकडों में सबसे मचांताजनक आांकडा यह है डक र यों खेती का ष्टवकास इतना ष्टपछड 
गया। वरना, दस परसेंट से ष्टवकास करता ष्टविीय के्षत्र और एक परसेंट ष्टवकास करता खेती का के्षत्र-एक 
तरफ से फील गुि िाइमनांग इांडिया डदखेगा पर दसूरी तरफ से िूबता इांडिया डदखेगा। तो तमाम चनुाव 
का ष्टवशे्लषण यही मनकलता है डक पस्ललक डकसी को स्जताने के मलए नहीां, गुथसे में सरकार को भगाने के 
मलए वोट देती है। 

 

 

Date: 03-06-16 

कारोबाररयों को अब रास नहीां आ रहा भगुतान बैंक 

देवामिष बसु 
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भारतीय ररजवघ बैंक (आरबीआई) में बैठे बुष्टिमानों के मलए आश्चयघ की वजह बनते हुए और उत्साह 
प्रदमिघत कर रहे टीकाकारों को गलत साष्टबत करते हुए देि में भुगतान बैंक थिाष्टपत करने के इच्छुक 
आवेदक एक के बाद एक अपने आवेदन वापस ले रहे हैं। दस्क्षण भारत के मुरुगप्पा समूह द्वारा 
सांचामलत चोलामांिलम फाइनैंस नाम वापस लेने वालों में पहला िा। उसके बाद नांबर आया डदलीप 
साांघवी और उनके साले सुधीर वामलया का जबडक वे सुजलॉन ष्टवांि फामघ और फॉच्र्यून फाइनैंमियल के 
रूप में ष्टविीय के्षत्र में मनवेि के बाद अपने धन का एक डहथसा बैंडकां ग में लगाने को तैयार नजर आ रहे 
िे। लेडकन अब उन्होंने भी भुगतान बैंक का ष्टवचार त्यागने का मनणघय मलया है। मानो इतना ही काफी 
नहीां िा तो सॉफ्टवेयर कां पनी टेक मडहांद्रा ने भी इससे दरूी बनाने का मनणघय मलया है। 
  

इस थतांभ के पाठक कतई चडकत नहीां होंगे। नवांबर 2014 में जब आरबीआई ने कहा िा डक वह एक नए 
तरह के बैंक यानी भुगतान बैंक के मलए लाइसेंस जारी करेगा तब मैं िायद इकलहता व्यष्टि िा स्जसने 
इस नए ष्टवचार को लेकर िांका जाडहर की िी। एक थतांभकार ने तो कह डदया िा डक यह ष्टविीय 
समावेिन की डदिा में एक बडा कदम है। एक अन्य का कहना िा डक दरूसांचार कां पमनयों से लेकर 
स्फ्लपकाटघ, थनैपिील और ररलायांस अिवा इांडिया पोथट, रेलवे और तेल कां पमनयों तक सैकडों भुगतान बैंक 
सामने आएांगे। 
  

भुगतान बैंक के ष्टवचार से कारोबारी भी उत्साडहत िे। हालाांडक वे हर उस महके पर उत्साडहत रहते हैं 
जब उनको लगता है डक बैंडकां ग मनयामक कोई महका पेि करने जा रहा है। मुझे इस बात में रिी भर 
भी सांदेह नहीां िा डक भुगतान बैंक के मलए कई आवेदक सामने आएांगे र योंडक यह उन चमुनांदा कारोबारों 
में से है जहाां माांग बहुत ज्यादा है और आपूमतघ बहुत कम। इसके बावजूद आरबीआई को केवल 41 

आवेदन हामसल हुए। यह आांकडा कहीां से भी 100 बैंकों का नहीां िा स्जनका अनुमान टीकाकार लगा रहे 
िे। लेडकन मैं इस बात को लेकर थपिï िा डक भुगतान बैंक का ष्टवचार आने के साि ही ष्टवफल हो 
जाएगा। मैंने पहले भी अपने थतांभ में मलखा िा डक भुगतान बैंक का ष्टवचार, एक अलहदा कारोबार के 
रूप में पूरी तरह अव्यवहायघ है। मैंने मलखा िा डक भुगतान बैंक कतई बैंक नहीां हैं। पहली बात, वे जमा 
और मनवेि के ष्टवथतार के बीच कोई आय अस्जघत नहीां कर पाएांगे। मनस्श्चत तहर पर जमा आकष्टषघत करने 
के मलए उनको मनरांतर अच्छी खासी रकम लयाज के रूप में चकुानी होगी। दसूरा, उनको ऋण देने की 
इजाजत नहीां होगी। इस तरह वे एक बैंक के राजथव के मुख्य स्रोत से वांमचत रहेंगे। यह कुछ इसी तरह 
है डक आप अखबार तो िुरू कर दें लेडकन ष्टवज्ञापन नहीां छापेंगे। 
  

अब जबडक 11 में से तीन दावेदारों ने अपनी दावेदारी वापस ले ली है तो आरबीआई के अमधकाररयों के 
चेहरे लाल नजर आ रहे हैं। डिप्टी गवनघर एसएस मूांदडा जो अन्य आरबीआई अमधकाररयों की तरह 
सैिाांमतक ष्टविेषज्ञ होने के बजाय बैंकर रहे हैं, वे खासे परेिान हैं जबडक उनको इन पररस्थिमतयों को 
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बेहतर समझना चाडहए िा। उनकी मांिा है डक आरबीआई को यूां नाम वापस लेने वालों पर जुमाघना 
लगाना चाडहए। मानो यह कोई थकूली कक्षा हो जहाां नाम कटाने वालों को सजा दी जाए। उनको अभी 
भी नहीां लगता है डक भगुतान बैंक के ढाांचे में कोई गडबडी है। 
  

वाथतव में भुगतान बैंक के साि समथया र या है? आरबीआई ने एक ऐसा कारोबारी मॉिल तैयार डकया 
स्जसके तहत भुगतान बैंकों से उम्मीद की जाती है डक वे ष्टविीय समावेिन के नेक काम में मदद करें 
जबडक वे कारोबार करके पैसे न कमाएां। वे यह भी भूल गए डक जमा एकष्टत्रत करना केवल आधा 
ष्टविीय समावेिन है। बाकी आधा काम है उन लोगों को ऋण देना स्जनकी पहुांच औपचाररक ऋण तक 
नहीां है। लेडकन भुगतान बैंक कजघ नहीां दे सकते। वे 20 करोड प्रवासी श्रममकों से भुगतान और नकदी 
थिानाांतरण के मलए िुकक वसूल करके जरूर कुछ कमाई कर सकते हैं। बडे, मुनाफे वाले महजूदा 
वास्णस्ज्यक बैंक या तो इस काम को डकफायती ढांग से अांजाम नहीां देते हैं या डफर इन सेवाओां के मलए 
अच्छी खासी वसूली करते हैं। लेडकन भुगतान बैंकों के मलए भी यह काम आसान नहीां होगा। मैं पहले 
भी इस बारे में सांकेत कर चकुा हूां। 
  

ऐसा इसमलए र योंडक ररजवघ बैंक में बैठे तकनीक ष्टवरोधी लोग दरूसांचार कां पमनयों को अपने नेटवकघ  का 
इथतेमाल नहीां करने देंगे। आरबीआई का मनयमन कहता है डक प्वाइांट ऑफ सेल टममघनल पर नकद 
मनकासी की इजाजत दी जा सकती है। वह यह भी कहता है डक प्रवतघकों की अन्य ष्टविीय और गैर 
ष्टविीय सेवा सेवा गमतष्टवमधयों को एक डकथम की घेरेबांदी में रखा जाना चाडहए। जाडहर है इस समय 
इथतेमाल हो रहे अरबों मोबाइल फोन स्जनमें से 90 फीसदी से अमधक प्रीपेि हैं उनका इथतेमाल अभी 
नहीां डकया जा सकता है। 
  

ऐसे में मुांबई के डकसी टैर सी चालक का पैसा गोरखपुर में उसकी पत्नी तक कैसे पहुांचेगा? चूांडक डकसी ने 
इसे थपिï नहीां डकया है इसमलए मैं मानकर चल रहा हूां डक यह िाखा नेटवकघ  और महजूदा बैंकों के 
एटीएम की वही पुरानी व्यवथिा होगी। या डफर यह नैिनल पेमेंट कॉपोरेिन की एकीकृत भुगतान 
व्यवथिा होगी जो धन के पुनप्ररेषण के मास्जघन को डकसी भी तरह कम कर देगी। 
  

बैंडकां ग सेवा और भुगतान व्यवथिा का पूरा कारोबार रचनात्मक ष्टवसांगमत के मलए तैयार है। यह अांतत: 
उपभोिाओां की मदद करेगा। लेडकन इसकी राह में आरबीआई अडा हुआ है। भारत के एक डहथसे में 
खासतहर पर ई-कॉमसघ और मनजी उद्यमों का के्षत्र नवीनतम प्रहद्योमगकी अपनाने के मलए तैयार है। इसकी 
बदहलत नागररकों के जीवन में जबरदथत सहजता और सुष्टवधा आई है। वहीां एक अन्य डहथसे में 
मनयामक कारोबारों को एक साि जोडकर उनका सांचालन करने की कोमिि करते हैं। भुगतान बैंकों के 
साि ऐसा ही हुआ। भुगतान बैंकों का सांकट एक बार डफर हमें बताता है डक एक तेजतराघर गवनघर के 
अधीन भी आरबीआई में कोई खास बदलाव नहीां आया है। 
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सरकारी उपिमों को बढ़ावा जरूरी लेडकन 
राजनीमतक हथतके्षप नहीां 
  

कमनका दिा 

प्रधानमांत्री नरेंद्र मोदी ने हाल ही में वॉल थट्रीट जनघल को डदए साक्षात्कार में कहा डक सावघजमनक के्षत्र 
की भूममका अत्यांत महत्त्वपूणघ है और उसे डकनारे करना ठीक नहीां है। उनकी बात सह फीसदी सही है 
लेडकन िायद स्जस इरादे से उन्होंने यह बात कही वह उमचत नहीां। सरकारी के्षत्र के ष्टबना हम र या 
करेंगे? रोजगार की बात करें तो वह महजूदा सरकार के समक्ष अहम मुद्दों में से एक है। राजनीमतक 
हथतके्षप के चलते इस पर चाहे स्जतना बुरा असर पड रहा हो लेडकन इसके बावजूद देि का सरकारी 
उद्यम के्षत्र इकलहता ऐसा के्षत्र है जहाां जरूरी सुरक्षा उपललध है। एक औपचाररक सामास्जक सुरक्षा 
व्यवथिा के अभाव में यह गुण अनमोल है। 

सांगडठत के्षत्र के रोजगार की बात करें तो सरकारी के्षत्र 1.8 करोड लोगों को रोजगार प्रदान करता है। 
जबडक मनजी के्षत्र में 1.1 करोड नहकररयाां हैं। वहीां असांगडठत के्षत्र में 40 करोड से अमधक लोगों को 
रोजगार ममला हुआ है। कई सरकारी कां पमनयों की हालत खथता है लेडकन उनका आकार भी अनुमान से 
बहुत ज्यादा है। अगर इन कां पमनयों को बांद डकया गया तो बेरोजगारी का थतर हमारे अांदाज से कहीां 
अमधक बढ़ जाएगा। 

उदाहरण के मलए बीएसएनएल जो 36,000 करोड रुपये के समेडकत घाटे का मिकार है और स्जसकी 
बाजार डहथसेदारी लगातार घट रही है, वहाां 2,00,000 से अमधक कमघचारी काम करते हैं जबडक देि में 
मनजी के्षत्र की सबसे बडी दरूसांचार कां पनी भारती एयरटेल में केवल 24,868 कमघचारी हैं। बीएसएनएल के 
मनजीकरण की कोमििें हुईं लेडकन श्रम सांगठनों के तीव्र ष्टवरोध के चलते सरकार को अपने कदम वापस 
लेने पडे। 

कभी देि की इकलहती ष्टवमानन सेवा रही एयर इांडिया अब तीसरे नांबर पर है। इसका घाटा 7,500 करोड 
रुपये से ज्यादा का है। यह सैद्ाांमतक रूप से अब भी चल रही है र योंडक सरकारी कमघचारी पूरे डकराये 
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पर इसमें उडान भरते हैं। एयर इांडिया में 28,085 कमघचारी हैं। गनीमत है डक सेवामनविृ कमघचाररयों ां की 
जगह नई भती नहीां की जा रही। तुलनात्मक रूप से देखा जाए तो बाजार डहथसेदारी में देि की दसूरी 
सबसे बडी ष्टवमानन कां पनी जेट एयरवेज में 14,000 कमघचारी ही हैं। 

यह सच है डक एयर इांडिया, बीएसएनएल और ऐसी तमाम अन्य कां पमनयों को राजनैमतक मनणघयों ां की 
कीमत भी चकुानी पडी। अगर ये कां पमनयाां मनजी के्षत्र में होतीां तो उनका बोररयाष्टबथतर बांध गया होता। 
लेडकन देि के महजूदा श्रम और डदवामलया कानूनों के चलते ऐसे कारोबार के मनजी प्रवतघक इन उद्यमों 
को समुमचत तरीके से बांद भी नहीां कर पाते। ज्यादा सांभावना इसी बात की है डक अपने कमघचाररयों के 
वेतनभिे न चकुा पाने की स्थिमत में देि छोडकर चले जाते। सामास्जक सुरक्षा ढाांचे के अभाव में 
आत्महत्या और बरबादी के डकथसे सामने आते रहते। डकां गडफिर एयरलाइांस का हामलया डकथसा और 
बांगाल के जूट श्रममकों का दिकों पुराना मामला इसका उदाहरण है।लेडकन सरकार भाग नहीां सकती। 
इसमलए बीएसएनएल, एयर इांडिया और ऐसी अन्य कां पमनयों के कमघचारी भारतीय करदाताओां के पैसे पर 
आजीवन सुरक्षाबोध के साि स्जांदगी ष्टबता रहे हैं। इनको न तो प्रदिघन करने की मचांता है, न ही डकसी 
और बात की। मनजी के्षत्र को भी सरकारी के्षत्र से कई अप्रत्यक्ष लाभ हामसल हुए हैं। खासतहर पर सन 
1991 में लाइसेंस राज के खात्मे के बाद। अगर ऐसा नहीां होता तो बडे आकार के मनजी कारोबाररयों को 
राजनेताओां की ओर से मदद और फां ि के नाम पर और अमधक परेिानी का सामना करना पडता। इसके 
अलावा कुछ के्षत्रों में जहाां सरकार का एकामधकार समाप्त हो या वहाां सरकारी के्षत्र ने मनजी के्षत्र को 
िानदार कमघचारी समूह और सक्षम प्रबांधन कािर भी मुहैया कराया। तेल एवां गैस के्षत्र, ष्टबजली कां पमनयाां, 
दरूसांचार कां पमनयाां, ष्टवमानन कां पमनयाां और ष्टविीय सेवा समेत तमाम के्षत्र इसके उदाहरण हैं। इस प्रकार 
सरकारी के्षत्र के श्रषे्ठ कमघचारी कम होते गए लेडकन डकसी ने इसकी मिकायत नहीां की। 

एलआईसी और मारुमत जैसे अपेक्षाकृत सफल उद्यमों से मनजी के्षत्र को देि के व्यापक उपभोिा आधार 
का भी फायदा हुआ। इस बीच ष्टवमानन, दरूसांचार, गैस एजेंसी और सरकारी बैंकों में पूवघ एकामधकार ने 
सेवा गुणविा के मोच ेपर मनजी के्षत्र की मदद की। दसूरी ओर एक पहलू यह भी है डक प्रभाविाली 
कारोबाररयों ने राजनेताओां पर दबाव बनाकर सरकारी बैंकों से अपनी अव्यावहाररक हो चकुी 
पररयोजनाओां के मलए जबरदथती और अमधक ऋण मांजूर कराया। िायद मनजी बैंक ऐसे जोस्खम नहीां 
उठाते। सरकारी और मनजी बैंकों के फां से हुए कजघ के आांकडों में यह अांतर साफ महसूस डकया जा 
सकता है। सरकारी के्षत्र के होने से ही मनजी के्षत्र के कारोबाररयों ने िामीण दरूसांचार, कम दरूी की हवाई 
उडान और गरीब उपभोिाओां के मलए ष्टविेष लाभ जैसे सामास्जक दामयत्वों का त्याग कर रखा 
है।करदाता यह मिकायत अवश्य कर सकते हैं आस्खर उनके धन से गैर डकफायती सरकारी उद्यमों को 
राहत र यों दी जाए। हालाांडक यह कोई दलील नहीां है लेडकन राजनीमतक नेततृ्व के सोच के चलते अमीर 
और मध्य वगघ के लोगों तिा समिृ डकसानों ने दिकों तक जनता के खच ेपर सथती ष्टबजली और सथते 
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ईंधन का लाभ मलया है। राजनीमत की बात करें तो ष्टबना सरकारी बैंकों, बीमा कां पमनयों और ऐसी अन्य 
इकाइयों के सरकारें यूां बेतहािा ऋण माफी नहीां कर पाएांगी और न ही चनुावी जीत सुमनस्श्चत करने के 
िम में मुफ्त ष्टबजली दे पाएांगी। सरकार इन्हीां इकाइयों की मदद से उन आईपीओ को उबारती है स्जनमें 
आम मनवेिक रुमच नहीां डदखाते। अगर मोदी आमूलचलू सुधारों की पररभाषा को लेकर थपिï नहीां हैं 
(जैसा डक उन्होंने वॉल थट्रीट को डदए साक्षात्कार में माना) तो उनको उस के्षत्र में ही काम करना चाडहए 
स्जसमें उन्हें लगता है डक सफलता ममल सकती है। 

 

 

Date: 03-06-16 

मिक्षा में सधुार की िुरुआत 

पे्रमपाल िमाघ 

सुब्रमण्यम समममत ने दह सह पन्नों की ररपोटघ मानव सांसाधन ष्टवकास मांत्रालय को सौंप दी है। 
ष्टवश्वष्टवद्यालयी मिक्षकों के मलए एक अस्खल भारतीय मिक्षा सेवा का गठन मसष्टवल सेवा परीक्षा की तजघ 
पर 

सुब्रमण्यम समममत ने अपनी लगभग दह सह पन्नों की ररपोटघ मानव सांसाधन ष्टवकास मांत्रालय 
को सौंप दी है। इसको मोटा-मोटी 33 ष्टवषयों पर ष्टवचार करना िा। समममत के अध्यक्ष िे पवूघ 
कैष्टबनेट समचव टीएसआर सुब्रमण्यम जो प्रिासमनक दक्षता के साि-साि सामास्जक सडियता 
के मलए भी जाने जाते हैं। समममत ने कुछ महत्वपूणघ मसफाररिें की हैं स्जनमें एक मसफाररि 
अभूतपूवघ ही कही जाएगी। यह है ष्टवश्वष्टवद्यालयी मिक्षकों के मलए एक अस्खल भारतीय मिक्षा 
सेवा का गठन, स्जससे मनयुष्टियाां सांघ लोक सेवा आयोग द्वारा मसष्टवल सेवा परीक्षा की तजघ 

http://afeias.com/wp-content/uploads/2016/05/jagran-1.jpg
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पर हों। ष्टवश्वष्टवद्यालयी मिक्षा सधुार के मलए यह दरूगामी कदम होगा। मिक्षा समवती सचूी में 
हैसमवती सचूी में है, लेडकन ष्टवश्वष्टवद्यालयों के मनरांतर मगरते थतर को रोकने के मलए यह तरुांत 
डकया जाना चाडहए। ष्टवश्वष्टवद्यालयों में मिक्षकों की भती में राजनीमत, भाई-भतीजावाद, 

जामतवाद और अन्य भ्रिाचार का ऐसा बोलबाला हुआ है डक पांसारी की दकुान की नहकरी 
और ष्टवश्वष्टवद्यालय की नहकरी में अांतर नहीां बचा। रोज-रोज बदलती नेट परीक्षा, पीएचिी में 
उम्र के मापदांिों ने पूरी पीढ़ी का ष्टवश्वास खो डदया है। फल-फूल रहे हैं तो मिक्षक सांगठन 
और उनके नेता। हालाांडक उनके वेतनमान, पदोन्नमत और अन्य सुष्टवधाएां अस्खल भारतीय 
कें द्रीय सेवाओां के समकक्ष हैं, लेडकन उनकी रुमच न पढ़ाने में है न िोध में। इसीमलए न 
िोध का थतर बचा है न अकादममक माहहल का। िायद यही कारण है डक प्रमतवषघ अमेररका, 
ऑथटे्रमलया से लेकर परेू यूरोप में पढऩे के मलए भारतीय छात्रों की सांख्या लगातार बढ़ रही 
है। इससे ष्टवदेिी मुद्रा का नुकसान हो रहा है। देि से प्रमतभा पलायन को रहा है। अपने 
सांसाधन बेकार हो रहे हैं। बेरोजगारी बढ़ रही है।उिर भारत के ष्टवश्वष्टवद्यालयों में दस्क्षण 
भारत का िायद ही कोई छात्र ममले। कें द्रीय ष्टवश्वष्टवद्यालयों में जरूर उम्मीद बची है, लेडकन 
पतन वहाां भी तेजी से जारी है। अस्खल भारतीय सेवा का गठन भती की बुमनयादी कमजोरी 
को दरू करेगा। कम से कम यपूीएससी जसैी सांथिा की ईमानदारी और उसके प्रगमतिील रुख 
पर पूरे देि को गवघ है। उम्मीद की जानी चाडहए डक सरकार ऐसी ही भती प्रणाली न्यामयक 
सेवा में भी लाएगी। यही कदम मसद् करेंगे डक यह सरकार पहले की सरकारों से मभन्न 
है? दसूरी महत्वपूणघ मगर उतनी ही ष्टववादाथपद मसफाररि आठवीां तक बच्चों को फेल न 
करने की नीमत को उलटना और बदलना है। मिक्षा अमधकार अमधमनयम में यह व्यवथिा की 
गई िी डक डकसी भी बच्चे को आठवीां तक फेल नहीां डकया जाएगा। उदे्दश्य यह िा डक 
इससे जो बच्चे थकूल छोड देते हैं उन्हें एक थतर तक पढ़ाई के मलए थकूल में रोका जा 
सके, मगर कायाघन्वयन की खाममयों की वजह से थकूली मिक्षा की गुणविा में मगरावट आई है 
और अमधकाांि राज्य इसके स्खलाफ हैं। 18 राज्यों ने इसे हटाने का अनरुोध कें द्र सरकार से 
डकया है स्जसमें कनाघटक, केरल, हररयाणा से लेकर डदकली भी िाममल हैं। चूांडक मिक्षा का 
अमधकार कानून कें द्र सरकार का बनाया हुआ है इसमलए वही इसमें राज्यों के सुझावों और 
अब सबु्रमण्यम समममत की मसफाररिों के मदे्दनजर पररवतघन कर सकती है। डकसी भी तकघ  से 
छात्रों को केवल थकूल में रोकना ही मिक्षा का मकसद नहीां हो सकता। उन्हें जानकारी से लसै 
होने के साि मलखना-पढऩा भी आना चाडहए। अकेली इस नीमत ने मिक्षा का नुकसान ज्यादा 
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डकया है। हाल के पररणाम भी इसके गवाह हैं। डदकली के दो थकूलों में कक्षा नह में लगभग 
नलबे प्रमतित बच्चे फेल हो गए। कारण आठवीां तक कोई परीक्षा न होने की वजह से उन्होंने 
कुछ सीखने की जहमत ही नहीां उठाई। अमधकाांि मामलों में तो वे थकूल भी नहीां 
आते।सबु्रमण्यम समममत ने पाांचवीां कक्षा के बाद परीक्षा की अनुिांसा की है और यह भी डक 
फेल होने वाले छात्र को तीन महके डदए जाएां और थकूल ऐसे कमजोर बच्चों को पढ़ाने के 
मलए अमतररि व्यवथिा करे। इस समममत की कुछ और मसफाररिें पुरानी बातों की पनुरावषृ्टि 
मानी जा सकती हैं। जसेै ष्टवश्वष्टवद्यालय अनदुान आयोग और एआईसीटीई का पनुगघठन, 

स्जससे ये सांथिाएां और प्रभावी बनाई जा सकें । देि में ष्टवदेिी ष्टवश्वष्टवद्यालयों को अनमुमत 
पुरानी सरकार भी देना चाह रही िी। तीन भाषा फॉमूघले पर भी समममत उसी पुरानी नीमत पर 
चलने के मलए कह रही है जो 1968 और 1986 की मिक्षा नीमत में िाममल िा।भाषा के मसले 
पर सबु्रमण्यम समममत से पूरे देि को उम्मीदें िीां। इसमलए और भी डक मोदी सरकार ने 
मसष्टवल सेवा परीक्षा में भारतीय भाषाओां के पक्ष में मनणघय मलया िा। 2011 में सांप्रग सरकार 
ने मनमाने ढांग से मसष्टवल सेवा परीक्षा के प्रिम चरण में अांिेजी लाद दी िी स्जससे 
भारतीय भाषा के छात्रों की सांख्या पांद्रह प्रमतित से घटकर पाांच प्रमतित से भी कम हो गई 
िी। मोदी सरकार ने 2014 में इसे उलट डदया। एक और समममत सांघ लोक सेवा आयोग की 
परीक्षाओां का जायजा ले रही है। उम्मीद है डक यह समममत दसूरी अस्खल भारतीय सेवाओां 
जसेै वन सेवा, मचडकत्सा, इांजीमनयररांग आडद में भी भारतीय भाषाओां की िरुुआत करेगी, 
लेडकन सुब्रमण्यम समममत थकूली और ष्टवश्वष्टवद्यालयी थतरों पर मिक्षा अपनी भाषाओां में देने 
की मसफाररि करती तो अच्छा रहता। सबु्रमण्यम उिर प्रदेि कैिर के अमधकारी रहे हैं, तममल 
भाषी हैं और अपनी डकताब टमनिंग प्वाइांट में अपने बचपन को याद करते हुए उन्होंने भारतीय 
भाषाओां में मिक्षा देने की तारीफ और वकालत की है। ष्टवद्वानों की इतनी बडी समममत से ऐसे 
राष्ट्रीय मदेु्द पर तो देि को उम्मीद रहती ही है। समममत की मसफाररिें मानव सांसाधन 
मांत्रालय के पास हैं। उम्मीद है जन आकाांक्षाओां को मूतघरूप देने में मांत्रालय ष्टवलांब नहीां 
करेगा। न बार-बार ऐसी समममतयाां ऐसे िाांमतकारी सझुाव देती हैं और न तुरांत कायाघन्वयन 
करने वाली सरकारें ही सिा में आती हैं।[ लेखक पे्रमपाल िमाघ, रेलवे बोिघ के पूवघ सांयुि 
समचव, जाने-माने कहानीकार एवां मिक्षा मामलों के ष्टविषेज्ञ हैं| 

 


